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ACT DE CONSTATARE
nr. 60/02

mun. Chisinau 02 Mai 2023

Inspectorul de integritate superior al Inspectoratului de integritate al Autorititii Nationale de
Integritate (in continuare - ANI), Irina OLARESCU, examinand materialele dosarului de control
privind respectarea regimului juridic al averii §i intereselor personale, initiat in privinta dlui
Mateescu Ivan, IDNP — _, Sef de directie control produse industriale a Agentiei
. Protectiei Consumatorilor, in temeiul art. 35 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate (in continuare Legea nr. 132/2016), a intocmit prezentul act de constatare,
prin care,

o A CONSTATAT:

in fapt,

Circumstantele ce au servit drept motiv pentru declansarea controlului privind
respectarea regimului juridic al averii:

La data de 17.06.2021 in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr. 132/2016 prin
intermediul sistemului electronic de distribuire aleatoriu a sesizirilor, a fost repartizati spre
verificare sesizarea inregistratd cu nr. L-582/21, inspectorului de integritatea h

Este de mentionat cé prin Legea nr. 130/2021 cu privire la modificarea unor acte normative,
in vigoare 1a 29.10.2021, au fost operate modificari la legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate si Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale,
aplicabilitatea cirora a fost asigurata de citre inspectorul de integritate.

Astfel, avind In vedere c& controlul averii §i intereselor personale se stabieste si se efectueaza
in temeiul art. 33 alin. (3) din Legea nr. 132/2016, pe durata exercitirii mandatelor, a functiilor
publice sau de demnitate public, adicd pe perioada distinctd din trecut, actele si actiunile
subsemnatului inspector de integritate, cele intreprinse de inspectorul de integritate in cadrul
controlului, s-au efectuat in conformitate cu prevederile Legii 132/2016 si 133/2016 in redactia de
pind la operarea modificarilor prin Legea pentru modificarea unor acte normative, nr. 130 din
07.10.2021 (in vigoare la 29.10.2021). '

Potrivit sesizérii, se refine ¢ dl. Mateescu Ivan incepind cu anul 2017, atunci cind a ocupat
o functie de conducere, impreund cu sotia sa au inceput si primeascd donatii semnificative.
Petitionarul mai mentioneaza ci incepind cu anul 2017 din continutul declaratiilor de avere sl
interese personale depuse de subiectul de retine ca sotii primesc anual donatii in suma de 5000 s
10.000 Euro. Astfel, autorul sesizirii considerd ca aceste donatii sunt fictive, iar ca urmare la
aceasta subiectul declararii si-a cumpérat un apartament.

In conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, inspectorul de integritate, in termen de 15 zile de lu data
repartizdrii sesizdrii depuse, efectueaza verificarea prealabild a acesteia. in cadrul verificarii
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prealabile, inspectorul de integritate verificd existenta aparentei de incélcare a regimului juridic al
declardrii averii si a intereselor personale. Verificarea prealabili se finalizeazi cu emiterea de ciitre
inspector a unui proces-verbal in care se indicd motivele si temeiurile de initiere sau de refuz al
initierii controlului averii si al intereselor personale.

Urmare a procedurii de verificare prealabild a sesizdrii, ludnd act de aspectele semnalate in
sesizare si de obligatia subiectului declardrii de a respecta regimul juridic al averii si intereselor
personale, conturdndu-se o banuialad rezonabild privind incélcarea regimului juridic al averii si
intereselor personale, la data de 02.07.2021, in conformitate cu prevederile art. 28 alin. (1) din
Legea nr. 132/2016, conform procesului-verbal nr. 528/17, in privinta dlui Mateescu Ivan,
inspectorul de integritate * a initiat controlul privind respectarea regimului juridic
al averii i intereselor personale.

Astfel, prin scrisoarea nr. 04-17/4000 din 26.07.2021, dl Mateescu Ivan a fost informat
despre initierea in privinta sa a controlului privind respectarea regimului juridic al averii si
intereselor personale si despre drepturile sale prevazute la art. 32 din Legea 132/2016.

La data de 26.10.2022, dosarul a fost redistribuit aleatoriu prin sistemul electronic de
distribuire a sesizarilor inspectorului de Integritate, dnei Oldrescu Irina.

Potrivit art. 33 alin. (3) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationalad de
Integritate, inspectorul de integritate in procesul de control al averii si intereselor personale,
verificd datele si informatiile privind averea detinutd a persoanei supuse controlului, precum si
modificdrile patrimoniale intervenite pe perioada exercitirii mandatelor, a functiei publice sau de
demnitate publica. Controlul poate fi initiat pe durata exercitarii mandatului, a functiei publice sau
de demnitate publicd precum si in decurs de trei ani dupi incetarea exercitirii acestora.

fn scopul stabilirii perioadei de verificare, au fost solicitate informatii $i documente care
atestd detinerea calititii de subiect al declararii averii si intereselor personale, prevazute la art. 3
alin. (1) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale.

Urmare a efectudrii solicitérii cu nr. 04-17/3999 din 26.07.2021 remisi citre Agentia pentru
Protectia Consumatorilor i Supravegherii Pietii, potrivit informatiei si documentelor remise in
adresa autoritatii s-a stabilit ca, dl. Mateescu Ivan incepind cu data de 02.05.2017 a fost promovat
in functia de sef adjunct al Directiei juridice activeaza neintrerupt in functie publicd in cadrul
Serviciului Fiscal de Stat incepand cu 09.04.2012.

Astfel, inspectorul concluzioneaza ci, pasibild efectudrii controlului averii si a intereselor
personale este perioada 09.04.2012 — 02.07.2021 (data initierii procedurii de control).

Pentru perioada 09.04.2012-02.07.2021, dl. Mateescu Ivan a fost identificat in calitate de
subiect al declararii prin prisma prevederilor art. 3 alin. (1), lit. g) din Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii §i a intereselor personale, functionarii publici, inclusiv cei cu statut special.

Justificative ce au stat la baza determinirii perioadei efectuirii controlului:

Art. 16 alin. (1) din Codul administrativ al RM, privind exercitarea dreptului discretionar
in coroborare cu prevederile Legii nr. 132/2016, care stabileste cd, controlul, se efectueazd pe
perioada exercitdrii functiei publice.

Art. 44 alin. (12) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea National de Integritate,
care stabileste c&, Declaratiile cu privire la venituri si proprietate si declaratiile de interese
personale, depuse pdnd la intrarea in vigoare a prezentei legi, ramdn valabile si vor putea fi
utilizate de cdire Autoritate in cadrul procedurilor sale de control pentru realizarea atributiilor
specifice prevdzute de lege.

Art. 2267 din Codul Fiscal al RM si ordinul Ministerului Finantelor nr. 96/2012 din
02.08.2012, prin care sa introdus prerogativa declararii si prezumtia detinerii capitalului licit al
mijloacelor financiare la situatia din 01.01.2012.

Suplimentar celor mentionate, in fundamentarea perioadei de control determinate,
nu mai devreme de anul 2012 este si faptul ¢4, abia la inceputul anului 2012, s-a adoptat si publicat
in Monitorul oficial al RM, legea cu privire la Comisia Nationala de Integritate, organ competent
in vederea aplicdrii prerogativelor de control al declaratiilor cu privire la venituri si proprietate cat
si a unor regimuri juridice aferente acestuia.
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Totodatd, potrivit art. 33, alin. (3) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate, [...] controlul poate fi initiat pe durata exercitdrii mandatului, a functiei publice
sau de demnitate publicd, precum i in decurs de trei ani dupd incetareq exercitdrii acestora.

In conditiile art. 32 alin. (1) din Legeanr. 132/2016 “dacd persoana supusd controlului este
casdtoritd ori se afld in concubingj sau dacd are persoane la intrefinere si/sau copii minori,
verificarea se va extinde si asupra averii membrilor de familie sau concubinului/concubinei
acesteia,, .

Astfel, in cadrul controlului averii si intereselor personale, urmare a accesarii Reiistrului de

Stat al Populatiei, se retine cd dl. Mateescu Ivan este césitorit cu dna IDNP
*, ndscutd la si pentru perioada efectudrii controlului au avut la

intretinere copii minori, nascut la data de , IDNP _ si
I .. - NP )

Luind act de perioada efectudrii controlului averii si intereselor personale (09.04.2012 —
02.07.2021) in privinta lui Mateescu Ivan si membrilor familiei, inspectorul de integritate a stabilit
cadrul normativ relevant aplicarii in timp a normelor legale.

Asadar, pentru perioada 09.04.2012-31.07.2016, potrivit art. 2 din Legea nr. 1264/2002
privind declararea si controlul veniturilor §i al proprietifii persoanelor cu functii de demnitate
publicd, judecdtorilor, procurorilor, functionarilor publici si a unor persoane cu functii de
conducere (abrogata la 01.08.2016), diferenfa vdditi este - diferenta intre proprietatea dobandita
si veniturile obinute care depéaseste de cel putin 6 ori salariul mediu lunar obtinut in perioada de
declarare de citre subiectul declararii si membrii familiei acestuia.

Potrivit dispozitiilor tranzitorii ale art. 44 alin. (12) din Legea 132/2016, declaratiile cu
privire la venituri si proprietate si declaratiile de interese personale, depuse pind la intrarea in
vigoare a prezentei legi, rimin valabile si pot fi utilizate de citre Autoritate in cadrul procedurii
de control pentru realizarea atributiilor specifice previzute de lege.

Totodatd, pentru perioada 01.08.2016-22.04.2022, normele legale relevante previd, conform
art. 26, 32 alin. (1) si 34 alin. (1) si (2) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate, Controlul averii §i al intereselor personale constd in verificarea declaratiilor de
avere §i interese personale, a datelor si a informatiilor privind averea existentd, precum si a
modificdrilor patrimoniale intervenite pe durata exercitdrii mandatelor, a Sfunctiilor publice si de
demnitate publicd;

In procesul de control al averii si a intereselor personale, inspectorul de integritate verificd
datele si informatiile privind averea existentd a persoanei supuse controlului, precum §i
modificdrile patrimoniale intervenite pe durata exercitdrii mandatelor, a Sfunctiilor publice sau de
demnitate publicd;

Dacd dupa exprimarea verbald sau in scris a punctului de vedere al persoanei supuse
controlului se constatd cd intre averea dobdnditd in timpul exercitdrii mandatelor, a Junctiilor
publice sau de demnitate publicd si veniturile obfinute in aceeasi perioadd este o diferentd
substantiald si detinerea averii are caracter nejustificat sau dacdi persoana supusd controlului nu
se prezintd, in termen de 15 zile de la confirmarea recepfiondrii invitatiei, sd-gi prezinte punctul
de vedere, inspectorul de integritate intocmeste un act de constatare, cauza fiind transmisd in
instanfa de judecatd competentd spre examinare in vederea dispunerii confiscdrii averii
nejustificate. Dacd receptionarea invitatiei nu este confirmatd mai mult de 30 de zile de la
expedierea acesteia, inspectorul de integritate intocmeste actul de constatare numai dupd
expirarea a 15 zile de la expedierea unei invitatii repetate, indiferent de faptul dacd a fost sau nu
confirmatd recepfionarea invitafiei repetate, cauza fiind transmisd instantei de judecatd
competente spre examinare in vederea dispunerii confiscdrii averii nejustificate. Confiscarea se
poate referi la intreaga valoare a averii detinute de subiectul declardrii, la valoarea unei parti
din aceasta sau a unui bun/unor bunuri determinate.

Astfel, pentru perioada 09.04.2012-31.07.2016 ( durati de timp asupra céreia se rasfring
rigorile Legii 1264/2002, abrogata la 01.08.2016), urmare a confruntirii datelor privind veniturile
si cheltuilelile realizate de catre subiectul controlului impreund cu membrii familiei, inspectorul
de integritate nu a constatat cd intre averea dobindita de catre dl. Mateescu Ivan si membrii familiei
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acestuia, pe parcursul perioadei 09.04.2012-31.07.2016, veniturilor obtinute si cheltuielilor
realizate in aceiasi perioada exista o diferenta care ar genera o diferenta vadita.

Pentru perioada 01.08.2016-02.07.2021 (durata de timp asupra careia se rasfiing rigorile
Legii nr. 133/2016, materialele dosarului de control prezintd ci averea subiectului controlului
detinutd Tmpreund cu membrii familiei a inregistrat urmatoarele modificiri patrimoniale:

- 72 din _bunul imobil, teren pentru constructii, inregistrat cu nr cadastral
amplasat in bun procurat prin contract de vinzare-cumpdrare
nr. IR din _

- Bun imobil, bun viitor, inregistrat cu nr cadastral z amplasat in |}
inregistrat in proprietatea sotiei subiectului declardrii prin

contract de vinzare-cumpdrare nr

La calcularea diferentei substantiale inspectorul de integritate urmeazi a lua in calcul si
cheltuielile care pot fi demonstrate, or la art. 2 al Legii 133/2016 privind declararea averii si
intereselor personale, prin notinea de avere legiuitorul stabileste ,,totalitatea bunurilor subiectului
declardrii, definute in proprietate cu drept de uzufruct, de uz, de abitatie, de superficie sau aflate
in posesia subiectului declardrii ori a membrilor familiei ori a concubinului/concubinei lui in baza
unor contracte de mandat, de comision, de administrare fiduciard, a unor contracte translative de
posesie i de folosintd, precum §i totalitatea drepturilor si obligatiilor patrimoniale dobindite de
subiectul declararii in tard sau in strdindtate”;

Pentru a decide, dacd modificdrile patrimoniale intervenite in averea dl. Mateescu Ivan a
generat o diferentd subtantiala in sensul Legii nr. 133/2016, inspectorul de integritate a confruntat
valoarea bunurilor imobile cu veniturile §i alte cheltuieli suportate de subiectul controlului si
membrii familiei in aceasta perioada.

Suplimentar, la data de 24.06.2020 subiectul declaririi urmare a instriingrii bunului imobil
inregistrat cu nr. cadastral , a obtinut un venit in sumé de 151085 MDL, fapt
confirmat prin contractul de vinzare cumpdrare nr. din data de incheiat intre dl.
Mateescu Ivan, s

Suplimentar, din continutul declaratiilor de avere si interese personale depuse pentru anii
fiscali 2014-2021, sotii Mateescu declara obtinerea unor venituri din donatii si transferuri din
partea persoanelor apropiate. Datele cu privire la transferuri au fost confirmate prin informatiile
acordate de béncile comerciale, potrivit cirora se retine ci subiectii declardrii au receptionat
transferuri din partea persoanelor apropiate.

Prin demersul cu nr. 04-02/8220 din 29.11.2022, inspectorul de integritate a solicitat
subiectului declardrii justificative cu privire la obtinerea veniturilor din donatii cit si temeiul
receptiondrii donatiilor.

Prin rdspunsul din data de 06.12.2022 inregistrat cu nr. 9639, subiectul declaririi

mentioneaza ci nu detine careva acte confirmative cu privire la donatii, or preponderent banii au
fost receptionati fizic din partea mamei, * si soacrei, _
Subiectul declardrii mentioneaza ca banii receptionati din partea persoanelor apropiate sunt
donatii, iar potrivit legii nu avea obligatia de a documenta aceste actiuni.

Astfel, fiind 1n lipsd de careva acte confirmative cu privire la data, circumstantele- cit si
motivul acorddrii donatiilor, inspectorul de integritate a retinut doar acele donatii receptionate de
catre membrii subiectului declardrii urmare a transferurilor bancare, respectiv materialele
controlului denota urmatoarele surse de venituri ale familiei subiectului controlului pasibile si
justifice disponibilitatea investitiilor efectuate cit si a altor plati efectuate in numerar.

Sub aspect de credit inspectorul a retinut :

- Extrageri de numerar din conturile avute in gestiune

- Remitente de mijloace financiare prin intermediul bancilor comerciale

- Venit obtinut urmare a contractdrii imprumuturilor cu organizatiile creditare nebancare
Sub aspect de Debit:

- Alimentdri de conturi avute in gestiune

- Procurarea bunului imobil cu nr. cadastral —

- Rambursari de imprumuturi
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- Pldtile eiectuate cdtre — pentru procurarea bunurilor imobile

- Cheltuieli privind achitarea serviciilor si bunuri de consum curent.

Inspectorul de integritate reitereaza ci obiectul procedurii de control constituie donatiile de
care a beneficiat membrii familiei Mateescu, donatii care se regésesc in declaratiile de avere si
interese personale.

Urmare a confruntarii datelor privind veniturile si cheltuilelile realizate de catre subiectul
controlului impreund cu membrii familiei, fiind in lipsd de careva acte care ar justifica
receptionarea donatiilor, inspectorul de integritate a retinut prezenta unei insuficiente financiare
in sumaé de 328.350 MDL pentru anul fiscal 2020, insuficiente care survin la achitarea ratelor
pentru procurarea bunului imobil cu nr. cadastral

Astfel, in temeiul art. 33 alin. (10) din Legea nr. 132 din 17.06.2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, la data de 20.02.2023 prin scrisoare inregistrati cu nr. 04-
02/1085, inspectorul de integritate a considerat intemeiat de a solicita subiectului controlului sa
prezinte in termen de 15 zile punctul de vedere si documente confirmative cu privire la veniturile
si cheltuielile suportate pentru perioada anului fiscal 2020 dupi cum urmeaza :

- Obtinerea venitului in suma de 151085 MDL in anul 2020 urmare a incheierii contractul
de vinzare-cumpdrare incheiat intre sotia, it

- Comunicarea datei receptiondrii mijloacelor financiare c¢it si prezentarea actelor
confirmative privind obtinerea mijloacelor banesti primite de citre familia subiectului declararii
sub forma de donatii in anul fiscal 2020.

Prin réspunsul din data de 14.03.2023 inregistrat cu nr. 2124, dl. Ivan Mateescu a dat curs
solicitdrii prezentind inspectorului de integritate explicatii cit si acte confirmative cu privire la cele
solicitate. In punctul siu de vere dl. Mateescu Ivan mentioneaza urmitoarele:”/n anul 2020, la
24.06.2020 si Mateescu Ivan ambii proprietari ai bunului imobil cu nr.
cadastral situat pe adresa ' au
incheiat contractul de vinzare-cumpdare cu privind vinzarea bunului imobil
mentionat. Asifel, urmare a incheierii acestui contract, familia a obtinut un venit in mdrime de
151.085 lei, fapt ce poate fi confirmat prin contractul de vinzare-cumpdirare conform Anxei nr. 1.

Tot in anul 2020, familia a cumpdrat bunul imobil cu nr. cadastral —
amplasat in * inregistrat ca bun imobil viitor fapt ce
poate fi confirmat prin Extrasul din Registrul de Stat al persoanelor juridice din 07.10.2020.
Astfel, in baza contractului de vinzare-cumpdrare din ﬁ bunul imobil a fost cumpdrat
la preful de 51316 Euro, cu o perioadd de achitare timp de 7 ani. Respectiv, achitarea pretului
acestui bun imobil nu a avut loc in momentul cumpdrdrii ci conform graficului stabilit la punctul
3.9 a contractului’....

"Cu privire la solicitarea comunicdrii datei receptiondrii a mijloacelor béinesti primite de
cdtre familie in mdrime de 4000 §i 6000 Euro, mentionez cd suma de 4000 Euro a receptionat-o
sub formd de donatie, de la mama care a lucrat in Italia §i care pe 06.06.2020 a
revenit in tard §i a transmis fizic aceastd sumd.

Suma de 6000 Euro a primit-o sub formd de donatie sotia mea din partea
mamei sale - care este stabilitd cu traiul si lucreazd in Italia. Banii au fost transmisi

cu ocazia sarbdtorilor, prin intermediul coletelor transmise, pentru a ajuia familia noastrd pentru
achitarea ratei apartamentului.,,

Suplimentar, la data de 14.03.2023 dna — prin scrisoarea cu nr. 2106 adresati
inspectorului de integritate a confirmat c# periodic transfera fiului siu mijloace financiare. Ultima
mentioneazi cd in perioada anilor 2010-2017 a lucrat in Israel, iar in anii 2018-2023 s-a aflat la
lucru in Italia si cel mai des transmitea banii feciorului prin intermeiul coletelor sau atunci cind
revenea acasi.

La data de 22.03.2023, prin scriosarea cu nr. 04-02/1783, inspectorul de integritate a
solicitat - mama dnei — sd comunice dacd a donat familiei fiicei
mijloace financiare. Prin scrisoarea cu nr. 2618 din 27.03.2023, | NG = 2t curs

.....

solicitarii inspectorului de integritate si a comunicat ci locuieste in Italia incepind cu anul 2004,
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iar incepind cu anul 2007 este casatoritd cu un cetitean al Italiei, respectiv impreund cu sotul,
* isi ajutd copii periodic. Ultima a mentionat ci sotul sdu obtine venituri fiind
fondatorul unei Intreprinderi in Italia, respectiv dispune de venituri. a
comunicat inspectorului de integritate despre circumstantele si motivele acordarii donatiilor
familiei fiicei sale, mentionind c& banii erau transferati prin intermediul coletelor cit si personal
fiicei atunci cind revenea in Moldova.

Prin prisma pirghiilor administrative de care dispune inspectorul de integritate, tinind cont
de declaratiile pe propria raspundere a donatorilor, urmare a structurarii datelor si informatiilor
acumulate la dosarul de control, precum si luind In consideratie materialul justificativ si
explicatiile prezentate de subiectul controlului, inspectorul de integritate nu a constatat ci intre
averea dobinditd de citre dl. Mateescu Ivan si membrii familiei acestuia, in perioada supusa
controlului, veniturile obtinute si cheltuielilor realizate in aceiasi perioadd existd o diferenta
substantiald in sensul art. 34 alin. (1) din Lega nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate.

Potrivit prevederilor art. 33 alin. (12) din Legea 132/2016, “In cazul in care se constatd
existenfa unei bdnuieli rezonabile privind sdvdrsirea unei infractiuni sau privind incdlcarea
legislatiei fiscale, la orice etapd a controlului, inspectorul de integritate sesizeaz organul de
urmdrire penald sau, dupd caz, Serviciul Fiscal de Stat...”.

in aceste circumstante, analizind materialele acumulate la dosarul de control initiat in
coraport cu cele mentionate in punctele de vedere, inspectorul de integritate retine lipsa banuielii
rezonabile privind sévirsirea unei infractiuni sau incilcarea legislatiei fiscale.

Potrivit art. 34 alin. (2) din Legea nr. 132/2016 inspectorul de integritate emite un act privind
lipsa incdlcdrii regimului juridic al declardrii averii si intereselor personale.

Reiesind din cele expuse, in temeiul art. 7, art. 19, lit. g), art. 34, alin. (1), art. 35, art. 36, din
Legea 132/2016, inspectorul de integritate

DISPUNE:

1. Se constata lipsa incalcarii regimului juridic al declararii averii si intereselor personale de
catre dl. Mateescu Ivan, Sef de directie control produse industriale a Agentiei Protectiei
Consumatorilor.

2. A aduce la cunostinta in forma scrisd dlui Mateescu Ivan prezentul act de constatare in
termen de 5 (cinci) zile de la emiterea acestuia.

3. Prezentul Act poate fi contestat in termen de 30 zile de la emitere la Curtea de Apel
Chisinau, MD-2043, mun. Chisiniu, str. Teilor, 4.

Inspector de integritate Irina OLARESCU
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