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ACT DE CONSTATARE
nr. 82/31
mun. Chisinau 28.06.2023

Inspector de integritate principal al Inspectoratului de Integritate al Autoritatii Nationale de
Integritate, Sergiu HINCU, urmare acumularii si studierii materialelor dosarului de control, privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, de catre dl Lupascu lon, Primar al s.
Mindic, r. Drochia, numar de identificare XXXXX, domiciliat in XXXXX, in temeiul art. 38 alin.
(1) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, emite prezentul Act
de constatare, prin care:

A CONSTATAT:

La data de 13.01.2023, in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate, a fost inregistrata
sesizarea Curtii de Conturi, cu nr. 263, care in aceeasi zi, in conformitate cu prevederile art. 30 din
Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, a fost repartizata aleatoriu
prin sistemul electronic de distribuire a sesizarilor.

Potrivit sesizarii: Curtea de Conturi, a efectuat auditul asupra modului de acordare a
compensatiilor, ajutorului financiar si celui umanitar (motorina) pentru pierderile suportate de
catre agricultori, ca urmare a calamitatilor naturale din anul 2020.

Astfel, conform Raportului auditului aprobat prin Hotardarea Curtii de Conturi, nr. 64 din
22.12.2022, activitatea Comisiilor locale a fost compromisa prin tolerarea conflictelor de
interese. Ca urmare, dl Lupascu lon, Primar al s. Mindic, r. Drochia, totodatd, Presedinte de
comisie, a semnat acte privind constatarea pagubelor cauzate culturilor agricole de calamitatile
naturale, in raport cu XXXXX, unde unul dintre fondarorul acestei entitati economice si
administrator fiind XXXXX.

Conform prevederilor art. 37 alin. (4) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate, urmare verificarii prealabile a sesizdrii, verificAndu-se existenta incalcarii
regimului juridic al conflictelor de interese, Intrunindu-se elementele banuelii rezonabile, pe cale
de consecinta, la data de 23.01.2023, cu numarul 9/31, a fost emis Procesul-Verbal de initiere a
controlului, in privinta dlui Lupascu Ion, Primar al s. Mindic, r. Drochia.

Actiunile supra, aducandui-se spre cunostinta dlui Lupascu lon, prin scrisoare nr. 04-31/422
din 23.01.2023, concomitent, prezentandu-i Spre cunostinta drepturile de care beneficiaza, urmare
declansarii controlului, etapa, in raport cu art. 32 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate.
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Aprecierea inspectorului de integritate

Cercetand cu maxima diligenta cazul sesizat, apreciind explicatiile subiectului si tindnd cont
de probatoriul administrat si legislatia pertinentd, inspectorul de integritate, constata incédlcarea
regimului juridic al conflictelor de interese, de catre dl Lupascu Ion, Primar al s. Mindic, r.
Drochia, reiesind din urmatoarele considerente:

In contextul prevederilor art. 21 alin. (1)-(2) Cod Administrativ, Autoritdtile publice trebuie
sa actioneze in conformitate cu legea si alte acte normative. Exercitarea atributiilor legale nu
poate fi contrara scopului pentru care acestea au fost reglementate.

La fel, art. 85 alin. (3) Cod Administrativ, indica, Autoritatea publica trebuie sa stabileasca
din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fara a se limita la dovezile
si afirmatiile participantilor.

Totodata, art. 87 alin. (1) Cod Administrativ, prevede, Autoritatea publica se conduce de
probele pe care le considera necesare, conform dreptului discretionar, pentru investigarea starii
de fapt.

In continuare, conform art. 92 alin. (1)-(2) Cod Administrativ, Autoritatea publici decide
conform convingerii sale libere daca considera o fapta drept existentd, luind in considerare
intreaga procedura administrativa, inclusiv toate probele. Autoritatea publica ia in considerare

toate faptele care au importantd pentru caz, inclusiv cele favorabile participantilor.

Urmare accesarii sistemul informational SIAS ,, Alegeri” al Comisiei Electorale Centrale, se
constatd faptul ca dl Lupascu Ion, a cdstigat madatul de Primar al s. Mindic, r. Drochia, in baza
Alegerilor Locale Generale din 2019.

Totodatd, din datele generate de catre sistemul informational e-Integritate, se constata cu
certitudine cd, dl Lupascu lon, in corespundere cu prevederile art. 3 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, este subiect al declararii averii si
intereselor personale, detinand functie de demnitate publica, primar.

La fel, conform Anexei Legii nr. 199 din 16.07.2010 cu privire la statutul persoanelor cu
functii de demnitate publica, persoana care exercita mandatul de primar, este in functie de
demnitate publica.

In corespundere cu art. 14 al Legii 82/2017 integrititii, In vederea asigurdrii servirii
interesului public cu impartialitate si obiectivitate, agentii publici, impreund cu conducatorul
entitatii publice si, dupa caz, cu Autoritatea Nationala de Integritate, sint obligati sa identifice si
sa trateze conflictele de interese care apar in activitatea lor profesionala in termenele §i modul
prevazute de Legea nr. 133/2016 privind declararea averii §i a intereselor personale.

in sensul art. 3 din Legea prenotata, agentul public este persoand incadratd intr-0 entitate
publica §i care exercita o functie publica, o functie publica cu statut special, o functie de demnitate
publicad, este angajatd in cabinetul persoanei cu functie de demnitate publicd sau presteazd serviCii
de interes public.

Totodata, art. 11 din Legea 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale,
descrie principiile generale de evitare a conflictelor de interese, si anume, In procesul indeplinirii
atributiilor de serviciu, subiectii declararii sint obligati sa respecte urmatoarele principii generale
de evitare a conflictelor de interese:

a) servirea interesului public cu impartialitate si obiectivitate,

b) asigurarea transparentei si a controlului public al activitatii;

C) responsabilitatea individuala si exemplul personal.

De remarcat cd, obiectul prezentei proceduri administrative, este faptul ca dl Lupascu Ion,
in exercitarea mandatului de Primar al s. Mindic, r. Drochia, a semnat acte privind constatarea

pagubelor cauzate culturilor agricole de calamitatile naturale, in raport cu XXXXX, unde unul
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dintre fondatorul acestei entitati economice si administrator fiind XXXXX, ignorand exigentele
legislatiei in vigoare de actionare in cazul aparitiei unui conflict de interese.

Or, conform principiilor generale, persoanele care exercitd functie publica/ de demnitate
publica, poseda o pregatire si o cultura speciala.

In virtutea acestei pregitiri trebuie si dea dovadi de o prudentd mai mare in cadrul
activitatilor desfasurate, admiterea carorva actiuni sau inactiuni din partea acestora contrar
normelor imperative este inadmisibil, pe cale de consecintd, odata ignorind, este de asteptat ca
acestea sa-si asume riscurile, la caz, intervine institutia sanctionarii, mai mult ca atat, ignorandu-
se si principiul previzibilitatii legii.

Pe alta unda de idei, in virtutea statutului detinut, persoanelor in cauza le sunt interzise sa
abuzeze de calitatea lor oficiala si sa compromita prin activitatea lor privata ori publica, prestigiul
functiei sau al institutiei din care fac parte.

Mai mult ca atat, cum rezulta din prevederile art.12 alin. (3) din Legea 133/01.08.2016
privind declararea averii si intereselor personale, conflictul de interese real apare in cazul in care
subiectul declararii este chemat sa rezolve o cerere/un demers, sa emitd un act administrativ, sa
incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sa ia o decizie sau sa participe
la luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeaza persoane ce i sint apropiate,
persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial si care influenteaza sau pot
influenta exercitarea impartiala si obiectiva a mandatului, a functiei publice sau de demnitate
publica.

Din norma enuntatd supra, raportatd la cazul examinat, rezultd ca, pentru a fi calificat
conflictul de interese, subiectul declararii, inter alia, este chemat sa ia o decizie sau sa participe la
luarea unei decizii, in care are interese personale, totodatd, vizeaza persoane ce 1i sint apropiate,
aspecte care per ansamblu, influenteaza exercitarea impartiala si obiectiva a mandatului sau.

De remarcat ca, urmare consultarii Registrului de declarare al conflictelor de interese al
Autoritatii Nationale de Integritate, se constata lipsa declararii carorva conflicte de interese de
catre dl Lupascu lon, in exercitarea mandatului de primar.

Or, conform art. 12 alin. (7) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, impune detinatorului de mandat de Primar, un comportament imperativ de actionare,
in cazul in care ultimul se afla in situatie de conflict de interese, si anume este obligat sa informeze
Autoritatea Nationala de Integritate imediat, dar nu mai tirziu de 3 zile de la data constatarii.

Totodata, informarea despre aparitia unui conflict de interese real se va face pina la
solutionarea cererii/demersului, emiterea actului administrativ, incheierea, directd sau prin
intermediul unei persoane terte, a actului juridic, participarea la luarea deciziei sau luarea deciziei.

Pentru ignorarea normelor enuntate supra, legiuitorul a instituit institutia sanctionarii,
descrisa la art. 23 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale,
Incalcarea prevederilor prezentei legi atrage rdspundere disciplinard, contraventionald, civila
sau penald, dupa caz.

In continuare, urmare datele din Registrul de Stat al Populatiei, se constati faptul ca dl
Lupascu Ion este persoand apropiatd cu XXXXX.

In acceptiunea art. 2 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, persoand apropiatd este sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului
declararii, persoana aflata la intretinerea subiectului declararii, de asemenea persoana inrudita
prin singe sau prin adoptie cu subiectului declararii (parinte, frate/sora, bunic/bunica,
nepot/nepoatd, unchi/matusa) si persoana inrudita prin afinitate cu subiectul declararii
(cumnat/cumnatda, socru/soacrad, ginere/nora).



Urmare actelor receptionate de la Agentia de Interventie si Plati pentru Agriculturd, se atesta
faptul ca, dl Lupascu Ion, in exercitarea mandatului de Primar al s. Mindic, r. Drochia, a semnat
Actele de constatare a pagubelor cauzate culturilor agricole de calamitati naturale nr. 75 din
26.06.2020 si nr. 94 din 04.08.2020, din prisma de presedinte al comisiei, in raport cu XXXXX,
fondarorul entitati economice si administrator fiind XXXXX, constatindu-se ca, au fost afectate
culturile agricole ce apartin XXXXX.

Punctul de vedere al persoanei supuse controlului.

La data de 24.05.2023, subiectul controlului si-a prezentat punctul de vedere in care in
ordin general a comunicat ca, prin procesul-verbal nr. 11 din 03.08.2020, al Comisiei Situatii
Exceptionale a Primariei s. Mindic, s-a constatat cuantumul prejudiciului cauzat de secet, potrivit
caruia la XXXXX, seceta a afectat plantatia de porumb. Din cadrul comisiei faceau parte si alte
persoane, de altfel, constatarea pagubelor cauzate culturilor agricole de calamitatile naturale in
cadrul XXXXX, a fost efectuata in aceleasi conditii ca si in cazul altor agenti economici, fara
careva favorizari.

Inspectorul conchide cd, argumentele invocate de catre subiect, vin in contradictie cu
institutia evitarii conflictelor de interese si modul de solutionare ale acestora, astfel, pentru fiecare
actiune contrara legislatiei intervine institutia sanctionarii.

Prin urmare, dl Lupascu Ion, exercitand functia de Primar al s. Mindic, r. Drochia, avand
interes personal rezultat din relatiile sale cu persoana apropiatd a luat decizii/ a semnat Acte de
constatare a pagubelor cauzate culturilor agricole de calamitati naturale nr. 75 din 26.06.2020 si
nr. 94 din 04.08.2020, in raport cu XXXXX, fondarorul entitati economice si administrator fiind
XXXXX.

Cu titlu informariv urmeaza a fi precizat ca, la nivelul Uniunii Europene este aplicabil Codul
european al bunei conduite administrative, care stabileste un set de principii dupa care sa se
ghideze 1n activitatea lor functionarii publici europeni, or, tendintele actuale duc spre aceasta
incadrare.

Art. 8 din codul supra, Impartialitate si independenta, indicd: Functionarul va fi impartial si
independent. Functionarul se va abtine de la orice actiune arbitrara care afecteaza in mod negativ
publicul, precum si de la orice tratament preferential acordat in baza oricdror motive.

Conduita functionarului nu va fi niciodata ghidata de interese personale, familiale sau
nationale sau de presiuni politice. Functionarul nu va participa la adoptarea niciunei decizii, in
care acesta sau aceasta, sau orice membru apropiat al familiei sale detine un interes financiar.

Ca urmare, de mentionat ca, la art. 39 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate, legislatorul indica, in cazul in care se constata nedeclararea sau
nesolutionarea unui conflict de interese, inspectorul de integritate:

a) incheie un proces-verbal cu privire la contraventie si aplica sanctiunea contraventionald.
Termenul de prescriptie a raspunderii contraventionale nu se aplica,

b) dupad caz, emite un act de constatare in care solicita incetarea mandatului, a raporturilor
de munca sau de serviciu ale subiectului declararii si aplica pentru acesta interdictia de a ocupa
o functie publica sau de demnitate publica.

Din sensul normei legale citate mai sus, deriva faptul ca, inspectorul de integritate, odata ce
constata ca subiectul supus controlului a admis conflictul de interese prin nedeclararea sau
nesolutionarea, aplicd sanctiunea contraventionald, amenda, dupa caz, in dependentd de
circumstante, solicitd si Incetarea mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu ale
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subiectului declararii si aplicd pentru acesta interdictia de a ocupa o functie publicd sau de
demnitate publica.

Totodata, inspectorul de integritate decide daca dispune masurile mentionate la alin. (1) lit.
b), in functie de gradul de vinovitie al subiectului declararii, de natura abaterii, de numarul si
durata abaterilor, de comiterea unor abateri similare anterior, de prejudiciul adus interesului public
si de functia publica detinuta.

La aprecierea faptului daca sunt aduse daune interesului public se va tine cont in principal
de caracterul sistematic sau unitar al abaterii, de numarul de persoane afectate, de marimea
prejudiciului material cauzat, de consecintele abaterii la nivel local, national sau international, de
afectarea reputatiei autoritatii/institutiei publice sau a bunei functiondri a acesteia, precum si de
alte circumstante care ar afecta interesul public.

La caz, este de indicat art. 137 Cod Administrativ, dreptul discretionar, care stabileste ca, in
exercitarea dreptului discretionar atribuit, autoritatile publice trebuie sa actioneze cu bunda-
credinta in limitele legal stabilite si cu respectarea scopului pentru care le-a fost atribuit dreptul.

Astfel, cadrul legal in vigoare, confera inspectorului de integritate o anumita libertate de
decizie, acest aspect categoric nu presupune in nici un caz devierea de la legislatia in vigoare, or,
decizia luata in mod discretionar, este conforma principiilor generale ale dreptului, nu in ultimul
rand conforma scopului urmarit, care alcdtuieste esenta per ansamblu a dreptului discretionar, or,
puterea discretionara categoric nu poate fi privitd ca o modalitatea de a actiona arbitrar sau fara
control in afara cadrului legal.

Pe alta unda de idei, pe langa faptul ca inspectorului de integritate ii revine rolul de a aplica
corect normele de drept material, precum si a stabili corect obiectul probatiunii, inspectorul de
integritate stabileste si legatura dintre circumstantele de fapt si mijloacele de probatiune
administrate.

Astfel, aplicarea masurii restrictive, privind solicitarea incetarii mandatului dlui Lupascu lon,
raportind la circumstantele de fapt si de drept, nu sunt necesare si rezonabile, precum si nu sunt
proportionale cu scopurile legitime urmadrite, strict in procedura respectiva examinata.

Ca urmare, In lumina constatarilor detaliate supra, vis-a-vis de circumstantele de fapt si de
drept ale cazului dedus analizei, in temeiul prevederilor art. 19 lit. b, g), art. 35, art. 36, art. 38 alin.
(1) lit. &, art. 39 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate, inspectorul de integritate, -

DECIDE:

1. Se constata incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese de cétre dl Lupascu
lon, in exercitarea mandatului de Primar al s. Mindic, r. Drochia;

2. Se aduce la cunostinta dlui Lupascu Ion, prezentul Act de constatare si se informeaza
despre dreptul ca poate fi contestat in termen de 30 (treizeci) de zile de la emitere, la Curtea de
Apel Chisinau, situata pe adresa: mun. Chiginau, str. Teilor, 4,

3. Publicarea prezentului Act de constatare, pe pagina web a Autoritatii Nationale de
Integritate.

Inspector de integritate principal Sergiu HINCU



