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ACT DE CONSTATARE
Nr. 89/26

mun. Chisinau 05 iulie 2023

Inspectorul de integritate principal al Inspectoratului de Integritate al Autoritatii Nationale
de Integritate, Tatiana PISTRUI, examinand materialele dosarului de control privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta dlui Pavel Cilcic,
consilier in Consiliul municipal Comrat, identificat prin IDNP XXXXX, domiciliat in XXXXX,
in temeiul art. 35 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, a
intocmit prezentul act de constatare, prin care,

A CONSTATAT:

La 06.01.2023 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost Inregistrata sesizarea
nr. 108 cu privire la eventuala incélcare a regimului juridic al conflictelor de interese de catre
dl Pavel Cilcic, consilier in Consiliul municipal Comrat. La aceiasi data, in conformitate cu
prevederile art. 30 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate (in
continuare — Legea nr. 132/2016), sesizarea a fost repartizata aleatoriu prin sistemul electronic
de distribuire a sesizarilor.

Potrivit sesizarii si materialelor anexate, dl Pavel Cilcic, consilier in Consiliul municipal
Comrat, ar fi incalcat regimul juridic al conflictelor de interese manifestat prin faptul ca, in
calitate de membru al Comisiei funciare a Consiliului municipal Comrat, a semnat Procesul
verbal al sedintei Comisiei funciare a Consiliului municipal Comrat din 23.05.2022 si prin
faptul ca a participat la luarea Deciziei nr. 5/34 din 27.05.2022 “Cu privire la cererea dnei
XXXXX”, in cadrul careia a fost examinata cererea dnei XXXXX (sotia dlui Pavel Cilcic),
potrivit carora familia Cilcit a beneficiat de terenul cu nr. cadastral XXXXX situat pe adresa
XXXXX.

Ca urmare a examinarii sesizarii, S-a constatat ca aceasta corespunde conditiilor de forma
si continut stabilite de art. 75 alin. (1) din Codul Administrativ al RM.

In conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate, inspectorul de integritate in termen de 30 de zile de la data
repartizarii sesizarii depuse de o persoana fizicd sau persoana juridica, inspectorul de integritate
efectueazi verificarea prealabild a acesteia. In cadrul verificarii prealabile, inspectorul de
integritate verifica existenta aparentei de incalcare a regimului juridic al declararii averii si a
intereselor personale. Verificarea prealabila se finalizeaza cu emiterea de catre inspector a unui
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proces-verbal in care se indicd motivele si temeiurile de initiere sau de refuz al initierii
controlului averii si al intereselor personale.

Potrivit art. 37 alin. (4) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate, prevederile art. 30, 31, 32, ale art. 33 alin. (6)—(8), (12) si (13), ale art. 35 si 36 se
aplica in modul corespunzator si in cadrul controlului privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese.

in conformitate cu prevederile art. 31 si art. 37 alin. (4) din Legea nr. 132/2016, ca urmare
a verificarii prealabile inspectorul de integritate a intocmit procesul-verbal nr. 19/26 din 31
ianuarie 2023, prin care a dispus initierea procedurii de control pe aspectul respectarii regimului
juridic al conflictelor de interese in privinta dlui Pavel Cilcic, consilier in Consiliul municipal
Comrat.

Astfel, in adresa dlui Pavel Cilcic a fost expediata scrisoarea nr. 04-26/687 din 01.02.2023
(DS8008018291AS) pentru a fi informat despre initierea in privinta sa a controlului averii si a
intereselor personale si despre drepturile de care beneficiaza, insa aceasta nu a fost receptionata.
Ulterior, prin scrisoarea nr. 04-26/1874 din 24.03.2023 receptionata conform avizului
DS8008084758AS, subiectul supus controlului a fost informat despre initierea in privinta sa a
controlului si despre drepturile de care beneficiaza in calitate de persoand supusa controlului,
in conformitate cu art. 32 din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate.

In ordinea art. 85 alin. (3) si art. 87 alin. (1) din Codul Administrativ, autoritatea publica
trebuie sa stabileasca din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fara
a se limita la dovezile si afirmatiile participantilor, conducand-se de probele pe care le considera
necesare, conform dreptului discretionar, pentru investigarea starii de fapt.

Astfel, sub aspect procedural, in temeiul art. 19, art. 20 si art. 37 alin. (4) din Legea nr.
132/2016, pentru realizarea atributiilor de control si in vederea acumuldrii materialului
probatoriu relevant, de catre inspectorul de integritate au fost solicitate informatii si documente
de la entitati publice si private, precum si accesate registre informationale de stat, extrasele fiind
anexate la dosarul de control. Totodata, pentru realizarea controlului a fost consultat cadrul
legal general si special aplicabil statutului functiei si perioadei supuse controlului.

Ca urmare a accesarii datelor din Registrul de Stat al Populatiei s-a confirmat faptul ca
dna XXXXX (IDNP XXXXX) este sotia dlui Pavel Cilcic.

Astfel, prin scrisoarea nr. 04-26/682 din 01 februarie 2023 au fost solicitate informatii si
documente relevante cazului. Prin raspunsul inregistrat in cadrul Autoritatii cu nr. 1105 din 13
februarie 2023, Primaria mun. Comrat a expediat copiile autentificate a mai multor documente
relevante controlului, precum:

1. Extras din procesul verbal nr. 5 din 27.05.2022 al sedintei Consiliului municipal
Comrat;

2. Procesul verbal al sedintei Comisiei funciare a Consiliului municipal Comrat din
23.05.2022;

3. Decizia nr. 23/4 din 30.10.2019 “Cu privire la formarea comisiilor consultative de
specialitate ale Consiliului municipal Comrat”

4. Decizia Consiliului municipal Comrat nr. 15/24.3 din 27.12.2022,;

5. Extras din procesul verbal al sedintei Consiliului municipal Comrat nr. 15 din
27.12.2022;

Potrivit raspunsului prezentat de Primaria mun. Comrat, inregistrat in cadrul Autoritatii
cu nr. 1105 din 13.02.2023, dlui Pavel Cilcic i-a fost validat mandatul de consilier in Consiliul
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municipal Comrat, prin hotarirea Judecatoriei Comrat din 26 octombrie 2019 (dosar nr. 3-
195/2019).

Conform art. 3 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale, dl Pavel Cilcic detine calitatea de subiect al declararii averii si a
intereselor personale.

Potrivit materialelor receptionate s-a stabilit faptul ca, dl Pavel Cilcic exercitind mandatul
de consilier in Consiliul municipal Comrat si in calitate de membru al Comisiei Funciare a
Consiliului municipal Comrat, a semnat Procesul verbal al sedintei Comisiei Funciare a
Consiliului municipal Comrat din 23.05.2022, prin care s-a examinat/rezolvat cererea dnei
XXXXX, sotia sa si s-a transmis spre examinare Consiliului municipal Comrat. In acelasi timp,
de mentionat ca Procesul verbal al sedintei Comisiei Funciare numit supra, a fost semnat de
patru membri ai comisiei din sapte membri, unul din ei fiind dl Pavel Cilcic. Prin urmare, se
constata ca fara votul dlui Pavel Cilcic cererea ar fi putut fi respinsa.

Ulterior, avind la baza si propunerea Comisiei Funciare, prin Decizia Consiliului
municipal Comrat nr. 15/24.3 din 27.12.2022, familia Cilcic a beneficiat de terenul cu nr.
cadastral XXXXX, suprafata de XXXXX, situat pe adresa XXXXX.

La data de 12.05.2023, in vederea respectarii drepturilor persoanei supuse controlului,
prevazute la art. 33 din Legea nr. 132/2016, prin scrisoarea nr. 04-26/2990, de la dI Pavel Cilcic
au fost solicitate explicatiile de rigoare asupra obiectului controlului.

La data de 18.05.2023 subiectul controlului a prezentat punctul de vedere, inregistrat in
cadrul Autoritdtii cu nr. 4215, din care au fost extrase informatii/aspecte relevante
circumstantelor examinate: ,, /... In cauza analizatd, nu existd o situatie de conflict de interese
real si prin urmare, nu este necesarda depunerea unei declaratii de conflict de interese in modul
prevazut de art. 12 alin. (5) si (7) din Legea privind declararea averii si intereselor personale,
pe baza faptului ca nu am participat la examinarea si luarea deciziilor in cadrul Comisiei de
specialitate a Consiliului municipal Comrat, la examinarea cererii dnei XXXXX pentru
atribuirea unui teren pentru construirea unui bun imobil, situat pe adresa XXXXX.

Intr-adevdr, in calitate de membru al comisiei de specialitate, am semnat procesul-
verbal al sedintei Comisiei Funciare din data de 23.05.2022.

Totodata, semnatura mea in calitate de membru al Comisiei de specialitate in procesul-
verbal al sedintei Comisiei Funciare din data de 23.05.2022 nu indica si nu confirma faptul ca
am participat la adoptarea deciziei privind cererea mentionata mai sus a dnei XXXXX [...]

Semnarea in procesul-verbal mentionat al sedintei Comisiei Funciare din data de
23.05.2022 confirma participarea mea la aceasta sedinta si este o forma de contabilizare a
participarii membrilor comisiei de specialitate prezenti la sedintd, prevazuta in clauza 19 din
Modelul de Regulament privind constituirea §i functionarea consiliilor locale si raionale. [...]

In conformitate cu cerintele articolului 12 alineatul (4) din Legea privind declararea
averii si intereselor personale, in cazul unui conflict de interese real, subiectul declararii este
obligat:

a) sa informeze geful ierarhic sau organul ierarhic superior imediat, dar nu mai tirziu de
3 zile de la data constatarii, despre conflictul de interese in care se afla;

b) sa nu rezolve cererea/demersul, sa nu emita actul administrativ, sa nu incheie, direct
sau prin intermediul unei persoane terte, actul juridic, sa nu ia sau sa nu participe la luarea
deciziei in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica pina la
solutionarea conflictului de interese.
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Aceste cerinze ale legislariei au fost indeplinite integral de mine prin informarea
presedintelui comisiei de specialitate a Consiliului mun. Comrat cu privire la posibila aparitie
a unui conflict si neparticiparea la adoptarea de catre Comisia Funciara a unei hotariri privind
cererea de mai sus .

La explicatiile dlui Pavel Cilcic a fost anexatd si explicatia presedintelui Comisiei

Funciare care ne comunica ca subiectul controlului I-a informat pe presedintele Comisiei
Funciare despre situatia de conflict de interese. De mentionat ca, potrivit continutului
Procesului verbal al sedintei Comisiei funciare a Consiliului municipal Comrat din 23.05.2022,
nu sunt inscrisuri care ar demonstra informarea despre situatia de conflict de interese in care se
afla si/sau de abtinerea de la examinarea cererii sotiei sale. Mai mult, comisia a decis
transmiterea spre examinare catre consiliu.

Ulterior, in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistrata sesizarea nr. 3846
din 05.05.2023 cu privire la eventuala incalcare a regimului juridic al conflictelor de interese
de catre dl Pavel Cilcic, consilier in Consiliul municipal Comrat, care a fost conexata la
materialele dosarului de control prin Actul de conexare a sesizarilor nr. 04/24 din 16.05.2023.

Potrivit sesizarii, dl Pavel Cilcic, consilier in Consiliul municipal Comrat, este manager
al constructiei companiei SRL “Apart Pro Invest” situata pe adresa XXXX, in centrul oragului
unde terenul dat apartine zonei de securitate. Autorizatia de constructie pentru aceasta companie
a fost eliberata de acelasi Consiliu, si anume dl Pavel Cilcic a fost principalul initiator al
solutionarii acestei probleme.

Prin scrisoarea nr. 04-26/3587 din 07.06.2023 au fost solicitate informatii de la compania
SRL “Apart Pro Invest”. La data 09.06.2023 in cadrul Autoritatii au fost inregistrate cu nr. 4949
materialele receptionate de la compania SRL “Apart Pro Invest” si anume:

- Contractul individual de munca nr. 4/2023 din 01.05.2023, potrivit caruia dl Pavel Cilcic
a fost angajat la intreprinderea SRL “Apart Pro Invest” in calitate de manager din data de
01.05.2023.

- Procura nr. 01/23 din 21.03.2023, prin care dl Pavel Cilcic este imputernicit de a
reprezenta interesele intreprinderii SRL “Apart Pro Invest” in fata tuturor institutiilor publice
sl private, etc.

La data 14.06.2023 in cadrul Autoritatii a fost inregistrat cu nr. 5154 raspunsul Primariei
mun. Comrat la care au fost anexate urmatoarele materiale:

e Extras din procesul verbal nr. 11 al sedintei Consiliului municipal Comrat din
08.10.2021;

e Decizia Consiliului municipal Comrat nr. 11/32 din 08.11.2021;

e Extras din procesul verbal nr. 13 al sedintei Consiliului municipal Comrat din
26.11.2021,

e Decizia Consiliului municipal Comrat nr. 13/29 din 26.11.2021;

e Caz administrativ nr. 02/1-31-896 din 23.03.2023, cu privire la acordarea permisiunii
pentru amplasarea unui birou comercial pentru vinzarea apartamentelor;

e Extras din procesul verbal nr. 5 al sedintei Consiliului municipal Comrat din
31.03.2023;

e Decizia Consiliului municipal Comrat nr. 5/28 din 31.03.2023;

Ca urmare a analizarii materialelor receptionate de la Primaria mun. Comrat, s-a stabilit
ca dl Pavel Cilcic, consilier in Consiliul municipal Comrat s-a abtinut de la participarea prin
vot a subiectelor in care a fost vizata Intreprinderea SRL “Apart Pro Invest”.
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Potrivit art. 2 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale
(in continuare - Legea nr. 133/2016):

conflictul de interese - este situatia in care subiectul declardrii are un interes personal ce
influenteazd sau ar putea influenta exercitarea impartiala si obiectivd a obligatiilor si
responsabilitatilor ce 1i revin potrivit legii;

interes personal — orice interes material sau nematerial al subiectului declararii ce rezulta
din activitatile sale 1n calitate de persoana privata, din relatiile sale cu persoane apropiate sau
cu persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau

afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile
internationale;

persoana apropiata — sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului declararii,
persoana aflata la intretinerea subiectului declardrii, de asemenea persoana inruditd prin singe
sau prin adoptie cu subiectului declardrii (parinte, frate/sord, bunic/bunica, nepot/nepoata,
unchi/matusd) si persoana inruditd prin afinitate cu subiectul declardrii (cumnat/cumnata,
socru/soacra, ginere/nord);

Astfel, raportind prevederile legale citate supra la situatia din speta, inspectorul de
integritate deduce ca conflictul de interese este situatia in care subiectul declararii Pavel Cilcic,
exercitind mandatul consilier in Consiliul municipal Comrat a avut un interes personal, ce
rezulta din relatiile sale cu persoana apropiatd, mai exact cu dna XXXXX (sotia).

Conform art. 12 alin. (3) din Legea nr. 133/2016, conflictul de interese real apare in cazul
in care subiectul declararii (in persoana dlui Pavel Cilcic) este chemat sa rezolve o cerere/un
demers, sa emitd un act administrativ, sa incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte
un act juridic, sa ia o decizie sau sa participe la luarea unei decizii in care are interese personale

sau care vizeaza persoane ce i sint apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu
caracter patrimonial si care influenteaza sau pot influenta exercitarea impartiald si obiectiva a
mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (5) din Legea nr. 133/2016, informarea despre
aparitia unui conflict de interese real se va face pind la solutionarea cererii/demersului, emiterea
actului administrativ, incheierea, directa sau prin intermediul unei persoane terte, a actului
juridic, participarea la luarea deciziei sau luarea deciziei si va lua forma unei declaratii scrise
ce trebuie sad contina date despre natura conflictului de interese si despre modul in care acesta

influenteazad sau poate influenta indeplinirea impartiald si obiectivd a mandatului, a functiei
publice sau de demnitate publica.

Conform art. 12 alin. (7) din Legea nr. 133/2016, dl Pavel Cilcic, exercitind mandatul
consilier in Consiliul municipal Comrat, era obligat sa informeze Autoritatea Nationala de
Integritate imediat, dar nu mai tirziu de 3 zile de la data constatarii, despre orice situatie de
conflict de interese real 1n care se afla, Tn modul stabilit la alin. (5).

Art. 12 alin. (10) din Legea nr. 133/2016 prevede, conflictul de interese consumat
reprezinta fapta subiectului declararii (in persoana dlui Pavel Cilcic) de rezolvare a unei
cereri/unui demers, de emitere a unui act administrativ, de incheiere directa sau prin intermediul

unei persoane terte a unui act juridic, de luare sau de participare la luarea unei decizii in
exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica cu incédlcarea prevederilor
alin. (4) si (7).

Totodata, conform art. 14 alin. (3) din Legea nr. 133/2016, pina la solutionarea
conflictului de interese real, subiectului declararii ii este interzisa intreprinderea oricarei actiuni
pe cauza data, cu exceptia abtinerii si alin. (4) subiectul declararii poate solutiona conflictul de
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interese real In care se afla prin abtinerea de la rezolvarea cererii/demersului, de la
emiterea/adoptarea actului administrativ, de la incheierea actului juridic, de la participarea la
luarea unei decizii sau luarea deciziei/votare, informind toate partile vizate de decizia respectiva
in privinta masurilor luate pentru a proteja corectitudinea procesului de luare a deciziilor. In
cazul solutionarii conflictului de interese real prin abtinere, prevederile art. 12 alin. (4)—(9) nu
se aplica, subiectul declararii fiind obligat sa informeze cu privire la solutionarea prin abtinere
seful ierarhic, organul ierarhic superior, Autoritatea Nationald de Integritate sau Consiliul de
Integritate, dupa caz.

Ca urmare a examindrii materialelor acumulate la dosarul de control, explicatiile
subiectului controlului, in raport cu prevederile legale care guverneaza speta, inspectorul de
integritate constata ca dl Pavel Cilcic, exercitind mandatul consilier in Consiliul municipal
Comrat a incalcat regimul juridic al conflictelor de interese prin:

» nedeclararea (neinformarea) in conformitate cu art. 12 alin. (7) din Legea nr. 133/2016
privind declararea averii si intereselor personale, in termen de 3 zile de la data constatarii,
despre orice situatie de conflict de interese real in care se afla;

» nesolutionarea in conformitate cu art. 14 alin. (3)-(4) din Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii si intereselor personale, a conflictului de interese real;

» particioarea la luarea deciziei prin care s-a examinat/rezolvat cererea dnei XXXXX
(sotia).

In consecintd, argumentele invocate de dl Pavel Cilcic nu pot fi apreciate ca fiind
concludente si pertinente, deoarece persoana supusa controlului a ignorat obligatia legala de a
declara conflictul de interese real in termenul legal si de a solutiona corespunzator conflictul de
interese, contrar obligatiei impuse de art. 12 alin. (7) si alin. (5) din Legea nr. 133/2016 si
prevederilor art. 14 alin. (2) lit. a) si b) din Legea integritatii nr. 82 din 25.05.2017.

Urmare celor constatate, potrivit art. 23 alin. (4) din Legea nr. 133/2016, fapta
subiectului declararii in privinta caruia s-a constatat ca acesta a solutionat o cerere/un demers,
a emis sau a adoptat un act administrativ, a incheiat, direct sau prin intermediul unei persoane
terte, un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei decizii cu incalcarea
dispozitiilor legale privind conflictul de interese constituie temei pentru tragere la raspundere
contraventionala, penald si/sau, dupd caz, pentru revocarea, destituirea sau incetarea
mandatului, a raporturilor de munca ori de serviciu ale subiectului in cauza.

Conform art. 38 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 132/2016, in urma controlului privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese inspectorul de integritate emite un act
de constatare in cazul in care se stabileste ca persoana supusd controlului nu a declarat si nu a
solutionat conflictul de interese sau a emis/adoptat un act administrativ, sau a incheiat direct ori
prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sau a luat personal 0 decizie ori a participat
la luarea unei decizii cu incalcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese.

In conformitate cu prevederile art. 39 alin. (1) din Legea nr. 132/2016, in cazul in care se
constatd nedeclararea sau nesolutionarea unui conflict de interese ori incdlcarea regimului

a) incheie un proces-verbal cu privire la contraventie si aplicd sanctiunea
contraventionald. Termenul de prescriptie a raspunderii contraventionale nu se aplic;

b) dupa caz, emite un act de constatare in care solicitd incetarea mandatului, a raporturilor
de munca sau de serviciu ale subiectului declararii si aplica pentru acesta interdictia de a ocupa
o functie publica sau de demnitate publica.
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Subsecvent, art. 39 alin (2) din Legea precitata stabileste ca inspectorul de integritate
decide daca dispune masurile mentionate la alin. (1) lit. b) in functie de gradul de vinovatie al
subiectului declararii, de natura abaterii, de numarul si durata abaterilor, de comiterea unor
abateri similare anterior, de prejudiciul adus inzeresului public si de functia publica detinuta.

Astfel, la etapa adoptarii deciziei de sanctionare a subiectului controlului, inspectorul de
integritate subliniaza ca a tinut cont de faptul ca, prin actiunile sale, desi aflate inafara cadrului
legal in materie de respectare a regimului juridic al conflictelor de interese, dl Pavel Cilcic nu
se regaseste in lista subiectilor declararii actiunilor care au mai constituit obiectul anterior al
procedurilor de control.

Din aceste considerente, pentru abaterile comise, in privinta dlui Pavel Cilcic urmeaza a
fi aplicata sanctiune contraventionala conform prevederilor Codului Contraventional al RM.

Avand in vedere cele constatate, in conformitate cu prevederile art. 19, art. 37-39 din Legea
nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, inspectorul de integritate,

DECIDE:

1. Se constata ca dl Pavel Cilcic, exercitind mandatul consilier in Consiliul municipal Comrat,
avand interes personal rezultat din relatia sa cu persoana apropiata, a incalcat regimul juridic
al conflictelor de interese, manifestat prin nedeclararea si nesolutionarea conflictelor de
interese, particioarea la luarea deciziei prin care s-a examinat/rezolvat cererea in privinta
persoanei apropiate cu incalcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese, fapt care
a admis consumarea acestuia.

2. Se aduce la cunostinta dlui Pavel Cilcic, actul de constatare si se informeaza despre dreptul
de a-1 contesta in termen de 30 de zile de la emitere, la Curtea de Apel Chisindau, MD-2043,
mun. Chisinau, str. Teilor, nr. 4.

Inspector de integritate principal
al Inspectoratului de integritate Tatiana PISTRUI
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