AUTORITATEA NATIONALA DE INTEGRITATE
A REPUBLICII MOLDOVA

HAIIMOHAJIBHBIN OPTAH 11O
HEINOJAKYIIHOCTH PECIIYBJIMKHN MOJIJOBA

INSPECTORATUL DE INTEGRITATE

MD-2005, mun. Chisinau, str. Mitropolit Gavriil Banulescu-Bodoni, 26
Tel.(373 22) 820 601, fax (373 22) 820 602, www.ani.md, e-mail: info@ani.md

ACT DE CONSTATARE
Nr. 95/30

mun. Chisinau 12.07.2023

Inspectorul de integritate al Autoritatii Nationale de Integritate, Eugenia PARFENI, in
temeiul dispozitiilor art. 7 alin. (2), art. 19 lit. b) si g), art. 37 alin. (1) si art. 38 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, in rezultatul controlului
respectarii regimului juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta dnei Tatiana CERES,
IDNP XXXXX, nascuta la XXXXX, domiciliata in XXXXX, Director Interimar al Gradinitei de
Copii din satul Iserlia, r-nul Basarabeasca,

A STABILIT:

La 12 aprilie 2023, in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate, a fost inregistratd
sesizarea din oficiu cu nr. 04-26/544, cu privire la eventuala incélcare a regimului juridic al
conflictelor de interese de catre dna Tatiana CERES, director Interimar al Gradinitei de Copii din
satul Iserlia, r-nul Basarabeasca.

Conform sesizdrii parvenite, se invocd existenta banuielii rezonabile cu privire la
incdlcarea regimului juridic al conflictelor de interese admis de catre dna Tatiana CERES, director
Interimar al Gradinitei de Copii din satul Iserlia, r-nul Basarabeasca, manifestat prin faptul ca l-a
angajat in cadrul institutiei pe care o conduce pe dl XXXXX, cu care este in relatii de rudenie si
nu a declarat conflictul de interese in conformitate cu prevederile Legii nr.133/2016 privind
declararea averii si a intereselor personale.

La data de 12 aprilie 2023, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.132/2016
cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, Sesizarea a fost repartizata aleatoriu prin sistemul
electronic de distribuire a sesizarilor.

Astfel, avand in vedere alegatiile invocate in sesizare, inspectorul de integritate a
considerat oportun demararea procedurii de control.

Corespunzator, la 11 mai 2023, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, prin procesul-verbal de initiere a
controlului nr. 64/30, in privinta dnei Tatiana CERES, director Interimar al Gradinitei de Copii
din satul Iserlia, r-nul Basarabeasca, a fost initiat controlul privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese.

Documentul in cauzi contine date cu caracter personal, prelucrate in cadrul sistemului de evidentd nr.0000069-003, inregistrat in Registrul de evidenta al operatorilor
de date cu caracter personal www.registru.datepersonale.md, a caror divulgare poate atrage raspundere civild, administrativa sau penald. Prelucrarea ulterioara a acestor
date poate fi efectuatd numai in conditiile prevazute de Legea nr. 133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal


http://www.registru.datepersonale.md/
http://www.ani.md/

Prin scrisoarea nr. 04-30/2974 din 11 mai 2023, dna Tatiana CERES, a fost informata
despre initierea in privinta sa a controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
interese si despre drepturile sale prevazute la art. 32 din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate.

Tn conformitate cu prevederile art. 20 si art. 37 din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate, inspectorul de integritate a consultat si extras date din sistemul
informational automatizat ,,ACCES WEB”, a solicitat Gradinitei de Copii din s.Iserlia, r-nul
Basarabeasca (solicitarea nr. 04-30/2973 din 11 mai 2023), Primariei s. Iserlia, r-nul Basarabeasca
(nr. 04-30/2972 din 11 mai 2023, nr. 04-30/3500 din 31 mai 2023) informatii si documente
necesare desfasurdrii controlului.

La 19 mai 2023 cu nr. 4268 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistrat
raspunsul, la solicitarea nr. 04-30/2973 din 11 mai 2023. Astfel, inspectorul de integritate retine
ca prin Dispozitia nr. 02 din 15.01.2021, emisa de Primarul s. Iserlia, r-nul Basarabeasca, s-a numit
temporar dna Tatiana CERES de a indeplini functia de Director al Gradinitei de Copii din s.Iserlia,
r-nul Basarabeasca incepand cu data de 15.01.2021 pana la petrecerea concursului.

La 09 iunie 2023 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistrat raspunsul
Primariei s.Iserlia, r-nul Basarabeasca, prin care se retine cd dna Tatiana CERES nu a declarat
conflictul de interese in raport cu dl XXXXX, ruda de gradul I.

La 19 mai 2023 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistrat raspunsul
Gradinitei de Copii din s.Iserlia, r-nul Basarabeasca, la solicitarea nr. 04-30/2973 din 11 mai 2023,
prin care au fost solicitate documente autentificate privind angajarea/eliberarea din functie a dlui
XXXXX pentru toate functiile detinute n cadrul entitatii respective, precum si informatia daca in
perioada anilor 2020-2023, dna Tatiana CERES a emis/adoptat careva acte/decizii in privinta dlui
Maxim CERES, in caz afirmativ cu solicitarea prezentarii autentificate a actelor enuntate. La
demersul inaintat, au fost prezentat urmatoarele acte:

-Ordin nr. 28 din 21.05.2022, emis de dna Tatiana CERES, Director Interimar al Gradinitei
de Copii din s. Iserlia, r-nul Basarabeasca, prin care ultima, in calitate de Director Interimar I-a
angajat pe dl XXXXX in calitate de paznic in cadrul Gradinitei de Copii din s.Iserlia, r-nul
Basarabeasca Tncepand cu data de 21.05.2022.

Studiind materialele acumulate la dosarul de control, inspectorul de integritate retine
urmatoarele circumstante relevante cazului:

Conform informatiei din Registrul de Stat al Populatiei, observa ca dl XXXXX, a.n
XXXXX este fiul dnei Tatiana CERES, a.n XXXXX.

Prin Dispozitia Nr. 02 ,,Cu privire la interimatul functiei Directorului Gradinitei de Copii”,
din 15.01.2021, emisa de Primarul comunei Iserlia, r-nul Basarabeasca, s-a numit temporar dna
Tatiana CERES in functia de Director Interimar al Gradinitei de Copii din 15.01.2021 péna la
petrecerea concursului.

La 21.05.2022, dna Tatiana CERES, in calitate de Director Interimar al Gradinitei de
Copii din 15.01.2021, I-a angajat in calitate de paznic in cadrul entitdtii respective pe dl XXXXX
incepand cu data de 21.05.2022.

Potrivit art. 2 al Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, se
defineste conflict de interese, situatia in care subiectul declararii are un interes personal ce
influenteazd, sau ar putea influenta exercitarea impartiald si obiectiva a obligatiilor si
responsabilitatilor ce 1i revin potrivit legii; interes personal este orice interes material sau
nematerial al subiectului declardrii ce rezultd din activitatile sale in calitate de persoana privata,
din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu persoane juridice si alti agenti economici, indiferent
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de tipul de proprietate, din relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu
partidele politice si cu organizatiile internationale; persoand apropiatd, sotul/sotia, copilul,
concubinul/concubina subiectului declararii, persoana aflata la intretinerea subiectului declararii,
de asemenea persoana inruditd prin singe sau prin adoptie cu subiectului declararii (parinte,
frate/sord, bunic/bunicd, nepot/nepoatd, unchi/matusd) si persoana inruditd prin afinitate cu
subiectul declararii (cumnat/cumnata, socru/soacra, ginere/nora).

Art. 11 al legii sus-indicate statueaza ca, in procesul indeplinirii atributiilor lor de serviciu,
subiectii declararii sint obligati sa respecte urmatoarele principii generale de evitare a conflictelor
de interese: a) servirea interesului public cu impartialitate si obiectivitate; b) asigurarea
transparentei si a controlului public al activitatii; c) responsabilitatea individuald si exemplul
personal.

Astfel, reiesind din dispozitiile legale citate supra se constata faptul ca, interesul personal
al dnei Tatiana CERES rezulta din relatiile sale cu dl XXXXX, care este fiul subiectului vizat si
face parte din categoria persoanelor apropiate in conformitate cu prevederile Legii nr. 133/2016
privind declararea averii si a intereselor personale. Corespunzator, Th raport cu dl XXXXX, dna
Tatiana CERES, in calitate de Director Interimar al Gradinitei de Copii a emis Ordinul nr.28 din
21.05.2022 de angajare in functia de paznic in cadrul entitatii enuntate.

Conform art. 12 alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declararii (in numele dnei
Tatiana CERES) este chemata sa rezolve o cerere/un demers, sa emitd un act administrativ, sa
incheie direct (actul juridic enuntat), sau prin intermediul unei persoane terte, sd ia o decizie sau
sd participe la luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeaza persoane ce ii
sdnt apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial (dl Maxim
Ceres este fiul subiectului vizat) si care influenteaza sau pot influenta exercitarea impartialda si
obiectiva a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

Subsecvent art. 12 alin. (4), (5), (6) al Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale, statuiaza cd, Tn cazul aparitiei unui conflict de interese real, subiectul
declardrii este obligat:

a) sd informeze seful ierarhic sau organul ierarhic superior imediat, dar nu mai tirziu de 3
zile de la data constatarii, despre conflictul de interese in care se afla;

b) sa nu rezolve cererea/demersul, sd nu emita actul administrativ, sa nu incheie, direct sau
prin intermediul unei persoane terte, actul juridic, sd nu ia sau sa nu participe la luarea deciziei in
exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica pina la solutionarea conflictului
de interese.

Informarea despre aparitia unui conflict de interese real se va face pind la solutionarea
cererii/demersului, emiterea actului administrativ, incheierea, directa sau prin intermediul unei
persoane terte, a actului juridic, participarea la luarea deciziei sau luarea deciziei si va lua forma
unei declaratii scrise ce trebuie sd contina date despre natura conflictului de interese si despre
modul in care acesta influenteazd sau poate influenta indeplinirea impartiald si obiectiva a
mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

Declaratia privind conflictul de interese real se inregistreaza in Registrul declaratiilor
privind conflicte de interese, tinut conform anexei nr. 4 de catre persoana desemnatd de
conducatorul organizatiei publice.

Aderent art. 12 alin. (10) al Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, prevede expres ca, conflictul de interese consumat reprezinta fapta subiectului declararii
de rezolvare a unei cereri/unui demers, de emitere a unui act administrativ, de incheiere directa
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sau prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic, de luare sau de participare la luarea unei
decizii Tn exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica cu incalcarea
prevederilor alin. (4) si (7).

Potrivit art.14 alin. (3), (4) al Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, pina la solutionarea conflictului de interese real, subiectului declararii 1i este interzisa
intreprinderea oricarei actiuni pe cauza datd, cu exceptia abtinerii. Subiectul declararii poate
solutiona conflictul de interese real in care se afld prin abtinerea de la rezolvarea
cererii/demersului, de la emiterea/adoptarea actului administrativ, de la incheierea actului juridic,
de la participarea la luarea unei decizii sau luarea deciziei/votare, informind toate partile vizate de
decizia respectiva in privinta masurilor luate pentru a proteja corectitudinea procesului de luare a
deciziilor. In cazul solutiondrii conflictului de interese real prin abtinere, prevederile art. 12 alin.
(4)—(9) nu se aplica, subiectul declararii fiind obligat sa informeze cu privire la solutionarea prin
abtinere seful ierarhic, organul ierarhic superior, Autoritatea Nationala de Integritate sau Consiliul
de Integritate, dupa caz.

Astfel, reiesind din dispozitiile legale citate supra, inspectorul de integritate retine ca
subiectul declararii dna Tatiana CERES, in calitate de Director Interimar al Gradinitei de Copii
avea obligatia de a declara conflictele de interese in termen de 3 zile, insa conform informatiei
parvenite de la Primaria s. Iserlia, r-nul Basarabeasca, nu este inregistrata declaratia dnei Tatiana
CERES, referitor la conflictele de interese reale rezultate din relatia sa cu persoana apropiata dl
XXXXX, ce constituie obiectul controlului in cauza.

La 31 mai 2023 cu nr.04-30/3500, dnei Tatiana CERES i-a fost solicitat punctul de vedere
asupra obiectului controlului.

La 09 iunie 2023, dna Tatiana CERES a prezentat punctul sau de vedere, prin care a
mentionat urmatoarele: ,, in calitate de director interimar al Gradinitei de Copii din s.Iserlia, r-
nul Basarabeasca explic ca in anul 2022 [-am angajat in calitate de paznic in cadrul Gradinitei
de Copii din s.Iserlia, r-nul Basarabeasca pe fiul XXXXX din cauza ca unul dintre paznici si-a dat
demisia. In circumstantele date a fost necesar de angajat la serviciu o persoand pentru a nu crea
o sarcind prea mare pentru ceilalti angajati. Datorita salariului mic si responsabilitatilor mari
nimeni nu dorea sa ocupe aceastd functie. Astfel am luat decizia sa-1 angajez in calitate de paznic
pe fiul XXXXX.”

In consecinti, inspectorul de integritate retine ci, dna Tatiana CERES detinand functia
de Director Interimar al Gradinitei de Copii din s. Iserlia, r-nul Basarabeasca a incalcat regimul
juridic al conflictelor de interese, manifestat prin nedeclararea in modul si in termenul stabilit a
conflictului de interese in conformitate cu art. 12 alin. (4) din Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii si intereselor personale, exprimat prin emiterea Ordinului nr.28 din 21.05.2022,
prin care ultima, in calitate de Director Interimar I-a angajat pe dl XXXXX in calitate de paznic in
cadrul Gradinitei de Copii din s.Iserlia, r-nul Basarabeasca incepand cu data de 21.05.2022.

Tn conformitate cu prevederile art. 38 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, in urma controlului privind respectarea regimului juridic al
emite un act de constatare in cazul in care stabileste cd persoana supusa controlului nu a declarat
si nu a solutionat conflictul de interese sau a emis/adoptat un act administrativ, sau a incheiat direct
ori prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sau a luat personal o decizie ori a participat
la luarea unei decizii cu incalcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese.

Conform art. 39 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate, in cazul in care se constati nedeclararea sau nesolutionarea unui conflict de interese
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integritate:

a) Incheie un proces-verbal cu privire la contraventie si aplicd sanctiunea contraventionala.
Termenul de prescriptie a raspunderii contraventionale nu se aplica.

b) dupa caz, emite un act de constatare 1n care solicitd Incetarea mandatului, a raporturilor
de munca sau de serviciu ale subiectului declararii si aplica pentru acesta interdictia de a ocupa o
functie publica sau de demnitate publica.

Subsecvent, potrivit art. 39 alin. (2) si (5) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate, Inspectorul de integritate decide daca dispune masurile mentionate la
alin.(1) lit.b) in functie de gradul de vinovatie al subiectului declararii, de natura abaterii, de
numarul si durata abaterilor, de comiterea unor abateri similare anterior, de prejudiciul adus
interesului public si de functia publica detinuta.

La aprecierea faptului daca sunt aduse daune interesului public se va tine cont in principal
de caracterul sistematic sau unitar al abaterii, de numarul de persoane afectate, de marimea
prejudiciului material cauzat, de consecintele abaterii la nivel local, national sau international, de
afectarea reputatiei autoritatii/institutiei publice sau a bunei functiondri a acesteia, precum si de
alte circumstante care ar afecta interesul public.

In interpretarea corecti a normei enuntate, se retine ci inspectorul de integritate a fost
investit de legiuitor cu dreptul discretionar care i-ar permite aplicarea anumitor masuri n cazul in
care se constata nedeclararea, sau nesolutionarea unui conflict de interese. Totodata inspectorul de
integritate urmeaza sa-si exercite dreptul discretionar, cu luarea in considerare a tuturor faptelor
relevante, cu respectarea limitelor legale si conform scopului acordat de lege, prin prisma criteriilor
stabilite la art. 39 alin. (2) din Legea nr. 132 din 17 iunie 2016 cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate.

In aceiasi ordine de idei, se retine ci la aplicarea sanctiunii sub forma de privare a persoanei
de dreptul de a exercita functii publice sau functii de demnitate publica, inspectorul de integritate
urmeaza sa motiveze, prin prisma principiului proportionalitatii, aplicarea unei astfel de sanctiuni.

Aceastd concluzie deriva din prevederile art. 29 din Codul administrativ, care statueaza ca
orice masura Intreprinsd de autoritatile publice prin care se afecteazd drepturile sau libertatile
prevazute de lege trebuie sa corespunda principiului proportionalitatii. O masura intreprinsd de
autoritatile publice este proportionald daca : a) este potrivita pentru atingerea scopului urmarit in
temeiul imputernicirii atribuite prin lege; b) este necesara pentru atingerea scopului; c) este
rezonabild. Masura intreprinsa de autoritdtile publice este una rezonabila daca ingerinta produsa
prin ea nu este disproportionald in raport cu scopul urmarit.

La caz, inspectorul de integritate observa ca, potrivit informatiilor accesate prin intermediul
SIA ”’e-Integritate”, ”Dosare pe acelasi subiect”, nu s-au depistat sesizari, sau controale desfasurate
anterior pe numele dnei Tatiana CERES, astfel se atesta caracterul unitar al abaterii.

Tn cadrul prezentului control, inspectorul de integritate nu a putut determina persoane
afectate si marimea prejudiciului material cauzat.

Totodatd conform informatiilor obtinute in cadrul controlului, consecintele abaterii s-au
limitat la nivel local, adica in jurisdictia satului Iserlia, r-nul Basarabeasca.

Generalizand cele expuse, in coroborare cu criteriile prevazute de art.39 alin.2 din Legea
nr.132/2016 si anume de prejudiciul adus interesului public, natura abaterilor, functia detinuta
tinand cont ca dna Tatiana CERES, Director Interimar al Gradinitei de Copii din s. Iserlia, r-nul
Basarabeasca, este la prima verificare la aspectul respectarii regimului juridic al conflictelor de
interese, nu se atesta necesitatea de a 0 decade pe dna Tatiana CERES din dreptul de a mai exercita
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o functie publica, sau o functie de demnitate publica, pe o perioada de 3 ani, ori inspectorul de
integritate considera neproportionald aplicarea in privinta subiectului vizat a masurilor
nominalizate, nefiind necesare si rezonabile.

Din aceste rationamente, in conformitate cu prevederile art. 19, 35-39 din Legea 132/2016
cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, -

DECIDE:

1.Se constata ca dna Tatiana CERES, director Interimar al Gradinitei de Copii din s. Iserlia,
r-nul Basarabeasca, avand interes personal rezultat din relatia sa cu dl XXXXX, a incélcat regimul
juridic al conflictelor de interese prin:

Nedeclararea (neinformarea) in termenul legal a conflictului de interese in conformitate cu
art. 12 alin. (4), lit. (a), alin. (5) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale;

Emiterea actelor juridice potrivit celor stabilite supra in raport cu dl XXXXX.

2. Se aduce la cunostinta dnei Tatiana CERES, Director Interimar al Gradinitei de Copii din
s. Iserlia, r-nul Basarabeasca actul de constatare si se informeaza despre dreptul contestarii acestuia
in termen de 30 zile de la emitere, la Curtea de Apel Chisindu, MD-2043, mun. Chisindu, str.
Teilor, 4.

Inspector de integritate
al Autorititii Nationale de Integritate Eugenia PARFENI
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