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ACT DE CONSTATARE
nr. 240/08
mun. Chisindu 31 mai 2022

Ion NICOLAEYV, inspector de integritate principal in cadrul Serviciului securitate, audit
si control al integritatii al Autoritatii Nationale de Integritate, examinand materialele dosarului de
control privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese initiat in privinta dlui
Arnaut Nicolai, consilier in Consiliul local Comrat, in temeiul prevederilor art. 19 si art. 38 din
Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate a intocmit prezentul act prin
care,

A CONSTATAT:

La 03.01.2022 in cancelaria Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistratd
sesizarea nr. P- 3/22.

La 03.01.2022, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate, sesizarea a fost repartizata aleatoriu prin sistemul electronic
de distribuire a sesizarilor pentru verificare prealabila sub aspectul respectarii regimului juridic al
conflictelor de interese.

Autorul sesizarii informeaza ca dl Arnaut Nicolai, consilier in consiliul local Comrat, a
participat la examinarea cererii Uniunii Cooperativelor de Consum din Gégiuzia
GAGAUZCOOP, al carui conducitor este, cu incdlcarea regimului juridic al conflictelor de
interese.

La 02.02.2022, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire
la Autoritatea Nationala de Integritate, in privinta dlui Arnaut Nicolai s-a initiat controlul privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese.

Prin scrisoarea nr. 04-08/588 din 02.02.2022 subiectul controlului a fost informat despre
initierea controlului si despre drepturile prevazute in art. 32 din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate.

In temeiul art. 33 alin. (6) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate, inspectorul de integritate a solicitat informatii si documente de la Uniunea
Cooperativelor de Consum din Gagauzia GAGAUZCOOP, primaria mun. Comrat si a consultat
registrele de stat.

Potrivit documentelor obtinute in cadrul controlului inspectorul de integritate a stabilit ca
dl Arnaut Nicolai exercitd mandatul de consilier in consiliul local Comrat si functia de
administrator al Uniunii Cooperativelor de Consum din Gagauzia GAGAUZCOOP.

La 17.12.2021 Uniunea Cooperativelor de Consum din Géagauzia GAGAUZCOOP a
adresat primarului mun. Comrat o cerere prin care a solicitat incheierea unui contract de superficie.

Cererea a fost examinata de cétre consiliul mun. Comrat in cadrul sedintei din 24.12.2021.
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Prin decizia nr. 16/5.4 din 24.12.2021 consiliului mun. Comrat a decis incheierea
contractului de superficie intre primédria mun. Comrat, Uniunea Cooperativelor de Consum din
Gagauzia GAGAUZCOOP si SRL Transcom-AG.

Potrivit raspunsului primariei mun. Comrat, dl Arnaut Nicolai a participat la examinarea
cererii Uniunii Cooperativelor de Consum din Gégauzia GAGAUZCOOP si la adoptarea decizia
nr. 16/5.4 din 24.12.2021.

Conform datelor din Registrul declaratiilor privind conflicte de interese, tinut de
Autoritatea Nationala de Integritate, dl Arnaut Nicolai nu a declarat situatia de conflict de interese
real aparuti in momentul cAnd a fost chemat si participe la examinarea cererii Uniunii
Cooperativelor de Consum din Gagauzia GAGAUZCOOP si la adoptarea decizia nr. 16/5.4 din
24.12.2021.

Punctul de vedere al persoanei supuse controlului.

Prin scrisoarea nr. 04-08/588 din 02.02.2022 subiectul controlului a fost invitat la sediul
Autoritatii Nationale de Integritate pentru a-si prezenta punctul de vedere in care si explice daca
anterior participarii la examinarea cererii Uniunii Cooperativelor de Consum din Géagéuzia
GAGAUZCOORP si la adoptarea deciziei consiliului mun. Comrat nr. 16/5.4 din 24.12.2021 a
respectat dispozitiile art. 12 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, prin declararea situatiei de conflict de interese real la Autoritatea Nationald de
Integritate, asteptarea si conformarea deciziei de solutionare a conflictului de interese.

in punctul de vedere dl Arnaut Nicolai a comunicat ci nu a semnat cererea Uniunii
Cooperativelor de Consum din Gagauzia GAGAUZCOOP din 17.12.2021, deoarece in acel
moment se afla in concediu de odihna.

A participat la sedinta consiliului mun. Comrat din 24.12.2021 in cadrul céreia s-a expus
asupra necesitatii adoptarii deciziei de incheiere a contractului de superficie cu SRL Transcom-
AG. Votul su nici nu a fost luat in calcul.

Aprecierea inspectorului de integritate.

In conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii si intereselor personale, urmare a exercitarii mandatului de consilier in consiliul
local Comrat, dl Arnaut Nicolai are statut de subiect al declarérii averii §i a intereselor personale,
in baza caruia are obligatia de a respecta regimul juridic al conflictelor de interese.

in art. 2 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale notiunile
de conflict de interese si interes personal sunt definite astfel:

conflict de interese — situatia in care subiectul declardrii are un interes personal ce
influenteazd, sau ar putea influenta exercitarea impartiald si obiectivd a obligatiilor si
responsabilitatilor ce 1i revin potrivit legii;

interes personal — orice interes material sau nematerial al subiectului declararii ce rezulta
din activitatile sale 1n calitate de persoand privatd, din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu
persoane juridice si alfi agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau
afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile
internationale;

Conform dispozitiilor art. 12 alin. (3)-(5) si alin. (7) din aceeasi Lege, conflictul de
interese real apare in cazul in care subiectul declararii este chemat si rezolve o cerere/un demers,
sd emitd un act administrativ, sd incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act
juridic, sd ia o decizie sau si participe la luarea unei decizii in care are interese personale sau care
vizeaza persoane ce ii sant apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter
patrimonial si care influenteaza sau pot influenta exercitarea impartiala si obiectivd a mandatului,
a functiei publice sau de demnitate publica.




In cazul aparitiei unui conflict de interese real, subiectul declarrii este obligat:

a) si informeze seful ierarhic sau organul ierarhic superior imediat, dar nu mai tarziu de
3 zile de la data constatarii, despre conflictul de interese in care se afla;

b) sd nu rezolve cererea/demersul, sd nu emita actul administrativ, s&@ nu incheie, direct
sau prin intermediul unei persoane terte, actul juridic, sd nu ia sau sa nu participe la luarea deciziei
in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd pand la solutionarea
conflictului de interese.

Informarea despre aparitia unui conflict de interese real se va face pana la solutionarea
cererii/demersului, emiterea actului administrativ, incheierea, directd sau prin intermediul unei
persoane terte, a actului juridic, participarea la luarea deciziei sau luarea deciziei si va lua forma
unei declaratii scrise ce trebuie sd contind date despre natura conflictului de interese si despre
modul in care acesta influenteazd sau poate influenta indeplinirea impartiald si obiectiva a
mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

Presedintele Republicii Moldova, Presedintele si deputatii Parlamentului, Prim-ministrul,
membrii Guvernului, Procurorul General, presedintele Consiliului Superior al Magistraturii,
presedintele Consiliului Superior al Procurorilor, deputatii Adunarii Populare a unitétii teritoriale
autonome Gégauzia, presedintii de raioane, consilierii locali, primarii si alti conducétori ai
organizatiilor publice sant obligati sd informeze Autoritatea Nationald de Integritate imediat, dar
nu mai tarziu de 3 zile de la data constatérii, despre orice situatie de conflict de interese real in

care se afla.

In baza rispunsului primiriei mun. Comrat, extrasului din procesul-verbal si
inregistrarilor video a sedintei consiliului mun. Comrat inspectorul de integritate observa ca dl
Arnaut Nicolai a participat la examinarea cererii Uniunii Cooperativelor de Consum din Gagauzia
GAGAUZCOQORP si la adoptarea decizia nr. 16/5.4 din 24.12.2021.

Conflictul de interese real apare in momentul in care cererea/demersul ce urmeaza sa fie
rezolvat, actul administrativ ce urmeaza si fie emis, actul juridic ce urmeaza si fie incheiat sau
decizia ce urmeazi si fie luatd de cétre subiectul declararii, in limita atributiilor de serviciu,
vizeazd un interes personal ce rezulta din:

- activitédtile sale 1n calitate de persoand privata;

- relatiile sale cu persoane apropiate sau cu persoane juridice si alti agenti economici,
indiferent de tipul de proprietate;

- relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si
cu organizatiile internationale.

Inspectorul de integritate observd cd decizia consiliului mun. Comrat nr. 16/5.4 din
24.12.2021, in partea care a fost solutionatd cererea Uniunii Cooperativelor de Consum din
Gagauzia, vizeaza un interes personal al dlui Arnaut Nicolai ce rezulta din relatia sa cu persoana
juridica, Uniunea Cooperativelor de Consum din Gagauzia.

Astfel, dl Arnaut Nicolai s-a aflat in situatie de conflict de interese real din momentul
cand a fost chemat sd participe la examinarea cererii Uniunii Cooperativelor de Consum din
Gégauzia si avea obligatia sa declarare situatia de conflict de interese real la Autoritatea Nationala
de Integritate si sa nu participe la adoptarea decizia nr. 16/5.4 din 24.12.2021 péna la solutionarea
conflictului de interese.

Contrar prevederilor art. 12 alin. (4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale dl Arnaut Nicolai a participat la examinarea cererii Uniunii Cooperativelor
de Consum din Gégauzia si la adoptarea decizia nr. 16/5.4 din 24.12.2021 fara a declara situatia
de conflict de interese real la Autoritatea Nationald de Integritate, prin ce a admis incilcarea
regimului juridic al conflictelor de interese.



Nesemnarea cererii Uniunii Cooperativelor de Consum din Gagauzia GAGAUZCOOP
de subiectul controlului nu are nici o relevantd, deoarece acest fapt nu influenteaza existenta sau
inexistenta interesului personal.

Potrivit art. 38 alin. (1) lit. a) din Legea nr. Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate, in urma controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor
de interese [...] inspectorul de integritate emite un act de constatare in cazul in care stabileste ca
persoana supusa controlului nu a declarat si nu a solutionat conflictul de interese sau a emis/adoptat
un act administrativ, sau a incheiat direct ori prin intermediul unei persoane terte un act juridic,
sau a luat personal o decizie ori a participat la luarea unei decizii cu incalcarea dispozitiilor legale
privind conflictul de interese.

Conform art. 39 alin. (1)-(2) si alin. (5) din aceeasi Lege, in cazul in care se constatd
nedeclararea sau nesolutionarea unui conflict de interese [...] inspectorul de integritate:

a) incheie un proces-verbal cu privire la contraventie si aplicd sanctiunea
contraventionald. Termenul de prescriptie a raspunderii contraventionale nu se aplica;

b) dupd caz, emite un act de constatare in care solicitad incetarea mandatului, a raporturilor
de munci sau de serviciu ale subiectului declararii si aplica pentru acesta interdictia de a ocupa o
functie publici sau de demnitate publica.

Inspectorul de integritate decide dacd dispune masurile mentionate la alin. (1) lit. b) In
functie de gradul de vinovitie al subiectului declararii, de natura abaterii, de numarul si durata
abaterilor, de comiterea unor abateri similare anterior, de prejudiciul adus interesului public si de
functia publica detinuta.

La aprecierea faptului daca sunt aduse daune interesului public se va tine cont in principal
de caracterul sistematic sau unitar al abaterii, de numarul de persoane afectate, de marimea
prejudiciului material cauzat, de consecintele abaterii la nivel local, national sau international, de
afectarea reputatiei autoritatii/institutiei publice sau a bunei functionari a acesteia, precum si de
alte circumstante care ar afecta interesul public.

Inspectorul de integritate nu va solicita incetarea raporturilor de munca sau de serviciu si
nu va aplica interdictia de a ocupa o functie publica sau de demnitate publicd, deoarece anterior in
privinta subiectului declararii nu au fost emise acte de constatare prin care s se constate incalcarea
regimului juridic al conflictelor de interese.

Mai mult ca atat, in cadrul controlului nu s-a stabilit cd au fost afectate anumite persoane
sau au fost cauzate prejudicii materiale.

Din aceste rationamente inspectorul de integritate,-

DECIDE:

1. Se constatd cad dl Arnaut Nicolai, consilier in consiliul local Comrat, a incélcat regimul
juridic al conflictelor de interese.

2. Se atentioneazd dl Arnaut Nicolai despre obligativitatea respectdrii regimului juridic
al conflictelor de interese.

3. Se aduce la cunostinta dlui Arnaut Nicolai actul de constatare si se informeazi despre
dreptul de a-1 contesta, in termen de 30 de zile de la emitere, la Curtea de Apel Chisindu din or.
Chisinau, str. Teilor, 4.

Inspector de integritate principal Ion NICOLAEV



