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ACT DE CONSTATARE
Nr. 85/30

mun. Chisiniu 29.06.2023

Inspector de integritate al Autoritatii Nationale de Integritate, Eugenia PARFENI, in
temeiul dispozitiilor art. 7 alin. (2), art. 19 lit. b) si g), art. 37 alin. (1) si art. 38 alin. (1) lit. &) din
Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, in rezultatul controlului
respectarii regimului juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta dlui Mihail DONOS,
primar al satului Ciripcau, r-nul Floresti, IDNP XXXXX, ndscut la XXXXX, domiciliat n
XXXXX,

A STABILIT:

La 13 ianuarie 2023, in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate, a fost inregistrata
sesizarea cu nr. 263, cu privire la eventuala incalcare a regimului juridic al conflictelor de interese
de catre dl Mihail DONOS, primar al satului Ciripcau, r-nul Floresti.

Conform sesizarii parvenite, se invoca ca dl Mihail DONOS, primar al satului Ciripcau,
r-nul Floresti a admis un conflict de interese, materializat prin solutionarea cererii/demersului,
emiterea si adoptarea unui act administrativ/act juridic, luarea deciziei/participarea la luarea
deciziei cu incalcarea dispozitiilor legale privind conflictele de interese in privinta SRL
»Agrocirip” a carui fondator este ultimul.

La 13 ianuarie 2023, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationala de Integritate, a fost repartizata aleatoriu prin sistemul electronic
de distribuire a sesizarilor.

La 07 februarie 2023, in conformitate cu prevederile art. 31, 37 alin. (4) din Legea nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, prin procesul-verbal de initiere a
controlului nr. 23/30, in privinta dlui Mihail DONOS, primar al satului Ciripcau, r-nul Floresti, a
fost initiat controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese.

Prin scrisoarea nr. 04-30/813 din 07 februarie 2023, dl Mihail DONOS, a fost informat
despre initierea in privinta sa a controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
interese si despre drepturile sale prevazute la art. 32 din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate.

Tn conformitate cu prevederile art. 20 si art. 37 din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate, inspectorul de integritate a consultat si extras date din sistemul
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informational automatizat ,,ACCES WEB”, a solicitat Primariei Satului Ciripcau, r-nul Floresti
(solicitarea nr. 04-30/811 din 07 februarie 2023), Comisiei Electorale Centrale (nr. 04-30/810 din
07 februarie 2023) informatii si documente necesare desfasurarii controlului, cat si Serviciului de
Informatii si Securitate prezentarea unor informatii relevante pentru obiectul controalelor efectuate
(solicitarea nr. 04-30/1708 din 22.03.2023).

La 10 februarie 2023 cu nr. 1068 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost
inregistrat raspunsul Comisiei Electorale Centrale nr. 1068 din 10 februarie 2023, la solicitarea nr.
04-30/810 din 07 februarie 2023, prin care se atesta faptul ca dl Mihail DONOS, in urma alegerilor
locale generale din 20 octombrie 2019 a fost ales in calitate de primar al satului Ciripcau, r-nul
Floresti, mandatul fiindu-i validat prin hotararea Judecatoriei Soroca, sediul Central din 01
noiembrie 2019.

La 28 februarie 2023 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistrat
raspunsul Primariei satului Ciripcau, r-nul Floresti, la solicitarea nr. 04-30/811 din 07 februarie
2023 care a prezentat urmatoarele acte relevante controlului:

-Act de constatare a pagubelor cauzate culturilor agricole de calamitdatile naturale nr.449
din 18 august 2020, semnat inclusiv si de dl Mihail DONOS, primar al satului Ciripcau, r-nul
Floresti, in calitate de membru al Comisiei, si anume Presedinte al Comisiei pentru Situatii
Exceptionale.

-Act de constatare a pagubelor cauzate culturilor agricole de calamitatile naturale nr.10
din 27 aprilie 2020, aprobat de dl Mihail DONOS, in calitate de primar al satului Ciripcau, r-nul
Floresti.

-Certificat de confirmare nr.1 din 17 martie 2021, semnat inclusiv si dl Mihail DONOS,
primar al satului Ciripcau, r-nul Floresti.

-Certificat de confirmare nr.1 din 03 decembrie 2020, semnat inclusiv si dl Mihail DONOS,
primar al satului Ciripcau, r-nul Floresti.

La 12 mai 2023 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistrat raspunsul
Serviciului de Informatii si Securitate al Republicii Moldova la solicitarea inspectorului de
integritate nr. 04-30/1708 din 22.03.2023, insa nu au fost prezentate careva informatii relevante
pentru obiectul controlului efectuat.

Potrivit informatiei consultate si extrase din sistemul informational automatizat ”ACCES
WEB”, dl Mihail DONOS este si fondator al SRL ,,Agrocirip”, cod fiscal 1003607002515
incepand cu 07.12.1999 pana in prezent.

Studiind materialele acumulate la dosarul de control, inspectorul de integritate retine
urmatoarele circumstante relevante cazului:

- La 27 aprilie 2020, dI Mihail DONOS, in calitate de primar al satului Ciripcau, r-nul
Floresti, a aprobat Actul de constatare a pagubelor cauzate culturilor agricole de calamitatile
naturale nr. 10. Potrivit Actului enuntat, Comisia pentru Situatii Exceptionale, deplasandu-se la
fata locului si studiind situatia creatd ca rezultat al calamitatilor naturale (inghet, secetd excesiva)
care au avut loc in toamna-primavara anilor 2019-2020, la agentul economic SRL ,,Agrocirip” a
constatat daunele cauzate culturilor agricole, concluzionand ca valoarea estimativa a productiei
compromise constituie suma de 596 412 lei.

- La 14 august 2020, dl Mihail DONOS, in calitate de Primar al satului Ciripcau, r-nul
Floresti a semnat Certificatul nr.2, prin care se confirma faptul ca SRL ,,Agrocirip”, cod fiscal
1003607002515 detine suprafete de teren insamantate cu rapita de toamna, pe o suprafatd totala
de 150 ha din care 30 ha sunt afectate.
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- La 18 august 2020, dl Mihail DONOS, primar al satului Ciripcau, r-nul Floresti, in calitate
de Presedinte al Comisiei pentru Situatii Exceptionale a semnat Actul de constatare a pagubelor
cauzate culturilor agricole de calamitatile naturale nr.449. Potrivit Actului enuntat, Comisia pentru
Situatii exceptionale, din componenta caruia face parte si dl Mihail DONOS, deplasandu-se la fata
locului si studiind situatia creatd ca rezultat al calamitatilor naturale (secetd excesivd) care au avut
loc primavara-vara anului 2020, la agentul economic SRL ,,Agrocirip”, cod fiscal 1003607002515
a constatat pagubele cauzate culturilor agricole, concluzionand ca valoarea estimativa a productiei
compromise constituie suma de 752 875 lei.

- La 03 decembrie 2020, dl Mihail DONOS, in calitate de Primar al satului Ciripcau, r-nul
Floresti a semnat Certificatul de confirmare nr.1, din care rezulta faptul ca SRL ,,Agrocirip”, cod
fiscal 1003607002515 a detinut, sau a prelucrat in fapt suprafete de teren Insaméantate cu porumb
pentru recolta anului 2020, pe o suprafata totala de 90 ha din care 39 ha afectate, conform Actului
de constatare a pagubelor.

- La 17 martie 2021, dl Mihail DONOS, in calitate de Primar al satului Ciripcau, r-nul
Floresti a semnat Certificatul de confirmare nr.1, din care rezulta ca SRL ,,Agrocirip”, cod fiscal
1003607002515 a detinut, sau a prelucrat in fapt suprafete de teren insdmantate cu culturi
fitotehnice pentru recolta anului 2020, pe o suprafata totala de 367 ha din care 121 ha afectate de
seceta, conform actului/actelor de constatare a pagubelor, inclusiv: porumb 80 ha, din care afectate
39 ha; floarea-soarelui 287 ha, din care afectate 82 ha, conform Actului de constatare a pagubelor.

Potrivit art. 2 al Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, se
defineste conflict de interese, situatia in care subiectul declararii are un interes personal ce
influenteaza, sau ar putea influenta exercitarea impartiald si obiectivi a obligatiilor si
responsabilitatilor ce 1i revin potrivit legii, iar interes personal este orice interes material sau
nematerial al subiectului declararii ce rezulta din activitatile sale in calitate de persoana privata,
din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu persoane juridice si alti agenti economici, indiferent
de tipul de proprietate, din relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu
partidele politice si cu organizatiile internationale;

Art. 11 al legii sus-indicate statueaza ca, in procesul indeplinirii atributiilor lor de serviciu,
subiectii declararii sint obligati sa respecte urmatoarele principii generale de evitare a conflictelor
de interese: a) servirea interesului public cu impartialitate si obiectivitate; b) asigurarea
transparentei si a controlului public al activitatii; c) responsabilitatea individuald si exemplul
personal.

Astfel, reiesind din dispozitiile legale citate supra se constata faptul ca, interesul personal al
dlui Mihail DONOS rezulta din relatiile sale cu persoana juridica SRL ,,Agrocirip”, cod fiscal
1003607002515 a carei fondator este insasi ultimul. Astfel, Tn raport cu persoana juridica SRL
,»Agrocirip”, dl Mihail DONOS a participat la semnarea urmatoarelor acte: Act de constatare a
pagubelor cauzate culturilor agricole de calamitatile naturale nr. 449 din 18 august 2020; Act de
constatare a pagubelor cauzate culturilor agricole de calamitatile naturale nr. 10 din 27 aprilie
2020; Certificat de confirmare nr. 1 din 17 martie 2021; Certificat de confirmare nr. 1 din 03
decembrie 2020; Certificat nr. 2 din 14 august 2020.

Conform art. 12 alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declararii (in numele d|
Mihail DONQS) este chemat sa rezolve o cerere/un demers, sa emitd un act administrativ, sa
incheie direct (actele juridice enuntate), sau prin intermediul unei persoane terte, sd ia o decizie
sau sa participe la luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeaza persoane Ce
1i sant apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial (SRL
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»AQrocirip, a carui fondator si beneficiar final este dl Mihail DONOS) si care influenteaza sau
pot influenta exercitarea impartiald si obiectiva a mandatului, a functiei publice sau de demnitate
publica.

Subsecvent art. 12 alin. (7) al Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, statuiaza ca, Presedintele Republicii Moldova, Presedintele si deputatii Parlamentululi,
Prim-ministrul, membrii Guvernului, Procurorul General, presedintele Consiliului Superior al
Magistraturii, presedintele Consiliului Superior al Procurorilor, deputatii Adunarii Populare a
unitatii teritoriale autonome Gagauzia, presedintii de raioane, consilierii locali, primarii si alti
conducatori ai organizatiilor publice sint obligati sa informeze Autoritatea Nationala de Integritate
imediat, dar nu mai tirziu de 3 zile de la data constatarii, despre orice situatie de conflict de interese
real Tn care se afla, in modul stabilit la alin. (5).

Aderent art. 12 alin. (10) al Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, prevede expres ca, conflictul de interese consumat reprezinta fapta subiectului declararii
de rezolvare a unei cereri/unui demers, de emitere a unui act administrativ, de incheiere directa
sau prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic, de luare sau de participare la luarea unei
decizii in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd cu incalcarea
prevederilor alin. (4) si (7).

Potrivit art.14 alin. (3), (4) al Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, pina la solutionarea conflictului de interese real, subiectului declararii ii este interzisa
intreprinderea oricdrei actiuni pe cauza datd, cu exceptia abtinerii. Subiectul declararii poate
solutiona conflictul de interese real in care se afld prin abtinerea de la rezolvarea
cererii/demersului, de la emiterea/adoptarea actului administrativ, de la incheierea actului juridic,
de la participarea la luarea unei decizii sau luarea deciziei/votare, informind toate partile vizate de
decizia respectiva in privinta masurilor luate pentru a proteja corectitudinea procesului de luare a
deciziilor. In cazul solutionarii conflictului de interese real prin abtinere, prevederile art. 12 alin.
(4)—(9) nu se aplica, subiectul declararii fiind obligat sa informeze cu privire la solutionarea prin
abtinere seful ierarhic, organul ierarhic superior, Autoritatea Nationala de Integritate sau Consiliul
de Integritate, dupa caz.

Astfel, reiesind din dispozitiile legale citate supra, inspectorul de integritate retine ca
subiectul declararii dl Mihail DONOS, primar al satului Ciripcau, r-nul Floresti avea obligatia de
a declara conflictele de interese in termen de 3 zile, in mod direct catre Autoritatea Nationala de
Integritate, insa conform Registrului declaratiilor privind conflictele de interese tinut de
Autoritatea Nationald de Integritate, nu este inregistrata declaratia dlui Mihail DONOS, referitor
la conflictele de interese reale rezultate din relatia sa cu SRL ,,Agrocirip”, cod fiscal
1003607002515, ce constituie obiectul controlului in cauza.

La 01 martie 2023 cu nr.04-30/1360, dlui Mihail DONOS i-a fost solicitat punctul de vedere
asupra obiectului controlului.

La 15 martie 2023, dl Mihail DONOS a prezentat punctul sau de vedere, prin care a
mentionat urmatoarele: ,,Detin functia de Primar al satului Ciripcau, r-nul Floresti potrivit
deciziei judecatoresti din 01.11.2019. Pdna la aceasta data si dupa aceasta, in calitate de
persoana cu demnitate publica am prezentat toate declaratiile cu privire la venituri conform
legislatiei in vigoare.

Cu referire la acte tin sa mentionez ca toate actele de constatare a pagubelor pentru SRL
,,Agrocirip” nu au fost intocmite, sau semnate de catre mine ca factor decisiv. Aceste acte au fost
intocmite ca rezultat al evaluarii la fata locului de catre comisia de specialisti responsabil de acest
domeniu din cadrul Directiei Agricultura si alimentatie a CR Floresti si a reprezentantului Sectiei
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Situatii Exceptionale Floresti cu includerea specialistului din cadrul Primariei si a agentului
economic.

Eu, in calitatea mea de primar al satului, Presedintele Comisiei Exceptionale, doar am
aprobat aceste acte, ca avute pe teritoriul Primariei si calificate ca situatie exceptionald. Legea
nu prevede nici o modalitate ca sa ma inlatur de la functia de Presedinte al Comisiei Situatii
Exceptionale din teritoriu, sau sa numesc o alta persoand in aceasta functie, decdt in conditiile
legii. Mai mult, prin aprobarea actelor date nu am favorizat in nici un mod activitatea SRL
,Agrocirip” dat fiind faptul ca aprecierea si calcularea pagubelor cauzate in agriculturd ca
rezultat al situatiilor exceptionale nu intra in competenta primarului.

In situatia actelor care se invoca ca fiind admise conflicte de competentd din partea mea,
consider ca Primaria satului Ciripcau nu a avut careva relatii juridice directe cu SRL ,,Agrocirip”
privind aprecierea pierderilor cauzate de calamitatile naturale, aceste relatii au fost intre SRL
,,Agrocirip”’si Comisia raionala pentru Situatii Exceptionale care de fapt, in rezultatul evaluarii
la fata locului a apreciat si calculat pierderile suferite de catre agentul economic. Eu in calitate
de primar doar am aprobat aceste acte, nefiind in drept a pune la indoiala lucrul Comisiei. La fel
in calitate de primar nu am obtinut careva beneficii de la aprobarea actelor respective, ceea ce a
fost apreciat de catre mine ca lipsa conflictului de interese.

Cu referire la Certificatele de confirmare a suprafetelor prelucrate de catre SRL
,,Agrocirip”, acestea reprezintd in sine date statistice, care nu sunt in masura sa produca efecte
juridice.

In acest sens, consider cd in calitatea mea de primar nu am admis careva conflicte de
interese, Nneavdnd careva obligatii de declarare a acestui conflict. Lipsa interesului personal, sau
alte relatii cu caracter patrimonial, mad exonereazd de obligatia de a declara conflictul de interese,
deoarece acesta nu a existat.

Unicul interes al meu in calitate de primar este de a asigura functionarea normald a
agentilor economici pe teritoriul satului platitori de impozite si taxe locale, care contribuie la
dezvoltarea satului. ”

Astfel, raportand normele de drept citate la circumstantele cauzei, inspectorul de integritate
apreciaza critic alegatiile expuse in punctul de vedere de catre dl Mihail DONOS precum ca in
calitatea sa de primar nu a admis careva conflicte de interese, neavand careva obligatii de declarare
aacestui conflict, lipsind interesul personal, or contrar celor enuntate, subiectul declararii dl Mihail
DONOS a participat la luarea deciziilor Tn raport cu SRL ,,Agrocirip”, cod fiscal 1003607002515,
semnand urmatoarele acte: Act de constatare a pagubelor cauzate culturilor agricole de calamitatile
naturale nr.449 din 18 august 2020; Act de constatare a pagubelor cauzate culturilor agricole de
calamitatile naturale nr.10 din 27 aprilie 2020; Certificat de confirmare nr.1 din 17 martie 2021;
Certificat de confirmare nr.1 din 03 decembrie 2020; Certificat nr.2 din 14 august 2020, iar
interesul personal al dl Mihail DONOS rezulta din relatiile sale cu persoana juridica SRL
,Agrocirip”, a carei fondator este insasi ultimul.

In consecintd, inspectorul de integritate retine ci, dl Mihail DONOS detinand functia de
Primar al satului Ciripcau, r-nul Floresti a incélcat regimul juridic al conflictelor de interese,
manifestat prin nedeclararea in modul si in termenul stabilit a conflictului de interese si
nesolutionarea acestuia prin abtinere Th conformitate cu art. 12 alin. (7) si art. 14 alin. (2)-(4) din
Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, exprimat prin participarea la
luarea deciziilor in raport cu SRL ,,Agrocirip”, societate in cadrul caruia ultimul figureaza in
calitate de fondator cu cota de participare de 75%.
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In conformitate cu prevederile art. 38 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, in urma controlului privind respectarea regimului juridic al
emite un act de constatare in cazul in care stabileste ca persoana supusa controlului nu a declarat
si nu a solutionat conflictul de interese Sau a emis/adoptat un act administrativ, sau a incheiat direct
ori prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sau a luat personal o decizie ori a participat
la luarea unei decizii cu incalcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese.

Conform art. 39 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate, In cazul in care se constati nedeclararea sau nesolutionarea unui conflict de interese
integritate:

a) ncheie un proces-verbal cu privire la contraventie si aplica sanctiunea contraventionala.
Termenul de prescriptie a raspunderii contraventionale nu se aplica;

b) dupa caz, emite un act de constatare in care solicita incetarea mandatului, a raporturilor
de munca sau de serviciu ale subiectului declararii si aplica pentru acesta interdictia de a ocupa o
functie publica sau de demnitate publica.

Subsecvent, potrivit art. 39 alin. (2) si (5) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate, Inspectorul de integritate decide daca dispune masurile mentionate la
alin.(1) lit.b) in functie de gradul de vinovatie al subiectului declardrii, de natura abaterii, de
numarul si durata abaterilor, de comiterea unor abateri similare anterior, de prejudiciul adus
interesului public si de functia publica detinuta.

La aprecierea faptului daca sunt aduse daune interesului public se va tine cont in principal
de caracterul sistematic sau unitar al abaterii, de numarul de persoane afectate, de marimea
prejudiciului material cauzat, de consecintele abaterii la nivel local, national sau international, de
afectarea reputatiei autoritafii/institugiei publice sau a bunei functiondri a acesteia, precum si de
alte circumstante care ar afecta interesul public.

In aceiasi ordine de idei, se retine ci la aplicarea sanctiunii sub forma de privare a persoanei
de dreptul de a exercita functii publice sau functii de demnitate publica, inspectorul de integritate
urmeaza sa motiveze, prin prisma principiului proportionalitatii, aplicarea unei astfel de sanctiuni.

Aceasta concluzie deriva din prevederile art. 29 din Codul administrativ, care statueaza ca
orice masura Intreprinsd de autoritdtile publice prin care se afecteaza drepturile sau libertdtile
prevazute de lege trebuie sd corespundd principiului proportionalitatii. O masura intreprinsd de
autoritatile publice este proportionald dacd : a) este potrivitd pentru atingerea scopului urmadrit in
temeiul imputernicirii atribuite prin lege; b) este necesara pentru atingerea scopului; c) este
rezonabild. Masura intreprinsd de autoritatile publice este una rezonabila dacd ingerinta produsa
prin ea nu este disproportionald in raport cu scopul urmarit.

La caz, inspectorul de integritate observa ca, potrivit informatiilor accesate prin intermediul
SIA ~e-Integritate”, "Dosare pe acelasi subiect”, nu s-au depistat sesizdri, sau controale desfasurate
anterior pe numele dlui Mihail DONQOS, astfel se atesta caracterul unitar al abaterii.

In cadrul prezentului control, inspectorul de integritate nu a putut determina persoane
afectate si marimea prejudiciului material cauzat.

Generaliznd cele expuse, in coroborare cu criteriile prevazute de art.39 alin.2 din Legea
nr.132/2016 si anume de prejudiciul adus interesului public, natura abaterilor, functia detinuta,
tinand cont ca dl Mihail DONOS, primar al satului Ciripcau, r-nul Floresti este la prima verificare
la aspectul respectarii regimului juridic al conflictelor de interese, inspectorul de integritate nu
atesta necesitatea de a-1 decade din dreptul de a mai exercita o functie publica, sau o functie de
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demnitate publica, pe o perioada de 3 ani, ori in spetd nu sunt necesare, rezonabile si nu sunt
proportionale aplicarea in privinta subiectului vizat a masurilor nominalizate.

Din aceste rationamente, in conformitate cu prevederile art. 19, 35-39 din Legea 132/2016
cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, -

DECIDE:

1. Se constata ca dl Mihail DONOS, primar al satului Ciripcau, r-nul Floresti, avand interes
personal rezultat din relatia sa cu persoana juridica SRL ,,Agrocirip”, cod fiscal 1003607002515,
a Incalcat regimul juridic al conflictelor de interese prin:

Nedeclararea (neinformarea) in termenul legal a conflictului de interese in conformitate cu
art. 12 alin. (4), lit. (a) si (b), alin. (5) si (7) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii §i
intereselor personale;

Nesolutionarea conflictului de interese real in conformitate cu si art. 14 alin. (2)-(4) din
Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale;

Semnarea actelor potrivit celor stabilite supra in raport cu SRL ,,Agrocirip”, cod fiscal
1003607002515.
2. Se aduce la cunostinta dlui Mihail DONOS, primar al satului Ciripcau, r-nul Floresti actul
de constatare si se informeaza despre dreptul contestérii acestuia Tn termen de 30 zile de la emitere,
la Curtea de Apel Chisinau, MD-2043, mun. Chisinau, str. Teilor, 4.

Inspector de integritate
al Autorititii Nationale de Integritate Eugenia PARFENI
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