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ACT DE CONSTATARE
nr. 81/23

mun. Chisindu 13 iunie 2024

Inspectorul de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritdtii Nationale de
Integritate, Artur TONCOGLAZ, in temeiul dispozitiilor art. 7 alin. (2), art. 19 lit. b) si g), art. 37
alin. (1) si art. 38 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate, 1n rezultatul efectudrii controlului respectdrii regimului juridic al conflictelor de
interese initiat In privinta dlui Anton VRABII, consilier in cadrul Consiliului municipal Cahul,
IDNP: XXXXX, nascut la XXXXX, domiciliat in XXXXX ,

A CONSTATAT:

La data de 13.03.2024 in cadrul Autoritdtii Nationale de Integritate (in continuare -
Autoritate) a fost inregistrata sesizarea nr. 04/348, privind pretinsa Incalcare a regimului juridic
al conflictelor de interese de cétre dl Anton VRABII, consilier in cadrul Consiliului municipal
Cahul.

Potrivit sesizdrii, se invocd existenta banuielii rezonabile cu privire la incalcarea
regimului juridic al conflictelor de interese de catre dl Anton VRABII, manifestatd prin
participarea la luarea deciziei nr. 1/17 (5/17) cu privire la aprobarea indemnizatiilor membrilor
Consiliului de administratie a SA ,,Apa Canal Cahul”, prin care a fost stabilitd si votatd
indemnizatia inclusiv a membrilor Consiliului de administratie a SA ,,Apa Canal” Cahul in
marime de 1500 lei.

In conformitate cu art. 30 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate (in continuare Legea nr. 132/2016), sesizarea a fost repartizatd aleatoriu,
in aceeasi zi, prin intermediul sistemului automatizat ,,e-Integritate”.

Urmare a procedurii de verificare prealabild a sesizarii, In temeiul art. 31 si art. 37 alin.
(4) din Legea nr. 132/2016, a fost emis procesul-verbal nr. 76/23 din 12.04.2024 prin care s-a
dispus initierea controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese in
privinta dlui Anton VRABII, pe motivul existentei aparentei de incélcare a regimului juridic al
conflictelor de interese.

Prin scrisoarea nr. 04-23/4200 din 12.04.2024 dl Anton VRABII a fost informat despre
initierea in privinta sa a controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
interese cat si despre drepturile sale prevazute la art. 32 din Legea nr. 132/2016.
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In fapt, tindnd cont de normele legale mentionate supra, in scopul exercitarii atributiilor
de control si acumularii materialului probatoriu relevant, in temeiul art. 19 si 20 alin. (1) lit. b)-c)
din Legea nr. 132/2016, inspectorul de integritate a solicitat informatii si documente necesare
controlului.

Astfel, potrivit raspunsului Comisiei Electorale Centrale, inregistrat in cadrul Autoritatii
la 26.04.2024 cu nr. 6364, se atesta ca, dl Anton VRABII (IDNP XXXXX) detine mandatul de
consilier in cadrul Consiliului municipal Cahul, mandatul fiindu-i validat prin hotararea nr. 57
din 15.11.2023 a Consiliului electoral al circumscriptiei electorale municipale Cahul nr. 7/1.

In acest sens, potrivit cu art. 3 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 133/2016, dl Anton VRABII,
detinand mandatul de consilier, este subiect al declararii averii si a intereselor personale.

Subsecvent, potrivit procesului-verbal al sedintei ordinare a Consiliului municipal Cahul
din 30.01.2024, in cadrul sedintei respective la chestiunea nr. 17 privind propunerea dlui Anton
VRABII, de a stabili indemnizatia membrilor Consiliului de Administratie si a Comisiei de
Cenzori a S4 ,,Apa Canal” Cahul, in valoare de 1500 lei de sedintd au votat pro —14, contra — 0,
s-au abtinut - 11. Tot aici, pentru propunerea dlui XXXXX, consilier municipal, prin care
propune ca sedintele Consiliului de Administratie si Comisiei de Cenzori sd fie gratis, au votat
pro —10, contra —0, s-au abtinut -15.

Totodata, potrivit scrisorii remise de Primaria mun. Cahul nr. 02/1-14/5-658 prin decizia
nr. 2/1(6/1) din 28.03.2024 cu privire la examinarea notificarii din 22.02.2024 a Oficiului
Teritorial Cahul al Cancelariei de Stat Consiliul municipal Cahul a abrogat Decizia nr.
1/17(5/17) din 30.01.2024. Astfel, Oficiul Teritorial Cahul al Cancelariei de Stat prin notificarea
nr. 1304/0T2-73 a stabilit cd temeiul juridic in baza caruia Consiliul municipal Cahul a adoptat
decizia prenotatda depdseste limitele competentelor de baza stabilite de legislatia in vigoare, fiind
solicitatd in acest sens, abrogarea Deciziei nr. 1/17(5/17) ca fiind una ilegald, pe motiv ca,
Consiliul municipal Cahul avand calitatea de actionar a S4 ,,Apa Canal” Cahul nu este in drept
sa aprobe componenta consiliului de administratie, iar in calitatea sa de actionar va participa la
adunarea generald a actionarilor, desfasuratd in strictd conformitate cu Legea nr. 1134/1997
privind societatile pe actiuni, unde va propune si va participa inclusiv la desemnarea membrilor
Comisiei de Cenzori a entitatii vizate si alte subiecte.

Punctul de vedere al persoanei supuse controlului:

In vederea respectirii dreptului la aparare, dlui Anton VRABII prin scrisoarea nr. 04-
23/5164 din 15.05.2024 1 s-a solicitat sa prezinte punctul de vedere pe marginea cazului dat.

In consecinta, la data de 21.05.2024 ultimul a prezentat o explicatie, inregistratd cu nr.
7506, in care a indicat ca, votand Decizia nr. 1/17(5/17) Cu privire la aprobarea Consiliului de
Administrare si a Comisiei de Cenzori a Societatii pe Actiuni "Apa-Canal Cahul”, nu a avut
intentia si nici nu a urmadrit un interes personal care l-ar viza doar pe el, in scopul Imbogétirii prin
avantaje materiale, or, prin acea decizie a fost ales un organ colegial de conducere a S.A. ”Apa-
Canal Cahul” si stabilitd indemnizatia pentru participarea la sedintele de lucru. [...]

Totodata, dl Anton a anexat mai multe documente la explicatia sa.

Aprecierea inspectorului de integritate:

In conformitate cu prevederile art. 6 din Legea cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate, nr. 132/2016, in vederea realizarii misiunii sale, Autoritatea exercitd controlul privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese.
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Conform art. 19 lit. b) din aceeasi lege, controlul privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese se efectueaza de catre inspectorul de integritate.

In conformitate cu art. 2 al Legii nr. 133/2016 notiunea de conflict de interese si interes
personal sunt definite astfel:

- conflict de interese, situatia in care subiectul declardrii are un interes personal ce
influenteaza, sau ar putea influenta exercitarea impartiald si obiectiva a obligatiilor si
responsabilitatilor ce ii revin potrivit legii.

- interes personal este orice interes material sau nematerial al subiectului declararii ce
rezultd din activitatile sale in calitate de persoana privata, din relatiile sale cu persoane apropiate
sau cu persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile
sau afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile
internationale.

In ordinea art. 85 alin. (3) si art. 87 alin. (1) din Codul administrativ al RM, autoritatea
publicd trebuie sd stabileascad din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul
procedurii, fard a se limita la dovezile si afirmatiile participantilor, conducindu-se de probele pe
care le considera necesare, conform dreptului discretionar, pentru investigarea starii de fapt.

Potrivit art. 92 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, autoritatea publicd decide conform
convingerii sale libere daca considerd o fapta drept existenta, ludnd in considerare intreaga
procedura administrativa, inclusiv toate probele si toate faptele care au importantd pentru caz,
inclusiv cele favorabile participantilor.

La fel, in temeiul art. 64 alin. (1) lit. a) si alin. (11) din Legea nr. 436/2006 privind
administratia publicd locala deciziile consiliilor locale de nivelurile intii si al doilea sunt supuse
controlului obligatoriu de legalitate de catre Cancelaria de Stat prin intermediul Registrului de
stat al actelor locale.

In altd ordine, potrivit art. 48 alin. (3) lit. f) din Legea nr. 1134/1997 privind societitile pe
actiuni de competenta adundrii generale a actionarilor tine atributia exclusiva de aprobare a
regulamentului comisiei de cenzori, alegerea membrilor ei si stabilirea cuantumului retributiei
muncii lor si compensatiilor, [...].

Reiterand notiunea conflictului de interese care stabileste expres elementele constitutive
ale acestuia si anume existenta unui interes personal care este orice interes material sau
nematerial al subiectului declararii ce rezultd din activitatile sale in calitate de persoand privata,
din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu persoane juridice si alti agenti economici,
indiferent de tipul de proprietate, inspectorul de integritate retine ca in speta supusd examinarii
nu s-a determinat existenta, fara echivoc, a interesului personal ce ar rezulta din situatiile expres
statuate de legiuitor al dlui Anton VRABII, in cazul participarii la luarea deciziei privind
stabilirea iIndemnizatiei membrilor Comisiei de cenzori a S4 ,,Apa Canal” Cahul.

Astfel, 1n lipsa elementului esential al conflictului de interese — interesul personal in
acceptiunea Legii nr.133/2016, nu exista situatie de conflict de interese.

Conform art. 38 alin. (2) din Legea nr. 132/2016, in urma controlului privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese, in cazul in care nu constatd una dintre situatiile
prevazute la alin. (1), inspectorul de integritate emite un act privind lipsa Incalcarii regimului
juridic al conflictelor de interese, al incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor.

Generalizand rezultatele controlului respectarii regimului juridic al conflictelor de
interese prin prisma cadrului legal pertinent, conducand-se de principiile concludentii, utilitatii si
veridicitdtii si aplicand propria convingere in examinarea sub toate aspectele si Tn mod obiectiv
materialul probator administrat in raport cu supozitiile invocate la etapa initierii controlului,
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inspectorul de integritate conchide lipsa ncélcarii regimului juridic al conflictelor de interese de
catre dl Anton VRABII, consilier in Consiliul municipal Cahul.

Reiesind din cele expuse, in temeiul art. 19 lit. g), art. 35-39 din Legea nr. 132/2016,
inspectorul de integritate,

DECIDE:

1. Se constata lipsa incélcarii regimului juridic al conflictelor de interese de catre dI Anton
VRABII, consilier in Consiliul municipal Cahul, in circumstantele de drept si de fapt expuse in
prezentul act.

2. Se aduce la cunostinta dlui Anton VRABII actul de constatare si se informeaza despre
dreptul de a-l contesta, in termen de 30 zile de la emitere, la Curtea de Apel Chisindu (MD-2043,
mun. Chisindu, str. Teilor, nr. 4).

Inspector de integritate
al Inspectoratului de integritate Artur TONCOGLAZ

Atentie! Documentul contine date cu caracter personal, a caror divulgare poate atrage rdspundere civild, administrativa sau penald. Prelucrarea ulterioard a acestor date poate fi
efectuatd numai in conditiile prevazute de 1egea nr.133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter

Pagina nr. 4 din 4




