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ACT DE CONSTATARE nr. 82/32

mun. Chisinau 13 iunie 2024

Inspectorul de integritate al Inspectoratului de Integritate al Autoritatii Nationale de
Integritate, Cristian [OSIP, examinand materialele dosarului de control privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta dlui Secrieru Valeriu, consilier in
Consiliul municipal Cahul, nascut la XXXXX, IDNP: XXXXX, domiciliat in XXXXX, in temeiul
art. 19 lit. g), art. 35 alin. (1) si art. 38 alin. (1) ale Legii nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate, a intocmit prezentul act de constatare, prin care,

A CONSTATAT:

La data de 13.03.2024, in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate (ANI) a fost
inregistrata sesizarea din oficiu cu nr. 04/348, care in aceiasi zi, in conditiile art. 30 alin. (1) din
Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate (Legea nr. 132/2016), a fost
repartizata aleatoriu spre verificare prin intermediul sistemului electronic de destribuire a
sesizarilor.

In textul sesizarii se reclama pretinsul fapt de incilcare a regimului juridic al conflictelor de
interese de catre dl Secrieru Valeriu, consilier in Consiliul municipal Cahul, manifestata prin
participarea acestuia la luarea Deciziei nr. 1/17(5/17) din 30.01.2024 cu privire la aprobarea
Consiliului de Administratiei si a Comisiei de Cenzori a SA ,,Apa-Canal Cahul”.

Conform pct. 5 al deciziei respective, a fost stabilitd indemnizatia membrilor Consiliului de
Administratie si a Comisiei de Cenzori a SA ,,Apa-Canal Cahul” in valoare de 1500,00 lei de
sedinta.

S-a mentionat ca, potrivit Deciziei nr. 2/10(4/10) din 12.03.2020 cu privire la aprobarea
Consiliului de Administratie si a Comisiei de Cenzori a SA ,,Apa-Canal Cahul” din 12.03.2020,
indemnizatia respectiva nu era prevazuta.

In conformitate cu prevederile art. 37 alin. (3), (4) ale Legii nr. 132/2016, dupd
repartizarea aleatorie a sesizarilor de efectuare a controlului privind respectarea regimului juridic
integritate initiaza verificarea prealabild a acestora. Prevederile art. 30, 31, 32, ale art. 33 alin.
(6)—(8), (12) si (13), ale art. 35 si 36 se aplica in modul corespunzdtor.

Astfel, in temeiul art. 31 alin. (1) si art. 37 alin. (4) din Legea nr. 132/2016 coroborate cu art.
75 din Codul administrativ al RM, a fost demarata procedura de verificare prealabild a sesizarii
intru stabilirea respectdrii conditiilor de forma si continut a sesizarii si existenta aparentei de
incdlcare a regimului juridic al conflictelor de interese.
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Analizand conditiile de admisibilitate a sesizdrii, S-a constatat cd sub aspectul respectarii
conditiilor de formd si continut, sesizarea corespunde rigorilor legii, iar obiectul sesizat vizeaza
aria de competenta a ANI.

Urmare a validarii datelor din sistemul informational ,,e-Integritate”, dl Secrieru Valeriu a
fost identificat in calitate de subiect al declararii prin prisma prevederilor art. 3 alin. (1), lit. b) din
Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale (Legea nr. 133/2016),
exercitand mandatul de consilier in Consiliul municipal Cahul.

Succesiv, 1n vederea verificarii aspectelor sesizate, prin demersul nr. 04-32/3106 din
15.03.2023, s-a solicitat informatii si documente relevante cazului de la Consiliul municipal Cahul.

Asadar, la 25.03.2024, in cadrul ANI a fost inregistrat raspunsul Primariei mun. Cahul cu nr.
4410, fiind prezentate urmatoarele materiale necesare controlului:

- Hotarirea cu privire la confirmarea legalitatii alegerilor locale generale din 05.11.2023 in
circumscriptia electorala municipala Cahul nr. 7/1 si validarea si atribuirea mandatelor de consilieri
si declararea candidatilor supleanti in Consiliul municipal;

- Decizia Consiliul municipal Cahul nr. 2/10(4/10) din 12.03.2020 ,,Cu privire la aprobarea
Consiliului de Administratie si a Comisiei de Cenzori a SA ,,Apa-Canal Cahul”;

- Procesul-verbal al sedintei ordinare a Consiliului municipal Cahul nr. 1(5) din 30.01.2024;

- Decizia Consiliului municipal Cahul nr. 1/17(5/17) din 30.01.2024;

- Decizia Consiliului municipal Cahul nr. 7/29(21/29)-XXV din 05.10.2017 si Regulamentul
de organizare si functionare a Consiliului de Administratie al SA ,,Apa-Canal Cahul”.

In continuare, la 08.04.2024, prin demersul nr. 04-30/3952 expediat dlui Secrieru Valeriu, s-a
solicitat informatii privind votul exprimat de catre acesta, prin votarea pro sau abtinerea de la
votare in cadrul sedintei Consililui municipal Cahul din 30.01.2024.

Prin urmare, la 10.04.2024, in cadrul ANI a fost inregistrat raspunsul dlui Secrieru Valeriu cu
nr. 5306, prin care a comunicat ca nu tine minte care vot a fost exprimat de cdtre acesta la
propunerea dlui XXXXX, consilier municipal, prin care propunea sa fie numit in calitate de
membru al Consiliului de Administratie al SA ,,Apa-Canal Cahul”, precum si la propunerea
privind stabilirea indemnizatiei membrilor Consiliului de administratie si a Comisiei de cenzori a
SA4 ,,Apa-Canal”, in marime de 1 500,00 lei pentru fiecare sedintd, cdt si la propunerea dlui
XXXXX, consilier municipal, prin care a propus ca sedintele Consiliului de administrare si a
Comisiei de cenzori sd fie gratis. A adus la cunostinta ca pe ordinea de zi a Consiliului municipal
Cahul, au existat si au fost supuse votului circa 30 de intrebdari, motiv pentru care nu poate tine
minte ce vot a fost exprimat de catre acesta.

Totodata, prin decizia nr. 2/1 (6/1) din 28.03.2024 emisa de Consiliul municipal Cahul,
decizia Consiliului municipal Cahul nr. 1/17 (5/17) din 30.01.2024 a fost abrogata, iar abrogarea
a produs efecte din momentul emiterii actului adminstrativ. Cu alte cuvinte, dupa abrogare
(anulare) actul administrativ anulat s-a considerat ca nici nu a existat. Acest lucru rezulta inclusiv
din prevederile art. 228 alin. (1) din Codul administrativ, care Stipuleaza ca ,,Actul administrativ
individual anulat in tot sau in parte de catre instanta de judecata nu produce efecte juridice, in
totalitate sau in partea anulatd, din momentul emiterii lui”. In mod analogic s-a interpretat si
efectele actului administrativ anulat ulterior de autoritatea publica (prin analogia legii). De
asemenea, decizia nr. 1/17 (5/17) din 30.01.2024, poate produce efecte juridice doar dupa
inregistrarea modificarilor la Agentia Servicii Publice, in registrul de stat al persoanelor juridice,
lucru care nu a fost realizat, iar persoanele vizate in decizie nici nu au dobindit calitatea de
membru al Consiliului Societdatii pe Actiuni ,, Apa-Canal Cahul.

Suplimentar, conform art. 26 lit g) din Legea nt. 457 din 14.11.2003 pentru aprobarea
Regulamentului-cadru privind constituirea §i functionarea consiliilor locale si raionale ,,Pe linga
atributiile prevazute de Legea privind administratia publica locala, secretarului consiliului 7i revin
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urmatoarele atributii principale referitoare la organizarea §i desfasurarea sedintelor consiliului,
urmareste ca la dezbaterea anumitor probleme si la adoptarea deciziilor asupra lor, sa nu
participe consilierii prezenti la sedinta care cad sub incidensa art. 21 din Legea privind
administratia publica locala, informeaza presedintele despre asemenea situatii si face cunoscute
consilierilor consecintele prevazute de lege in astfel de cazuri”. La speta, secretarul Consiliului
municipal nu a anuntat consilierii despre pretinsul conflict de interese care ar putea exista, nu a
informat presedintele si fiecare consilier in parte, iar in cazul abtinerii de la vot a 8 consilieri care
au fost indicati in decizia nr. 1/17 (5/17) din 30.01.2024, nu ar fi existat cvorum.

Astfel, In urma efectuarii verificarii prealabile a sesizarii vizate, a fost initiat controlul privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interse in privinta dlui Secrieru Valeriu, fiind emis
procesul-verbal nr. 78/32 din 12.04.2024.

La data de 15.04.2023, prin scrisoarea cu nr. 04-32/4254 a fost informat dl Secrieru Valeriu
despre initierea controlului si cu privire la drepturile pe care le dispune acesta in temeiul legii.

In continuare, la 30.04.2024 a fost expediat demersul nr. 04-32/4929 citre Consiliul municipal
Cahul, privind furnizarea informatiilor referitoare la confirmarea/infirmarea votarii pro sau
abtinerea de la votare de catre subiectul controlului in cadrul sedintei din 30.01.2024.

In context, la 03.05.2024, in cadrul ANI a fost inregistrat rispunsul Primariei mun. Cahul cu
nr. 6779, prin care s-a comunicat ca procesele-verbale a sedintelor Consiliului municipal Cahul se
intocmesc cu respectarea prevederilor Hotaririi Guvernului nr.115/1996, pentru aprobarea
Instructiunilor cu privire la tinerea lucrarilor de secretariat in organele administratiei publice
locale ale R. Moldova.

Conform capitolului 2, sectiunea 2.4, punctul 2.4.11 al Instructiunii cu privire la tinerea
lucrarilor de secretariat in organele administratiei publice locale ale R. Moldova, aprobata prin
Hotarirea Guvernului R. Moldova nr. 115/1996 la sfarsitul expunerilor cuvantarilor in cadrul
sedintelor Consiliului municipal Cahul se noteaza decizia privind chestiunea discutatd, cu
indicarea rezultatelor votarii in felul wurmator: ,, Pentru 7., Contra "o S-au
abtinut v

Ca urmare, in textul proceselor-verbale se indica doar rezultatele votarii consilierilor
prezenti, cu indicarea numarului in cifre si felului (pentru, contra, s-au obtinut) exprimarii votului.
Suplimentar, va informam ca dl consilier Valeriu Secrieru este pozitionat la masa de sedinte cu nr.
2 de linga usa (cu inceperea numerotarii de la capatul mesei amplasata in partea stinga de linga
usa), reiesind din secventa video a sedintei ordinare a Consiliului municipal Cahul din 30.01.2024,
ce este publica si poate fi vizualizata pe urmatorul link: https://www.facebook.com/ziuadeazi.md/v
ide0s/896577978618284.

Ulterior, in vederea asigurarii respectarii dreptului la aparare, prin demersul cu nr. 04-32/4930
din 30.04.2024, dlui Secrieru Valeriu i-a fost solicitata prezentarea punctului de vedere pe
marginea cazului dat.

Respectiv, la data de 23.05.2024, in cadrul ANI a fost inregistrat cu nr. 7643 punctul de
vedere al dlui Secrieru Valeriu, prin care a mentionat ca asupra situatiei create a comunicat prin
raspunsul expediat la adresa ANI la data de 09.04.2024. Incd odatd a adus la cunostintd cd,
actinile acestuia in cadrul Consiliului municipal Cahul in calitate de consilier au fost, sunt, si vor
fi doar in folosul cetatenilor din mun. Cahul si nu a comis vreo actiunie in propriul folos sau
interes.

Aprecierea inspectorului de integritate:

Initial, mentionez ca, potrivit hotararii CECE mun. Cahul nr. 57 din 15.11.2023, dlui Secrieru
Valeriu i-a fost validat si atribuit mandatul de consilier in Consiliul municipal Cahul.

In temeiul procesului-verbal al sedintei ordinare a Consiliului municipal Cahul din 30.01.2024
privind propunerea dlui XXXXX, consilier municipal, s-a propus ca pct. 5 al deciziei sa devina
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pct. 6 si pet. 5 sa fie In urmatoarea redactie: ,,Se stabileste indemnizatia membrilor Consiliului de
Administratie si a Comisiei de Cenzori a SA ,,Apa-Canal Cahul”, in valoare de 1 500,00 lei de
sedinta, propunere pentru care au votat pro — 14, contra — 0, s-au abtinut — 11, iar pentru
propunerea dlui XXXXX, consilier municipal, prin care s-a propus ca sedintele Consiliului de
Administratie si Comisiei de Cenzori sa fie gratis, au votat pro — 10, contra — 0, s-au abtinut — 15.

Conform deciziei Consiliului municipal Cahul nr .2/1 (6/1) din 28.03.2024, s-a luat act de
notificarea Oficiului Teritorial al Cancelariei de Stat nr. 1304/OT. -73 din 22.02.2024, fiind
abrogata decizia Consiliului municipal Cahul nr.1/17 (5/17) din 30.01.2024 ,,Cu privire la
aprobarea Consiliului de Administratie si a Comisiei de Cenzori a Societdtii pe Actiuni ,,Apa-
Canal Cahul”.

in continuare, art. 85 alin. (3) din Cod administrativ al RM, prevede ci autoritatea publicd
trebuie sa stabileasca din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fara a
se limita la dovezile si afirmatiile participantilor.

La fel, art. 87 alin. (1) din Codul administrativ al RM, statueaza ca autoritatea publica se
conduce de probele pe care le considera necesare, conform dreptului discretionar, pentru
investigarea starii de fapt |...]

Totodata, 92 alin. (1)-(2) din Codul administrativ al RM, statueaza ca autoritatea publica
decide conform convingerii sale libere daca considera o fapta drept existenta, luand in considerare
intreaga procedura administrativa, inclusiv toate probele. Autoritatea publica ia in considerare
toate faptele care au importanta pentru caz, inclusiv cele favorabile participantilor.

In sensul prevederilor art. 2 din Legea nr. 133/2016, urmitoarele notiuni se definesc astfel:

conflict de interese — situatia in care subiectul declardrii are un interes personal ce
influenteaza, sau ar putea influenta exercitarea impartiala si obiectivdi a obligatiilor si
responsabilitdilor ce ii revin potrivit legii;

interes personal — orice interes material sau nematerial al subiectului declararii ce rezulta din
activitdtile sale in calitate de persoana privatd, din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu
persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau
afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile
internationale;

persoand apropiata — sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului declararii,
persoana aflata la intretinerea subiectului declararii, de asemenea persoana inruditd prin singe sau
prin adoptie cu subiectului declardrii (parinte, frate/sora, bunic/bunicd, nepot/nepoata,
unchi/matusd) si persoana inruditd prin afinitate cu subiectul declardrii (cumnat/cumnata,
socru/soacra, ginere/nora).

In corespundere cu dispozitiile art. 12 alin. (3) din aceeasi lege, conflictul de interese real
apare in cazul in care subiectul declararii este chemat sa rezolve o cerere/un demers, sa emitd un
act administrativ, sa incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sa ia o
decizie sau sa participe la luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeazd
persoane ce ii sunt apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter
patrimonial si care influenteaza sau pot influenta exercitarea impartiala si obiectiva a mandatului,
a functiei publice sau de demnitate publica.

Reiesind din dispozitiile legale citate supra, se constata faptul ca interesul personal este orice
interes material sau nematerial al subiectului declararii, ce rezulta din activitatile sale in calitate de
persoana privata, din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu persoane juridice si alfi agenti
economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii
necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile internationale.

In speta de referinta, actiunile dlui Secrieru Valeriu, in cazul participirii la luarea deciziei
privind stabilirea Indemnizatiei membrilor Consiliului de Administratie a SA ,,Apa Canal” Cahul,
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nu se incadreaza in spectrul situatiilor reglementate de norma enuntatd, respectiv, in lipsa
interesului personal, nu poate fi conturata prezenta conflictului de interese. Or, actiunile dlui
Secrieru Valeriu nu au avut sorginta din activitatile sale in calitate de persoana privata, din relatiile
sale cu persoane apropiate sau cu persoane juridice si ali agenti economici si nici din relatiile sau
afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice §i cu organizatiile
internationale.

Potrivit art. 38 alin. (2) din Legea nr. 132/2016, in urma controlului privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese, in cazul in care nu constata una dintre situatiile
prevazute la alin. (1), inspectorul de integritate emite un act privind lipsa incalcarii regimului

Generalizand rezultatele controlului in baza materialelor probatorii acumulate si reiesind din
cadrul legal expus supra, inspectorul de integritate constatd lipsa Incalcarii regimului juridic al
conflictelor de intese de cétre dl Secrieru Valeriu.

In conformitate cu prevederile art.art. 19, 35-39 din Legea nr. 132/2016, art. 23 din Legea nr.
133/2016 inspectorul de integritate,-

DECIDE:

1. Se constata lipsa incalcarii regimului juridic al conflictelor de interese de catre dl Secrieru
Valeriu, consilier in Consiliul municipal Cahul, in circumstantele de drept si de fapt expuse in
prezentul act;

2. Se aduce la cunostinta dlui Secrieru Valeriu actul de constatare si se informeaza despre
dreptul de a-1 contesta, in termen de 30 zile de la emitere la Curtea de Apel Chisinau, situata in
mun. Chisinau, str. Teilor nr. 4.

3. Se transmite actul de constatare spre publicare pe pagina web oficiala a Autoritatii
Nationale de Integritate.

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate Cristian 10SIP
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