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ACT DE CONSTATARE nr. 122/32

mun. Chisinau 16 august 2024

Inspectorul de integritate al Inspectoratului de Integritate al Autoritdtii Nationale de
Integritate, Cristian IOSIP, examinand materialele dosarului de control al averii si intereselor
personale, initiat in privinta dnei Cavcaliuc Ina, director al Scolii sportive specializate de polo
pe apa nr. 4 ,,Gheorghe Osipov” din mun. Chisindu, nascutd la XXXXX, IDNP: XXXXX si
dlui Cavcaliuc Sergiu, director al 1.S. ,Intreprinderea silvo-cinegetica Striseni”, nascut la
XXXXX, IDNP: XXXXX, domiciliati in XXXXX, str. XXXXX, in temeiul art. 19, art. 33-35
din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, a intocmit prezentul
act de constatare, prin care,

A CONSTATAT:

La 30.03.2022, in cadrul Autoritdtii Nationale de Integritate (ANI) a fost inregistrata
sesizarea cu nr. 2445, care in conformitate cu art. 30 din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate (Legea nr. 132/2016) a fost repartizata aleatoriu spre
verificare prin intermediul sistemului electronic de destribuire a sesizdrilor catre inspectorul de
integritate XXXXX.

Potrivit sesizarii, la 05.06.2018 in Registrul bunurilor imobile a fost inregistrat dreptul
de proprietate a cet. Cavcaliuc Sergiu, conform contractului de vinzare-cumparare nr. 1698
din 28.05.2018, asupra terenului pentru constructii cu suprafata de 0,0763 ha, nr. cadastral
XXXXX, cota parte 1.0, amplasat in XXXXX, bun imobil care nu a fost inscris in declaratiile de
avere si interese personale a cet. Cavcaliuc Sergiu si a sotiei acestuia, cet. Cavcaliuc Ina,
pentru perioada 2019-2022, cea din urma detindnd functia de director al Scolii sportive
specializate polo pe apa nr. 4 ,, Gheorghe Osipov’” mun. Chisinau, inclusiv nefiind declarat de
catre sotii Cavcaliuc si terenul pentru constructii cu suprafata de 0,0535 ha din XXXXX, nr.
cadastral XXXXX.

De mentionat este faptul ca, la 05.04.2022 in cadrul ANI a fost repartizata o alta sesizare
catre inspectorul de integritate XXXXX, ce vizeaza acelasi obiect si subiecti, prin urmare
ultima fiind conexata la sesizarea deja aflata in examinare.

In conformitate cu dispozitiile art. 3 lit. €) din Legea nr. 133/2016 privind declararea
averii si a intereselor personale (Legea nr. 133/2016), dna Cavcaliuc Ina detinand functia de
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director al Scolii sportive specializate de polo pe apa nr. 4 ,,Gheorghe Osipov” din mun.
Chisinau, este subiect al declararii averii si a intereselor personale.

In sensul art. 3 lit. e) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale (Legea nr. 133/2016), dl Cavcaliuc Sergiu detinind functia de director al 1.S.
Intreprinderea silvo-cinegetica Striseni”, la fel este subiect al declararii averii si a intereselor
personale.

In corespundere cu prevederile art. 5 alin. (4) din Legea nr. 133/2016, responsabilitatea
pentru depunerea in termen a declaratiei, precum §i pentru veridicitatea si deplinatatea
informatiilor o poartd persoana care o depune.

Conform art. 31 alin. (1) din Legea nr. 133/2016, in termen de 30 de zile de la data
repartizarii sesizarii depuse de o persoand fizica sau persoand juridicd, inspectorul
deintegritate efectueazd verificarea prealabild a acesteia. In cadrul verificarii prealabile,
inspectorul de integritate verifica existenta aparentei de incalcare a regimului juridic al
declararii averii §i a intereselor personale. Verificarea prealabila se finalizeaza cu emiterea
de catre inspector a unui proces-verbal in care se indica motivele §i temeiurile de initiere sau
de refuz al initierii controlului averii si al intereselor personale.

Astfel, prin procesul-verbal nr. 245/07 din 03.05.2022, a fost initiat controlul averii si a
intereselor personale in privinta sotii Cavcaliuc, fapt despre care au fost informati subiectii
controlului si autorul sesizarii.

Succesiv, la 21.07.2023, prin sistemul electronic de distribuire a sesizarilor, dosarul de
control al averii si intereselor personale initiat in privinta sotilor Cavcaliuc a fost redistribuit
inspectorului de integritate subsemnat, ca urmare a demisiei inspectorului de integritate
XXXXX.

in continuare, potrivit datelor din declaratiile de avere si interese personale ale sotilor
Cavcaliuc pentru anii 2016-2022 si ca urmare a raspunsurilor primite de la Agentia
»~MOLDSILVA” si Directiei generale educatie, tineret si sport a Consiliului Municipal
Chisinau, rezultd c@ subiectii controlului au detinut consecutiv functii de conducere a
organizatiilor publice.

Consecutiv, inspectorul de integritate concluzioneaza ca, sotii Cavcaliuc au fost pasibili
efectudrii controlului averii si a intereselor personale din perioada 01.08.2016 (data intrarii in
vigoare a Legii nr. 132/2016 in baza careia averea nejustificatd poate fi confiscata pe cale
civila) — 03.05.2022 (data initierii controlului).

Conform informatiilor din Registrul de stat al populatie, dna Cavcaliuc Ina si dl
Cavcaliuc Sergiu sunt casatoriti incepand cu 06.06.1997 si au la intretinere un copil minor,
XXXXX.

Prin urmare, normele legale prevazute la art. 2 al Legii nr. 133/2016, art. 33 si 34 din
Legea nr. 132/2016 releva, diferenta substantiala este diferenta care depaseste 20 de salarii
medii lunare pe economie dintre averea subiectului declararii detinuta la inceputul perioadei
in care acesta a devenit subiect al declararii, cumulata cu veniturile obtinute in aceastd
perioada, inclusiv veniturile membrilor de familie sau al concubinului/concubinei, pe de o
parte, si averea detinuta la inceputul verificarii, inclusiv cheltuielile realizate in aceasta
perioada, pe de alta parte;

In procesul de control al averii si al intereselor personale, inspectorul de integritate
verifica datele si informatiile privind averea detinuta a persoanei supuse controlului, precum
si modificarile patrimoniale intervenite pe durata exercitarii mandatelor, a functiilor publice
sau de demnitate publica. Controlul poate fi initiat pe durata exercitarii mandatului, a functiei
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publice sau de demnitate publica, precum si in decurs de trei ani dupa incetarea exercitarii
acestora,;

Controlul averii si al intereselor personale se extinde asupra membrilor de familie,
parintilor/socrilor §i copiilor majori ai persoanei supuse controlului. Daca persoana supusd
controlului se afld in concubinaj cu o alta persoand, verificarea se va extinde §i asupra averii
acestei persoane;

Daca exista aparenta ca bunurile persoanei supuse controlului au fost inscrise pe
numele altor persoane, controlul se va extinde si asupra acestor bunuri si persoane. Daca
subiectul declararii a indicat venituri si bunuri obtinute din donatii sau detine bunuri in
comodat, controlul se va extinde §i asupra donatorului si comodantului. Acestora li se pot cere
clarificari privind originea veniturilor utilizate pentru achizifia si intrefinerea respectivelor
bunuri. Pentru clarificarea acestor aspecte, inspectorul de integritate poate solicita informatii
relevante de la orice persoand fizica sau juridica;

In procesul de control al averii si al intereselor personale, inspectorul de integritate are
dreptul sa intreprinda orice mdasuri permise de lege si sa solicite oricaror persoane fizice sau
persoane juridice de drept public ori de drept privat, inclusiv institutiilor financiare, cu titlu
gratuit, documente si informatii necesare pentru efectuarea controlului;

In cazul in care inspectorul de integritate are banuieli rezonabile cd persoana supusd
controlului detine si alte bunuri decdt cele inscrise in declaratia de avere si interese personale
sau exista aparenta de diferenta substantiala intre veniturile obtinute, cheltuielile realizate si
averea detinutd, acesta ii solicita persoanei supuse controlului informatii si dovezi privind
Justificarea acestei diferente si punctul sau de vedere. Punctul de vedere al persoanei supuse
controlului urmeaza a fi prezentat in termen de 15 zile de la solicitare. In caz de neprezentare
a informatiilor sau dovezilor privind justificarea diferentei intre veniturile obtinute,
cheltuielile realizate §i averea definuta de subiectul declararii personal sau prin intermediul
unor terti, inspectorul de integritate constata, daca alte documente sau informatii nu
sugereaza contrariul, ca persoana verificata nu a declarat toata averea sau ca existd o
diferenta substantiala intre veniturile obtinute, cheltuielile realizate §i averea dobandita;,

In cazul in care se constatd existenta unei banuieli rezonabile privind savarsirea unei
infractiuni sau privind incalcarea legislatiei fiscale, la orice etapa a controlului, inspectorul
de integritate sesizeaza organul de urmarire penala sau, dupa caz, Serviciul Fiscal de Stat §i
informeaza presedintele Autoritatii. Organul de urmarire penala si Serviciul Fiscal de Stat au
obligatia sa informeze Autoritatea cu privire la decizia luata. Autoritatea are dreptul sa
conteste actiunile §i actele organului de urmarire penala si ale Serviciului Fiscal de Stat;

Daca inspectorul de integritate constata ca averea §i interesele personale nu au fost
declarate in mod corespunzator sau ca intre averea dobandita in timpul exercitarii
mandatelor, a functiei publice sau de demnitate publica si veniturile obtinute si cheltuielile
realizate in aceeasi perioada exista o diferenta substantialda, acesta emite un act prin care
constata incalcarea regimului juridic al declararii averii si intereselor personale, aplica
sanctiunea contraventionala §i alte masuri prevazute de lege;

Daca nu constata una dintre situatiile prevazute la alin.(1), inspectorul de integritate
emite un act privind lipsa incalcarii regimului juridic al declararii averii §i intereselor
personale.

Luand act de normele citate, se retine c@ esenta de bazad a controlului averii si intereselor
personale este de a stabili existenta sau inexistenta diferentei substantiale asupra averii
subiectul declararii Tmpreund cu membrii familiei, concubinul/concubina pe parcursul
exercitarii mandatelor sau a functiilor publice ori de demnitate publica pentru aceeasi perioada.

Totodata, calculul diferentei substantiale consta in aprecierea matematica a corespunderii
valorii (echivalentului banesc) averii dobandite cu veniturile nete obtinute de catre subiectul
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declardrii, Tmpreund cu membrii familiei, concubinul/concubina pe parcursul exercitarii
mandatelor sau a functiilor publice ori de demnitate publica, altor functii si calitdti atribuite la
categoria subiectilor declardrii averii si intereselor personale, tinandu-se cont de diferenta
admisa de lege.

Asadar, la calcularea diferentei substantiale se vor lua in calcul si cheltuielile, care pot fi
demonstrate, esenta celor descrise este stabilita in art. 2 din Legea nr. 133/2016, care defineste
ca, avere este totalitatea bunurilor subiectului declararii, detinute in proprietate cu drept de
uzufruct, de uz, de abitatie, de superficie sau aflate in posesia subiectului declararii ori a
membrilor familiei ori a concubinului/concubinei lui in baza unor contracte de mandat, de
comision, de administrare fiduciard, a unor contracte translative de posesie si de folosinta,
precum si totalitatea drepturilor si obligatiilor patrimoniale dobdndite de subiectul declararii
in tard sau in strdindtate.

Suplimentar, potrivit art. 85 alin. (3) si art. 87 alin. (1) din Codul administrativ al RM,
autoritatea publica trebuie sa stabileasca din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face
obiectul procedurii, fard a se limita la dovezile si afirmatiile participantilor, conducdndu-se de
probele pe care le considera necesare, conform dreptului discretionar, pentru investigarea
starii de fapt.

Subsecvent, in scopul stabilirii existentei sau inexistentei diferentei substantiale dintre
avere dobanditd si veniturile obtinute de catre familia Cavcaliuc pe parcursul exercitarii
functiilor enuntate (01.08.2016 — 03.05.2022), in temeiul prevederilor art. 20 alin. (1) lit. a)-d)
si art. 33 alin. (6) din Legea nr. 132/2016, avand la baza sursele de date declarate pe propria
raspundere de catre sotii Cavcaliuc in declaratiile acestora de avere si interese personale si care
au fost validate prin registrele de stat disponibile, inspectorul de integritate a solicitat si
receptionat informatii si documente necesare desfasurarii controlului de la persoane fizice si
juridice de drept public si privat.

Astfel, din continutul materialelor receptionate, se atestd ca pentru perioada supusa
controlului familia Cavcaliuc a dobandit in proprietate urmatoarele bunuri imobile si mobile:

- Prin contractul de vinzare-cumparare nr. 114/28072017/ 1l din 28.07.2017, a fost
procurat automobilul de model Ravon R4-Optimum MT, contra sumei de 153 000,00 lei;

- Prin contractul de vinzare-cumpdrare nr. 115/02082017/ 11 din 02.08.2017, a fost
procurat 2 (doud) automobile de model Ravon R4, contra sumei de 306 000 lei;

- Prin contractul de vinzare-cumparare nr. din 1698 din 28.05.2018, a fost procurat terenul
pentru constructii cu nr. cad. XXXXX, suprafata de 0,0763 ha, amplasat in XXXXX, contra
sumei de 400 000,00 lei.

La fel, se retine ca subiectii controlului pentru perioada de referintd au instrdinat
urmatoarele bunuri imobile si mobile:

- Prin contractul de vinzare-cumpdrare nr. 4/-16 din 28.01.2016, a fost instrdinat
automobilul de model Dacia Logan, n/i XXXXX, a/f 2012, contra sumei de 41 000,00 lei;

- Prin contractul de vinzare-cumpdrare nr. 5/-16 din 28.01.2016, a fost instrdinat
automobilul de model Dacia Logan, n/i XXXXX, a/f 2012, contra sumei de 34 000,00 lei;

- Prin contractul de vinzare-cumparare din 27.10.2016, a fost instrainat automobilul de
model Dacia Logan, n/i XXXXX, a/f 2014, contra sumei de 10 000,00 lei;

- Prin contractul din 20.02.2017, a fost instrainat automobilului de model Dacia Logan, n/i
XXXXX, a/f 2014, contra sumei de 5 000,00 lei;

- Prin contractul de vinzare-cumparare nr. 606 din 03.03.2017, a fost 1instrdinat
apartamentul nr. XXXXX cu nr. cad. XXXXX, suprafata de 64,3 m.p., situat pe XXXXX,
contra sumei de 366 960,00 lei;
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- Prin contractul de vinzare-cumparare din 13.06.2020, a fost instrdinat automobilul de
model Mazda 3, n/i XXXXX, a/f 2007, contra sumei de 10 000,00 lei

- Prin contractul de vinzare-cumparare din 29.12.2021, a fost instrdinat automobilul de
model Ravon R4, n/i XXXXX, a/f 2017, contra sumei de 40 000,00 lei;

- Prin contractul de vinzare-cumparare din 03.02.2022, a fost instrainat automobilul de
model Ravon R4, n/i XXXXX, a/f 2017, contra sumei de 100 000,00 lei;

Respectiv, la data de 08.08.2024 prin demerul nr. 04-32/7123, dnei Cavcaliuc Ina si dlui
Cavcaliuc Sergiu, in temeiul art. 20 alin. (1) lit. a) si 33 alin. (6) din Legea nr. 132 din
17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, i-au fost solicitate informatii si
acte justificative cu privire la unele modificari patrimoniale suportate pentru perioada de
referinta.

La 12.08.2024, cu nr. 10209 a fost inregistrat raspunsul subiectilor controlului si actele
justificative asupra capacitatii financiare de formare a economiilor pand la perioada supusa
controlului si asupra capacititii financiare de a suporta anumite modificari patrimoniale.

Consecutiv, sub imperiul Legilor nr. 132/2016 si nr. 133/2016, in rezultatul examinarii
materialelor acumulate la dosarul de control si reflectate in tabelul de control, care este parte
componenta a dosarului, pentru perioada 01.08.2016-03.05.2022 s-au retinut urmatoarele
modificari patrimoniale ce au insumat sub aspect de venit in numerar (Obtinut din salarii,
retrageri din conturile bancare avute In gestiune, prestatii sociale, transferuri internationale
rapide, darea in locatiune a bunurilor mobile, darea in arenda a bunurilor imobile, instrainari de
bunuri imobile si mobile, obtinerea unui imprumut) si sub aspect de cheltuieli in numerar
(realizate prin achitéri de servicii si alimentari de conturi avute in gestiune, procurari de bunuri

mobile si imobile, rambursare de imprumut si cheltuieli ce isi au argumentarea in numerarul
declarat pe propria raspundere de sotii Cavcaliuc):

Perioada/ Sold initial la Suma veniturilor | Suma Diferenta stabilita | Sold final la
anul inceputul anului / (numerar cheltuielilor pe parcursul sfarsitul anului /
perioadei, lei intrare, lei) (numerar perioadei/ anului, perioadei, lei
iesire, lei) lei

01.08.2016-

31122016 53 800,00 47 200,00 - - 89 959,00
2017 89 959,00 763 705,00 459 000,00 - 394 664,00
2018 394 664,00 771381,93 650 000,00 - 139 535,93
2019 139 535,93 231 867,16 - - 272 391,16
2020 272391,16 291 489,90 370 000,00 - 193 881,06
2021 193 881,06 467 777,79 340 513,45 - 299 825,88

01.01.2022-

03.05.2022 299 825,88 109 650,00 - - 130 739,00

Totalizand calculele enuntate, se releva cd pentru perioada 01.06.2016-03.05.2022,
divizata pe ani fiscali, in sensul normelor citate, subsemnatul inspector nu a constatat diferentd
substantiala dintre averea familiei Cavcaliuc detinutd la inceputul perioadei de control,
cumulata cu veniturile obtinute in aceasta perioada pe de o parte si averea detinuta la inceputul
verificarii, inclusiv cheltuielile realizate in aceastd perioada, pe de alta parte.

5

Atentie! Documentul contine date cu caracter personal. Prelucrarea ulterioard a datelor cu caracter personal integrate in prezentul
document poate fi efectuatd doar conditiile reglementate de Legea nr.133 din 08.07.201 1 privind protectia datelor cu caracter personal.




Concomitent, sub aspectul declardrii conforme si complete a datelor reflectate in
declaratiile de avere si interese personale ale sotilor Cavcaliuc, pentru perioada supusa
controlului, inspectorul de integritate a stabilit existenta unor informatii care nu au fost
reflectate in declaratiile vizate, dupd cum urmeaza:

- In declaratiile depuse pentru anii 2018-2021, nu a fost indicat terenul pentru
constructii cu nr. cad. XXXXX, suprafata de 0,0763 ha, amplasat in XXXXX;

- In declaratiile depuse pentru anii 2016-2022, nu a fost indicat terenul pentru
constructii cu nr. cad. XXXXX, suprafata de 0,0535 m/p, situat in XXXXX.

Prin urmare, inspectorul de integritate conchide ca, carentele admise nu sunt in stare sa
contureze o banuiala rezonabila ca bunurile prenotate intentionat au fost trecute n abstractie si
tainuite, avand 1n vedere caracterul oficial prin care au fost introduse in registrele de stat pe
subiectii declararii, insa, potrivit art. 34 alin. (1) din Legea nr. 132/2016, retine ca cele din
urma reprezintd incdlcarea regimului juridic al declardrii averii si intereselor personale.

Din aceste rationamente, in conformitate cu prevederile art. 19, 34, 35 si art. 36 din
Legea 132/2016 si art. 23 alin. (5-7) din Legea nr. 133/2016, inspectorul de integritate,-

DECIDE:

1. Se constatd incalcarea regimului juridic al declararii averii si intereselor personale de
catre dnei Cavcaliuc Ina, director al Scolii sportive specializate de polo pe apa nr. 4 ,,Gheorghe
Osipov” din mun. Chisinau si dl Cavcaliuc Sergiu, director al 1.S. , Intreprinderea silvo-
cinegetica Straseni”, in circumstantele descrise in prezentul act;

2. Se aduce la cunostinta dnei Cavcaliuc Ina si dlui Cavcaliuc Sergiu actul de constatare si
se informeaza despre dreptul de a-1 contesta in termen de 30 zile de la emiterea acestuia, la
Curtea de Apel Chisinau, MD-2043, mun. Chisindu, str. Teilor nr. 4.

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate Cristian 10SIP
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