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ACT DE CONSTATARE
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mun. Chisinau 26.09.2024

Inspectoarea de integritate principalda a Inspectoratului de Integritate a Autoritatii
Nationale de Integritate, Tatiana Plesca, examinand materialele dosarului de control al averii
si a intereselor personale initiat in privinta dlui Valerii Damean, in calitate de specialist in
reglementarea proprietdtii funciare in cadrul Primdriei sat. Baraboi, r-nul Donduseni, in
temeiul art. 35 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate a
intocmit prezentul act de constatare, prin care

A CONSTATAT:

La 03.01.2024 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistrata sesizarea
cunr. 112 cu privire la eventuala incélcare a regimului juridic al declararii averii si intereselor
personale de catre subiectul declararii dl Valerii Damean, specialist in reglementarea
proprietatii funciare in cadrul Primariei sat. Baraboi, r-nul Donduseni, care in conditiile art.
30 alin. (1) al Legii nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate (in
continuare — Legea nr. 132/2016), a fost repartizatd aleatoriu prin intermediul sistemului
electronic de distribuire a sesizarilor inspectorului de integritate Daniel Uncu.

Potrivit sesizarii s-a solicitat initierea controlului privind respectarea regimului juridic
al declararii averii si intereselor personale in privinta dlui Valerii Damean, sub aspectul
neindicarii in declaratiile de avere si interese personale a bunurilor imobile pe care le-a
dobandit in perioada anilor 2009-prezent, care nu au fost inregistrate oficial, fiind prezentate
unele copii de pe inscrisuri confirmative.

Astfel, in conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1) al Legii nr. 132/2016 in termen
de 30 de zile de la data repartizarii sesizarii depuse de o persoana fizica sau persoana juridica,
inspectorul de integritate efectueaza verificarea prealabild a acesteia. In cadrul verificarii
prealabile, inspectorul de integritate verifica existenta aparentei de incalcare a regimului
juridic al declararii averii si a intereselor personale. Verificarea prealabila se finalizeaza cu
emiterea de catre inspector a unui proces-verbal in care se indica motivele si temeiurile de
initiere sau de refuz al initierii controlului averii si al intereselor personale.
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In context, in cadrul verificarii prealabile au fost determinate unele discrepante,
omisiuni in procesul declararii inclusiv nedepunerea de catre dl Valerii Damean a unor
declaratii de avere si interese personale in conditiile Legii. Totodata, in anul 2021, subiectul
declararii a suportat unele modificari patrimoniale fiind inregistrat dreptul de proprietate
asupra bunului imobil (constructie accesorie) cu nr. cad. XXXXX, s=1005.8 m.p., situata in
XXXXX. Astfel, fiind imposibil de a verifica obiectiv si multiaspectual toate circumstantele
relevante spetei, inclusiv si disponibilitatea financiard a subiectului declardrii, procedura de
verificare prealabild s-a finalizat cu emiterea procesului-verbal de initiere a controlului averii
si intereselor personale nr. 09/11 din 24.01.2024 in privinta ultimului.

Prin scrisoarea nr. 04-11/993 din 24.01.2024 subiectul supus controlului a fost informat
despre initierea in privinta sa a controlului averii si intereselor personale, precum si despre
drepturile sale prevazute la art. 32 din Legea 132/2016.

Potrivit reglementarilor art. 30 alin. (2) din Legea nr. 132/2016 coroborat cu art. 27
alin. (6) redistribuirea sesizarilor repartizate inspectorilor de integritate se face in cazul
eliberdrii din functie a inspectorului de integritate. Astfel ca, in legitura cu eliberarea din
functie a inspectorului de integritate care a initiat controlul, Daniel Uncu, la 01.02.2024, prin
intermediul sistemului electronic de distribuire aleatorie a sesizarilor catre subsemnata
inspectoare de integritate a fost redistribuit dosarul de control initiat in privinta dlui Valerii
Damean, specialist in reglementarea proprietatii funciare in cadrul Primariei sat. Baraboi, r-
nul Donduseni.

Potrivit informatiilor prezentate de Agentia pentru Siguranta Alimentelor prin Ordinul
nr. 1452-p din 02.07.2020 a fot dispusd demiterea dlui Valerii Damean din functia de
inspector superior in cadrul Directiei teritoriale pentru siguranta alimentelor Ocnita, in baza
cererii, incepand cu 16.07.2020. In aceeasi ordine, reiesind din date furnizate de primiria sat.
Baraboi, r-nul Donduseni, prin dispozitia nr. 17/p din 23.06.2020 a fost dispusad angajarea
dlui Valerii Damean in calitate de specialist in reglementarea regimului proprietatii funciare
in primdria Baraboi, incepand cu 24.06.2020. Prin Dispozitia nr. 2/p din 29.01.2024 acesta a
fost eliberat din functia de inginer reglementarea regimului proprietatii funciare in primaria
Baraboi, incepand cu 29.01.2024.

In context, retinand art. 33 alin. (3) din Legea nr. 132/2016 inspectorul de integritate
conchide ca subiectul declararii este pasibil de efectuarea controlului averii si a intereselor
personale pentru perioada 24.06.2020 — 24.01.2024. De mentionat ca in perioada determinata
dl Valerii Damean nu a depus careva declaratii de avere si interese personale, in privinta
acestuia atestandu-se interventia prin prisma competentelor de agent constatator. Abia
ulterior demersului inspectorului de integritate, la 31.01.2024 dl Valerii Damean a depus
declaratii de avere si interese personale pentru anul 2020, 2021 si 2022.

Astfel, in sensul art. 3 alin. (1) lit. g) al Legii nr. 133/2016dl Valerii Damean (IDNP
XXXXX) detine calitatea de subiect al declararii averii si intereselor personale. Potrivit
datelor din Registrul de stat al populatiei dl Valerii Damean este casatorit cu dna XXXXX,
avand la intretinere 3 copii: XXXXX g1 XXXXX (a.n. XXXXX) si XXXXX (a.n. XXXXX).

Se mentioneaza ca conform art. 33 din Legea nr. 132/2016 in procesul de control al
averil si al intereselor personale, inspectorul de integritate verifica datele si informatiile
privind averea detinuta a persoanei supuse controlului, precum si modificarile patrimoniale
intervenite pe durata exercitarii mandatelor, a functiilor publice sau de demnitate publica.
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Controlul poate fi initiat pe durata exercitarii mandatului, a functiei publice sau de demnitate
publica, precum si in decurs de trei ani dupa incetarea exercitarii acestora. Controlul averii si
al intereselor personale se extinde asupra membrilor de familie [...]. Daca exista aparenta ca
bunurile persoanei supuse controlului au fost inscrise pe numele altor persoane, controlul se
va extinde si asupra acestor bunuri si persoane. Daca subiectul declararii a indicat venituri si
bunuri obtinute din donatii sau detine bunuri in comodat, controlul se va extinde si asupra
donatorului si comodantului. Acestora li se pot cere clarificari privind originea veniturilor
utilizate pentru achizitia si intretinerea respectivelor bunuri. Pentru clarificarea acestor
aspecte, inspectorul de integritate poate solicita informatii relevante de la orice persoana
fizica sau juridica. In procesul de control al averii si al intereselor personale, inspectorul de
integritate are dreptul sa intreprindd orice masuri permise de lege si sa solicite oricaror
persoane fizice sau persoane juridice de drept public ori de drept privat, inclusiv institutiilor
financiare documente si informatii necesare pentru efectuarea controlului.

In conformitate cu prevederile art. 2 din Legea nr.133/2016 diferentd substantiald

constituie diferenta care depaseste 20 de salarii medii lunare pe economie dintre averea
subiectului declararii detinuta la inceputul perioadei in care acesta a devenit subiect al
declararii, cumulata cu veniturile obtinute in aceasta perioada, inclusiv veniturile membrilor
de familie sau al concubinului/concubinei, pe de o parte, si averea detinutd la inceputul
verificarii, inclusiv cheltuielile realizate in aceasta perioada, pe de alta parte; avere reprezinta
totalitatea bunurilor subiectului declararii, detinute in proprietate cu drept de uzufruct, de uz,
de abitatie, de superficie sau aflate in posesia subiectului declararii ori a membrilor familiei
ori a concubinului/concubinei lui in baza unor contracte de mandat, de comision, de
administrare fiduciara, a unor contracte translative de posesie si de folosinta, precum si
totalitatea drepturilor si obligatiilor patrimoniale dobindite de subiectul declararii in tara sau
in strainatate; venit este orice beneficiu financiar, indiferent de sursa de provenienta, obtinut
de subiectul declararii si de membrii familiei, de concubinul/concubina acestuia atat in tara,
cat si in strainatate; membru de familie este sotul/sotia, [...].

Potrivit pct. 115 din Metodologia de efectuare a verificarii si controalelor de cdatre
inspectorii de integritate, aprobata prin Ordinul Presedintelui ANI nr. 8 din 24.01.2024 (in
vigoare din 12.02.2024) cele 20 de salarii lunare medii pe economie se refera la: a) intreaga

perioada verificatd; b) la un an calendaristic; c) la o altd perioada mai scurtd. Existenta
,diferentei substantiale” se va verifica totusi conform situatiei la ziua stabilirii acesteia, fie
la sfarsitul fiecarui an sau a fiecarei perioade, conform marimii salariului mediu pe economie
din anul respectiv. Daca in nici unul din ani diferenta nu a depasit 20 de salarii medii pe
economie, insa in urma sumadrii acestor diferente depaseste 20 de salarii medii pe economie,
inspectorul de integritate va constata existenta diferentei substantiale.

Generalizand normele precitate se retine ca esenta controlului averii si al intereselor
personale consta 1n stabilirea existentei sau inexistentei diferentei substantiale intre averea
dobandita si veniturile obtinute de catre subiectul declararii impreuna cu membrii familiei pe
parcursul exercitarii mandatelor sau a functiilor publice ori de demnitate publica, in aceeasi
perioada.

Astfel, in temeiul reglementarilor art. 20 si art. 33 din Legea nr. 132/2016 in scopul
realizdrii atributiilor de control si acumuldrii materialului probatoriu relevant, au fost
solicitate si receptionate de la entitdti publice/private, persoane fizice etc. informatii si
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documente relevante controlului, precum si au fost accesate informatii din bazele de date
disponibile.

Prin urmare, potrivit informatiilor furnizate de I.P. ,,Cadastrul Bunurilor Imobile” prin
scrisoarea inregistrata cu nr.6927 se releva ca in debutul perioadei supusa controlului dI
Valerii Damean impreuna cu membrii familiei detineau cu drept de proprietate urmatoarele
bunuri imobile:

- nr. cad. XXXXX, constituit din teren, casda de locuit individuald si 2 constructii
accesorii, situat In XXXXX, in temeiul contractului de vanzare-cumparare nr. 2203 din
15.12.2006,

- nr. cad. XXXXX (teren agricol S=0,8822), XXXXX (teren agricol S=0,2001) si
XXXXX (teren agricol S=0,0927) amplasate in extravilanul XXXXX, in temeiul hotararii
judecatoresti nr. 2-437/14 din 09.06.2014.

Ulterior, in perioada supusa controlului familia Damean a dobandit in proprietate
constructia accesorie cu nr. cad. XXXXX, situatd in extravilanul XXXXX, in temeiul
hotararii judecatoresti nr. 2-724/2021 din 10.06.2021.

Potrivit raspunsului ASP inregistrat cu nr. 6387 in debutul perioadei de control pe
numele dlui Valerii Damean din 16.02.2012 este inregistrat mijlocul de transport marca
Mercedes 208D KA, n/i XXXXX, la fel detinand si o masina agricola Belarus 82.1, iar pe
numele dnei XXXXX din 27.05.2015 este inregistrat mijlocul de transport marca Ford
Fusion, n/T XXXXX.

In partea ce vizeaza veniturile subiectului controlului si sotului acesteia reiesind din
raspunsurile entitatilor relevante s-au determinat venituri obtinute/extrase in numerar din
salarii, vanzare marfuri (floarea soarelui) catre agenti economici, in temeiul actelor de
achizitie a marfurilor cat si 2 credite eliberate de BC Moldindconbank SA — la 14.05.2021 -
65000 lei, si la 20.03.2023 — 55000 lei. Cu referire la cheltuielile subiectului declararii
impreuna cu membrii familiei s-a determinat: rambursare rate de credit; achitari de impozite
si alte plati in bugetul de stat inclusiv pentru arenda terenului agricol, precum si catre
prestatori de servicii (telefonie, furnizare gaze, energie electrica) etc.

Se reitereaza ca in vederea determinarii/confirmarii mijloacelor financiare care ar putea
fi luate n considerare drept venituri ale subiectului si membrilor familiei sale precum si a
unor cheltuieli suportate de acestia, in cadrul procedurii de control atat de la subiectul
declararii cat si de la alte persoane juridice si fizice si entitati relevante au fost solicitate
informatii si acte confirmative analiza carora permite a reliefa asupra urmatoarelor:

In detaliu, cu referire la circumstantele care au constituit obiectul sesizari - dobandirea
de-a lungul anilor de catre subiectul declararii a mai multor terenuri, nefiind inregistrate
oficial, prin explicatiile inregistrate cu nr. 11151 si nr. 11336 dl Valerii Damean a prezentat
copii de pe recipise, fard datd, prin care acesta transmite mai multor persoane fizice
domiciliate in XXXXX iar ultimele confirma primirea de sume banesti in schimbul
terenurilor agricole ale acestora situate in extravilanul XXXXX, fiind semnate de acestia.
Concomitent, a indicat ca recipisele au fost intocmite in perioada 2009-2019 iar cu referire
la motivele neinregistrarii terenurilor agricole dobandite in temeiul recipiselor a mentionat
lipsa de resurse financiare, aceste terenuri nefiind inregistrate deloc in Cadastrul bunurilor
imobile, doar in cartea gospodariei la primarie. A mai specificat ca proprietarii de la care
a procurat terenurile in cauza trebuiau sa le inregistreze in Cadastrul bunurilor imobile si
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ulterior sa intocmeasca cu acesta contract de vanzare-cumparare, care este o procedurd
costisitoare si lunga. Astfel, de mult timp atdt proprietarii cdt si acesta au asteptat proiectul
de inregistrare masiva a bunurilor imobile. Nu putea sa le introduca in declaratia de avere
si interese personale deoarece aceste terenuri nu aveau cod cadastral, in cartea de
gospodarii figurand dupa proprietarii vechi, nefiind posibil inregistrarea pe numele sau.
Analizand continutul recipiselor prezentate s-a stabilit ca doar pe 2 din ele a fost aplicatd o
datd — la autentificarea de cdtre secretarul Consiliului sdtesc Baraboi a semndturilor
semnatarilor recipiselor, 05.04.2013 si 17.09.2018. La fel, s-a determinat ca printr-o recipisa
intre semnatari a fost efectuat schimb de terenuri agricole.

In partea ce tine de motivul neindicarii in declaratiile depuse pentru perioada 2020-
2022 a terenului si constructiilor accesorii - parte componenta a bunului imobil cu nr. cad.
XXXXX (fiind declarata numai casa de locuit) cat si a constructiei accesorii cu suprafata de
1005,8 m.p., nr. cad. XXXXX ce ii apartine in temeiul hotararii judecatoresti nr. 2-724/2021
din 10.05.2021 dl Valerii Damean a declarat ca: 1) terenul cu nr. cad. XXXXX a fost procurat
in 2005 pe terenul dat fiind amplasata numai casa de locuit fara constructii accesorii; $i, 2)
din 2021 si pdna in prezent se afld in proces de judecata vizdind constructia accesorie cu
suprafata de 1005,8 m.p., nefiind clar care va fi decizia definitiva si din considerentele date
nu a indicat-o in declaratia de avere si interese personale.

Astfel, informatiile accesate in bazele de date disponibile nu atestd pentru perioada
supusa verificarii dobandirea in proprietate, in modul stabilit, a altor bunuri imobile/mobile.

Important de subliniat ca, potrivit art. 1 alin. (1) din Legea cadastrului bunurilor imobile
nr. 1543/1998 legea stabileste modul de creare si de tinere a cadastrului bunurilor imobile,
prin care se asigura recunoasterea publicd a dreptului de proprietate si a altor drepturi
patrimoniale asupra bunurilor imobile, ocrotirea de catre stat a acestor drepturi. Art. 26 alin.
(1) din legea precitata statueaza ca inregistrarea drepturilor se efectueaza la cererea titularilor
de drepturi.

Inregistrarea de stat primara constituie efectuarea primei inscrieri in registrul bunurilor
imobile privitoare la bunul imobil, la dreptul de proprietate, dupa caz, la alte drepturi care se
supun Inregistrarii, inclusiv la titularii de drepturi, in sensul art. 2 al legii mentionate. Art. 55
al aceleiasi legi reglementeaza aspectele Inregistrarii primare a bunurilor imobile (masiv
si/sau selectiv).

Potrivit art. 41' alin.(1) din Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998
contractele de vinzare-cumparare a terenurilor agricole, intocmite in conformitate cu
prevederile art. 3 alin. (5) din Legea nr. 1308/1997 privind pretul normativ si modul de
vinzare-cumpdrare a pamintului, in forma scrisd, pot fi prezentate pentru inregistrare doar
daca, in prealabil, in registrul bunurilor imobile a fost inregistrat dreptul de proprietate al
persoanei care instriineaza bunul. In aceeasi ordine, art. 5-6 din Legea nr. 1308/1997
reglementeaza modul si actiunile de intreprins in cazul vanzarii-cumpararii terenurilor aflate
in proprietate privata inclusiv cu destinatie agricold, statuand ca dreptul de proprietate asupra
terenului se dobandeste in momentul inregistrarii in registrul bunurilor imobile. Potrivit art.
510 alin. (2) Cod civil in cazul bunurilor imobile, dreptul de proprietate se dobandeste la data
inregistrarii in registrul bunurilor imobile, cu exceptiile prevazute de lege.

Se reitereaza pe de o parte, ca potrivit celor declarate pe propria raspundere de subiectul
declararii acesta a procurat terenurile agricole in perioada 2009-2019, deci anterior perioadei
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de control, pe de alta parte majoritatea recipiselor prezentate in cadrul controlului nu contin
careva date concrete — zi, luna, an al Intocmirii/procurarii. Suplimentar, se subliniaza ca in
recipise nu se contin numerele cadastrale ale terenurilor, dl Valerii Damean mentionand ca
acestea nu sunt inregistrate in modul stabilit in Cadastrul bunurilor imobile. In contextul
celor reliefate, tinand cont de materialele acumulate se determina imposibilitatea legala si
obiectiva, in limitele competentelor expres statuate in cadrul legal din domeniul de referintd,
de a identifica cu certitudine perioadele concrete de procurare ale terenurilor agricole de cétre
dl Valerii Damean, acestea fiind dobandite anterior perioadei supuse controlului.

Subsecvent, retinand materialele acumulate pentru perioada 24.06.2020-24.01.2024,
precum si reiterand faptul ca subiectul nu a depus declaratii de avere si interese personale in
perioada vizatd in contextul functiei exercitate, se releva urmatoarele modificari
patrimoniale:

Perioada / | Soldulinitial | Venit Cheltuieli | Numerar | Numerar | Diferentd Sold final (la
anul (numerar (extrageri | (numerar) | reflectat | cu titlu de | stabilita pe | sfirsitul
din perioada | din conturi | (MDL) in DAIP | economii parcursul anului
fanul si venituri (MDL) acceptat de | perioadei/ fiscal/
precedent) obtinute in inspector anului perioadei)
(MDL) numerar) la data | (MDL) (MDL)
(MDL) depunerii
DAIP
(MDL)
24.06.2020 0 66604,94 6922,49 - - -1223,88 60906,33
31.12.2020
01.01.2021 60906,33 241258,84 | 19491,34 - - - 282673,83
31.12.2021
01.01.2022 282673,83 110224 28391,28 - - - 364506,55
31.12.2022
01.01.2023 364506,55 | 242713,45 | 45165,17 - - - 562054,83
17.08.2023
01.01.2024 562054,83 7600 9270,38 - - - XXXXX
24.01.2024

Generalizand calculele efectuate, se releva ca pentru perioada 24.06.2020 —
24.01.2024 divizata pe ani fiscali, in sensul normelor legale din domeniul de competenta se
atesta lipsa diferentei substantiale dintre averea subiectului declararii detinuta la inceputul
perioadei in care acesta a devenit subiect al declardrii, cumulatd cu veniturile obtinute in
aceastd perioada, inclusiv veniturile membrilor de familie, pe de o parte si averea detinuta la
inceputul verificarii, inclusiv cheltuielile realizate in aceastd perioada, pe de alta parte, or
suma cu valoare negativa identificata nu constituie diferentd substantiala in sensul normei
statuate la art. 2 din Legea nr.133/2016.

Subsecvent, retinand informatiile si actele acumulate in cadrul procedurii de control,
coroborate cu explicatiile prezentate de subiect privitor la carentele/omisiunile identificate in
declaratiile de avere si interese personale, nu se denota intentia de a tainui date in procesul
declararii averii si intereselor personale si nu genereaza banuiala carorva actiuni
infractionale, atentionand totusi, subiectul declararii sa manifeste mai multa responsabilitate
in procesul completarii declaratiilor de avere si interese personale .
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In conformitate art. 34 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 daca inspectorul de integritate
constatd ca averea si interesele personale nu au fost declarate in mod corespunzator sau ca
intre averea dobandita in timpul exercitarii mandatelor, a functiei publice sau de demnitate
publica si veniturile obtinute si cheltuielile realizate in aceeasi perioada exista o diferenta
substantiald, acesta emite un act prin care constata incalcarea regimului juridic al declararii
averii si intereselor personale, aplica sanctiunea contraventionala si alte masuri prevazute de
lege.

Concluzionand cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 19, art.art.34-36 din
Legea 132/2016 si art. 23 alin. (5)-(7) din Legea nr. 133/2016, inspectoarea de integritate, -

DISPUNE:

1. Se constata Incdlcarea regimului juridic al declararii averii si intereselor personale de
catre dl Valerii Damean, ex-specialist in reglementarea proprietatii funciare in cadrul
Primdriei sat. Baraboi, r-nul Donduseni, manifestata prin nedeclararea in modul
corespunzator a averii si intereselor personale, n circumstantele de fapt si de drept
descrise in prezentul act.

2. Se aduce la cunostinta dlui Valerii Damean actul de constatare si se informeaza despre
dreptul de a-1 contesta in termen de 30 zile de la emitere, la Curtea de Apel Chisinau,
situatd in mun. Chisinau, str. Teilor, nr. 4.

Inspectoare de integritate principala
a Inspectoratului de Integritate Tatiana PLESCA
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