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ACT DE CONSTATARE nr. 162/05
mun. Chisindu 04 noiembrie 2024

Inspectoarea de integritate superioara a Inspectoratului de Integritate al Autoritatii
Nationale de Integritate, Ana CROITOR, in temeiul dispozitiilor art. 7 alin. (2), art. 19 lit. b) si
g), art. 37 alin. (1) si art. 38 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate, In rezultatul efectudrii controlului respectarii regimului juridic al
comunal Jora de Mijloc, raionul Orhei, IDNP XXXXX, nascuta la XXXXX, domiciliata in
XXXXX,

A CONSTATAT:

La data de 06.08.2024 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistrata
sesizarea nr. 10101. Potrivit sesizarii, se solicita verificarea starii de incompatibilitate generata
de executarea simultana de catre dna Ana Caraman a mandatului de consilier in Consiliul
comunal Jora de Mijloc si a functiei de contabil in cadrul Primadriei comunei Jora de Mijloc.

Conform art. 30 alin.(1) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate (in continuare — Legea nr. 132/2016), sesizarile depuse de persoanele fizice sau
persoanele juridice, precum si cele din oficiu se inregistreazd in termen de cel mult o zi
lucratoare si se repartizeaza aleatoriu, In ziua inregistrdrii, prin sistemul electronic de
distribuire a sesizarilor.

Respectiv, in aceeasi zi, in conditiile art. 30 alin.(1) din Legea nr. 132/2016, prin
intermediul sistemului electronic de distribuire a sesizarilor ,,e-Integritate”, inspectoarei de
integritate subsemnata i-a fost repartizata sesizarea in cauza sub nr. 202403360004.

In conformitate cu prevederile art. 6 lit. b) din Legea nr. 132/2016, in vederea realizirii
misiunii sale, Autoritatea exercitd controlul privind respectarea regimului juridic al

eqge vy

eqge v,

integritate.

In corespundere cu art. 37 alin. (1), (3) ale Legii nr. 132/2016, Autoritatea efectueaza
unor persoane fizice sau persoane juridice, in conformitate cu prevederile prezentei legi. Dupa
repartizarea aleatorie a sesizarilor de efectuare a controlului privind respectarea regimului

e, v,
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acestora. Totodata, potrivit art. 37 alin. (4) din Legea nr. 132/2016, prevederile art. 30, 31, 32,
ale art. 33 alin. (6)—(8), (12) si (13), ale art. 35 si 36 se aplica in modul corespunzator.

In ordinea art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016, inspectorul de integritate are obligatia,
in termen de 30 de zile de la data repartizarii sesizarii, sa efectueze verificarea prealabila a
acesteia intru stabilirea existentei aparentei de fincalcare a regimului juridic al
proces-verbal in care se indica motivele si temeiurile de initiere sau de refuz al initierii al
controlului.

Reiesind din prevederile legale mentionate supra, coroborate cu art. 75 Cod
Administrativ, a fost demarata procedura de verificare prealabila a sesizarii intru stabilirea
respectdrii conditiilor de formd si continut a sesizdrii si existenta banuielii rezonabile de

Analizand conditiile de admisibilitate a sesizdrii s-a constatat ca, sub aspectul respectarii
conditiilor de forma si continut - sesizarea corespunde rigorilor legii, iar obiectul sesizat
vizeaza aria de competentd a Autoritatii Nationale de Integritate.

De asemenea, reiesind din prevederilor art. 37 alin. (5) al Legii nr. 132/2016, care
stipuleazd ca, controlul nu poate fi initiat in cazul in care de la aparitia starii de
incompatibilitate au trecut mai mult de trei ani, inspectoarea de integritate a constatat ca,
termenul 1n care a fost depusa sesizarea si termenul legal acordat verificarii prealabile permite
initierea controlului.

Urmare a procedurii de verificare prealabila a sesizarii, in temeiul art. 31 din Legea nr.
132/2016, a fost emis procesul-verbal nr. 118/05 din 21 august 2024 prin care s-a dispus

g, vyt

Ana Caraman, pe motivul existentei aparentei de incdlcare a regimului juridic al
incompatibilitatilor, manifestatd prin nesolutionarea in termenul legal a starii de
incompatibilitate generatd de detinerea concomitenta a mandatului de consilier in Consiliul
comunal Jora de Mijloc, raionul Orhei si functia de contabil in cadrul Primariei comunei Jora
de Mijloc, raionul Orhei.

In conformitate cu prevederile art. 31 alin. (2) si art. 32 din Legea nr. 132/2016, prin
scrisoarea cu nr. de iesire 04-05/7399 din 21.08.2024 (remisa la adresa electronica indicata in
declaratia de avere si interese personale depusd pentru anul 2023, precum si confirmatda de
catre dna Ana Caraman, urmare a apelului telefonic efectuat la nr. de telefon XXXXX, ce
apartine ultimei), receptionata la data de 21.08.2024, dna Ana Caraman (in continuare -
subiectul controlului/supus controlului/declararii) a fost informata despre initierea controlului
in privinta sa, precum si despre drepturile de care aceasta beneficiaza, in calitate de persoana
supusa controlului.

In ordinea art. 85 alin. (3) si art. 87 alin. (1) din Codul Administrativ al Republicii
Moldova, autoritatea publica trebuie s stabileasca din oficiu aspectele de fapt ale cazului care
face obiectul procedurii, fara a se limita la dovezile si afirmatiile participantilor, conducindu-se
de probele pe care le considera necesare, conform dreptului discretionar, pentru investigarea
starii de fapt.

Tinand cont de normele legale mentionate supra, in scopul exercitarii atributiilor de
control si acumularii materialului probatoriu relevant, in temeiul art. 19 si 20 alin.(1) lit. b)-c)
din Legea nr. 132/2016, inspectoarea de integritate a accesat sistemul informational
automatizat ,,e-Integritate”, precum si a solicitat informatii si documente necesare controlului
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de la Primaria si Consiliul comunal Jora de Mijloc, raionul Orhei si Comisia Electorala
Centrala.

Conform raspunsului parvenit, s-a stabilit urmatoarele:

in rezultatul alegerilor locale generale din 05 noiembrie 2023, dna Ana Caraman a
castigat mandatul de consilier in Consiliul comunal Jora de Mijloc, r-nul Orhei — mandat
validat prin Hotararea nr. 26 din 09.11.2023 emisa de Consiliul Electoral al Circumscriptiei
Electorale comunale Jora de Mijloc nr. 25/19 ,,Cu privire la confirmarea legalitatii alegerilor
locale generale din 5 noiembrie 2023, in circumscriptia electorala comunala Jora de Mijloc nr.
25/16, raionul Orhei, validarea si atribuireca mandatelor de consilier si declararea candidatilor
supleanti in Consiliul comunal Jora de Mijloc, raionul Orhei.

Ulterior, la data de 01.02.2024, intre Primaria comunei Jora de Mijloc, in persoana
primarului XXXXX (angajator) si dna Caraman Ana (salariat) a fost incheiat contractul
individual de munca nr. 2, potrivit caruia, salariatul a fost angajat in cadrul Primariei comunei
Jora de Mijloc, in calitate de contabil, cu incarcatura de 0,5 unitate, pe o perioada
nedeterminata.

Respectiv, dna Ana Caraman a fost identificata in calitate de subiect al declararii averii si
a intereselor personale, potrivit art. 3 alin.(1), lit. b) din Legea nr. 133/2016 privind declararea
averii si a intereselor personale (in continuare - Legea nr. 133/2016), ca urmare a obtinerii
mandatului de consilier in Consiliul comunal Jora de Mijloc, r-nul Orhei.

De mentionat ca, detinerea de citre o persoand a calitatii de subiect al declararii impune

Potrivit art. 16 din Legea nr. 133/2016, subiectul declararii se afla intr-o Stare de
incompatibilitate in cazul in care pe langd functia publicd sau de demnitate publica
detine/exercitd simultan o altd functie, calitate sau activitate, fapt care este interzis prin
Constitutia Republicii Moldova si/sau prin alte acte legislative.

Reiesind din prevederile art. 2 din Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului local,
consilierii consiliilor satesti (comunale), orasenesti (municipale), raionale si consiliului
municipal Chisindu, deputatii in Adunarea Populara a Gagauziei, primarii si viceprimarii,
presedintii si vicepresedintii raioanelor detin statut de ales local.

cadrul procedurii de control initiate, in drept, inspectoarea de integritate se bazeaza in principal
pe prevederile Legii nr. 768/2000 privind statutul alesului local (in continuare — Legea nr.
768/2000).

In corespundere cu art. 7 din Legea nr. 768/2000, (1) Mandatul alesului local este
incompatibil cu:

a) exercitarea altei functii de demnitate publica;

b) calitatea de functionar public in oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat;

c) calitatea de functionar public, de angajat in subdiviziunile autoritatilor administratiei
publice locale (aparatul presedintelui raionului, primadrii, primarie si preturile municipiului
Chisinau, directii, sectii si alte subdiviziuni), inclusiv ale Adunarii Populare a Gagauziei si ale
Comitetului executiv a Gagauziei;

d) calitatea de sef, de sef adjunct (inclusiv interimatul acestor functii) in structurile

subordonate autoritatilor publice locale (institutii publice, servicii, intreprinderi municipale);
e) alte cazuri stabilite prin lege, inclusiv cele prevazute la art. 84 al Legii nr. 436-XV din
28 decembrie 2006 privind administratia publica locala.
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In coraport cu Legea nr.263/2012 privind interpretarea articolului 7 alineatul (1) literele
¢) si d) din Legea nr. 768-XIV din 2 februarie 2000 privind statutul alesului local, prevederile
articolului 7 alineatul (1) literele ¢) si d) din Legea nr. 768-X1V din 2 februarie 2000 privind
statutul alesului local (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr. 34, art. 231), cu
modificarile ulterioare, se vor aplica dupa cum urmeaza: prevederile literei ¢) se aplica

functionarilor publici si angatilor din subdiviziunile autoritatilor administratiei publice locale
de acelasi nivel si din aceeasi unitate administrativ-teritoriala.

Potrivit art. 8 alin.(1) din Legea nr. 768/2000, alesul local care se afld in unul din cazurile
de incompatibilitate prevazute la art.7 din prezenta lege va demisiona din functia incompatibila

cu mandatul detinut sau isi va depune mandatul in termen de 30 de zile de la aparitia

.....

Respectiv, se explica ca, odata ce subiectul declararii vizat detinea mandatul de consilier
in Consiliul comunal Jora de Mijloc, raionul Orhei (mandat validat la data de 09.11.2023) si
ulterior la data de 01.02.2024 a optat pentru o altd functie - contabil in cadrul Primariei
comunei Jora de Mijloc, raionul Orhei, asupra careia se extinde regimul juridic al
expirarea termenului prevazut de lege.

Respectiv, dna Ana Caraman, din data angajarii in functia de contabil in cadrul Primariei
comunei Jora de Mijloc, raionul Orhei — 01.02.2024 (data aparitiei starii de incompatibilitate) a
avut obligatia legald de a renunta la una din cele 2 calitati (cea de consilier in Consiliul
comunal Jora de Mijloc, raionul Orhei sau de contabil in cadrul Primariei comunei Jora de
Mijloc, raionul Orhei) in termen de 30 de zile, adica pana la data de 02.03.2024, potrivit art. 8
alin.(1) din Legea nr. 768/2000 - fapt ignorat de catre subiectul declararii vizat.

Or, stabilirea termenului pentru intreprinderea actiunilor in vederea inlaturarii starii de
incompatibilitate reprezinta in sine norme imperative sau categorice, adica cele de la dispozitia
carora nu se admite nici o derogare, sub sanctiune. Prin instituirea acestora, legiuitorul nu a

lasat la discretia subiectilor declararii latitudinea de a-si alege comportarea in ipoteza data.

Reiesind din materialele acumulate in cadrul controlului, in vederea respectarii dreptului
la aparare, prin demersul cu nr. de iesire 04-05/7401 din 21.08.2024, receptionat in aceeasi zi,
dnei Ana Caraman i s-a solicitat prezentarea explicatiilor asupra eventualei incalcari a

Insa, in termenul acordat de legiuitor, subiectul controlului nu a dat curs invitatiei i nu a
prezentat/nu a expediat explicatiile sale asupra eventualei Incdlcdri a regimului juridic al

In context, se remarca cd, dna Ana Caraman a intreprins totusi masuri privind eliminarea
starii de incompatibilitate peste termenul de 30 zile, prin renuntarea la mandatul de consilier in
Consiliul comunal Jora de Mijloc, raionul Orhei.

Respectiv, prin Hotararea Comisiei Electorale Centrale a RM, nr. 2972 din 27.09.2024,
s-a ridicat, in baza cererii de demisie din 13.09.2024, mandatul consilierului Caraman Ana,
aleasa pe lista Partidului Politic ,,RENASTERE” in Consiliul comunal Jora de Mijloc, raionul
Orhei.

In atare circumstante, inspectoarea de integritate apreciazi ci incetarea starii de
incompatibilitate s-a realizat tardiv, cu incdlcarea termenului stabilit de lege.

Prin urmare, studiind materialele dosarului de control si cadrul legal pertinent ce

ege vy

integritate conchide ca, dna Ana Caraman, prin nesolutionarea in termenul legal prevazut la art.
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8 din Legea nr. 768/2000, a starii de incompatibilitate, manifestata prin detinerea simultana a
mandatului de consilier in Consiliul comunal Jora de Mijloc, raionul Orhei si functia de
contabil in cadrul Primariei comunei Jora de Mijloc, raionul Orhei, a incélcat regimul juridic al

In corespundere cu art. 23 alin. (3) din Legea nr. 133/2016, fapta subiectului declaririi in
privinta caruia s-a constatat starea de incompatibilitate nesolutionatd in termenul legal
constituie temei pentru tragere la raspundere disciplinard, contraventionald si/sau, dupa caz,
pentru Incetarea mandatului, a raporturilor de munca ori de serviciu ale acestuia.

Prin prisma dispozitiilor art. 38 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 132/2016, in urma
controlului__privind _respectarea regimului _juridic al conflictelor de interese, al

e vy

constatare in cazul 1n care stabileste ci persoana supusa controlului s-a aflat ori se afld in stare
de incompatibilitate.
Conform art. 39 alin. (1) din aceeasi lege, in cazul in care se constatd nedeclararea sau

egeiw, e

restrictiilor si limitarilor, inspectorul de integritate:

a) incheie un proces-verbal cu privire la contraventie si aplicd sanctiunea
contraventionald. Termenul de prescriptie a raspunderii contraventionale nu se aplica;

b) dupa caz, emite un act de constatare in care solicitd incetarea mandatului, a
raporturilor de munca sau de serviciu ale subiectului declararii si aplicd pentru acesta
interdictia de a ocupa o functie publica sau de demnitate publica.

Consecutiv, potrivit art. 39 alin. (2) si (5) din Legea nr. 132/2016, inspectorul de
integritate decide daca dispune masurile mentionate la alin. (1) lit. b) in functie de gradul de
vinovatie al subiectului declararii, de natura abaterii, de numarul si durata abaterilor, de
comiterea unor abateri similare anterior, de prejudiciul adus interesului public si de functia
publica detinuta.

La aprecierea faptului daca sunt aduse daune interesului public se va tine cont In
principal de caracterul sistematic sau unitar al abaterii, de numarul de persoane afectate, de
mdrimea prejudiciului material cauzat, de consecintele abaterii la nivel local, national sau
international, de afectarea reputatiei autoritatii/institutiei publice sau a bunei functiondri a
acesteia, precum si de alte circumstante care ar afecta interesul public.

In circumstantele examinate ce vizeaza faptele admise de dna Ana Caraman, se
concluzioneaza ca aceasta a manifestat o vadita neglijentd prin omiterea luarii masurilor cerute
de indeplinirea unei obligatii legale, in termenul expres prevazut de legislatia in vigoare.

La caz, natura abaterii tine de aflarea in stare de incompatibilitate si nesolutionarea
acesteia in termen, stare/situatie care de fapt a incetat (tardiv) la 27.09.2024 ca urmare a
Hotararii Comisiei Electorale Centrale a RM, nr. 2972 din 27.09.2024, prin care s-a decis
ridicarea, In baza cererii de demisie din 13.09.2024, mandatul consilierului Caraman Ana,
aleasa pe lista Partidului Politic ,,RENASTERE” in Consiliul comunal Jora de Mijloc, raionul
Orhei. Respectiv, fapta subiectului declararii, manifestata prin depunerea tardiva a cererii
privind ridicarea mandatului de consilier in Consiliul comunal Jora de Mijloc, raionul Orhei
urmeaza a fi calificata ca masurd de conformare la cerintele legale si drept urmare de atenuare
a raspunderii.

In context, reiesind din informatia consultatd din Sistemul Informational ,.e-Integritate” -
,Dosare pe acelasi subiect”, se atesta ca, subiectul controlului nu a avut abateri similare
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anterior pe domeniul de competenta al Autoritatii Nationale de Integritate, astfel, se retine
caracterul unitar al abaterii.

De asemenea, in cadrul prezentului control, inspectoarea de integritate nu a putut
determina persoane afectate si marimea prejudiciului material cauzat.

Generalizand cele enuntate supra, In coroborare cu criteriile prevazute de art. 39 alin.(2)
din Legea nr. 132/2016 (si anume: lipsa prejudiciului adus interesului public, lipsa comiterii
unor abateri similare anterior, natura si durata abaterii, functia detinutd, precum si faptul ca
abaterea a fost admisa la nivel local, fara a se rasfrange la nivel national/international si asupra
interesul public general), inspectoarea de integritate conchide cd, pentru abaterea comisa

a fi sanctionatd prin aplicarea sanctiunii contraventionale prevazute de Codul Contraventional
al RM.

Reiesind din cele expuse, in temeiul art. 19 lit. g), art. 35-39 din Legea nr. 132/2016,
inspectoarea de integritate superioara, -

DECIDE:

e iw e

Caraman, prin nesolutionarea in termenul legal a stdrii de incompatibilitate generatd de
exercitarea/detinerea simultana a mandatului de consilier in Consiliul comunal Jora de Mijloc,
raionul Orhei si functia de contabil in cadrul Primadriei comunei Jora de Mijloc, raionul Orhei.

2. Se aduce la cunostinta dnei Ana Caraman actul de constatare si se informeaza despre
dreptul de a-1 contesta, in termen de 30 zile de la emitere, la Curtea de Apel Chisindau (MD-
2043, mun. Chisinau, str. Teilor, nr. 4).

Inspectoare de integritate superioari
a Inspectoratului de Integritate Ana CROITOR
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