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ACT DE CONSTATARE
nr.170/29

mun. Chisinau 11.11.2024

Inspectoarea de integritate principala a Inspectoratului de integritate al Autoritatii Nationale de
Integritate, Tatiana PLESCA, examinand materialele dosarului de control privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta dlui Iurie Rusu, consilier in Consiliul
com. Chiscareni, r-nul Singerei, in temeiul art. 35 din Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate a intocmit prezentul act de constatare, prin care,

CONSTATA:

La 18.09.2024 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost Inregistrata sesizarea referitor
la pretinsa incalcare a regimului juridic al conflictelor de interese de catre dl Iurie Rusu, consilier in
Consiliul com. Chiscareni, r-nul Singerei, care a fost repartizata aleatoriu prin intermediul sistemului
electronic de distribuire a sesizérilor, sub nr. 202402280011, in conditiile art. 30 alin. (1) al Legii nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate (in continuare — Legea nr. 132/2016).

Potrivit sesizarii dl Iurie Rusu a admis o incalcare a regimului juridic al conflictelor de interese
urmare a participarii la luarea deciziei nr.06/02 in sedinta Consiliului com. Chiscareni din 03.09.2024
care 0 viza inclusiv pe dna XXXXX, sotie — persoana apropiata, exprimandu-si pozitia prin aplicarea
votului ,,pro” in subiectul examinat.

Reiesind din materialele cazului disponibile s-a stabilit ca la sedinta Consiliului com.
Chiscareni din 03.09.2024 dl Iurie Rusu, in exercitarea mandatului sau de consilier, a participat la
lucarea deciziei ,,Cu privire la desemnarea candidatilor membrilor pentru constituirea organelor
electorale ”, care o viza inclusiv pe dna XXXXX, sotie — persoana apropiata. Ulterior, la 06.09.2024
in cancelaria ANI a fost inregistrata declaratia privind conflictul de interese real naintatd de dl Iurie
Rusu, consilier in Consiliul com. Chiscareni, potrivit careia in cadrul sedintei Consiliului com.
Chiscareni din 03.09.2024 acesta a participat la votarea deciziei nr. 06/02 prin care in calitate de
membru (in rezerva) al Biroului electoral al sectiei de votare nr. 258/21 s. Chiscareni a fost desemnata
dna XXXXX, sotia acestuia, persoand apropiata, fiind indicat ca a participat la vot din neatentie.

Fiind atestatda o banuiald rezonabila privind incélcarea regimului juridic al conflictelor de
interese in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016 prin procesul-verbal nr. 136/29
din 04.10.2024 in privinta dlui Iurie Rusu, consilier in Consiliul com. Chiscareni, r-nul Singerei, a
fost initiat controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese.
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Prin scrisoarea nr. 04-29/8417 dl lurie Rusu a fost informat despre initierea in privinta sa a
controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese cat si despre drepturile sale
prevazute la art. 32 din Legea nr. 132/2016.

Potrivit datelor din SIA e-Integritate dl Iurie Rusu, consilier in Consiliul com. Chiscareni,
r-nul Singerei (IDNP XXXXX) detine calitatea de subiect al declararii, in sensul art. 3 alin. (1) lit.
b) al Legii nr. 133 din 17.06.2016 privind declararea averii si intereselor personale (in continuare -
Legea nr. 133/2016).

In temeiul prevederilor prevederilor art. 19, art. 20 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 au fost
solicitate si receptionate informatiile si documentele relevante controlului, analiza carora permite a
conchide urmatoarele:

Potrivit Hotararii CEC nr. 2010 din 26.12.2023 dlui lurie Rusu i-a fost atribuit mandatul de
consilier in Consiliul com. Chiscareni, r-nul Singerei.

Materialele prezentate de Primaria com. Chiscareni, r-nul Singerei prin inscrisul inregistrat cu
nr. 11460 atestd ca, conform Listei consilierilor prezenti la sedinta ordinara a Consiliului com.
Chiscareni din 03.09.2024 prezenta la sedinta a fost consemnata de catre 12 consilieri, inclusiv dI
lurie Rusu. Reiesind din procesul-verbal al sedintei Consiliului com. Chiscareni din 03.09.2024 s-a
examinat chestiunea ,,Cu privire la desemnarea candidatilor membrilor pentru constituirea
organelor electorale ”. Suplimentar, din continutul procesului-verbal mentionat se denota existenta a
2 proiecte de decizii pe marginea chestiunii vizate — unul inaintat de primarul localitatii, XXXXX, si
altul ca rezultat al amendamentelor propuse de consilierii locali. Astfel, mai multi consilieri locali au
propus modificari in componenta birourilor electorale ale sectiilor de votare care au fost supuse
examindrii, in contextul dat presedintele sedintei, dl XXXXX, inaintand propunerea de includere pe
lista membrilor biroului electoral al sectiei de votare nr. 28/21 s. Chiscareni, de rezerva, a candidaturii
dnei XXXXX. Se desprinde, ca proiectele de decizii pe marginea chestiunii vizate supra au fost
suspuse votului separat, astfel ca atunci cand a fost supus votului proiectul de decizie parvenit din
partea primarului, care nu includea candidatura dnei XXXXX pe lista membrilor biroului electoral al
sectiei de votare nr. 28/21 s. Chiscareni, au votat ,,pro” 5 consilieri locali, impotriva - 0, abtinut — 7,
fiind consemnat numele si prenumele a mai multor consilieri care nu au participat la vot, inclusiv dl
lurie Rusu. Pe de alta parte, fiind dat citire proiectul de decizie nr. 2 ,,Cu privire la desemnarea
candidatilor membrilor pentru constituirea organelor electorale” cu amendamentele propuse de
catre consilierii locali, care continea inclusiv candidatura dnei XXXXX pe lista membrilor biroului
electoral al sectiei de votare nr. 28/21 s. Chiscareni, au votat ,,pro” 7 consilieri locali, impotriva - 0,
abtinut — 5, fiind consemnat cd s-au abtinut de la vot consilierii XXXXX, XXXXX, XXXXX,
XXXXX, XXXXX, de unde rezulta cert ca dl lurie Rusu a votat ,,pro”.

In alta ordine, in vederea asiguririi respectirii dreptului la aparare, prin scrisoarea nr. 04-
29/8566 remisa dlui lurie Rusu (receptionata la 14.10.2024) acestuia i-a fost solicitatd prezentarea
pozitiei/punctului de vedere asupra obiectului controlului initiat in privinta sa. De mentionat, ca pana
la data emiterii prezentului act de constatare subiectul controlului nu a dat curs demersului
inspectorului de integritate si nu a prezentat vreo pozitie a sa asupra cazului supus examinarii.

Cadrul legal aplicabil spetei:

In temeiul art. 9 alin. (3) din Codul administrativ prin sesizare se informeaza autoritatea publica
cu privire la o problema de interes personal sau public.

In sensul art. 85 alin. (3) Cod administrativ, autoritatea publici trebuie si stabileasca din oficiu
aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fard a se limita la dovezile si afirmatiile
participantilor. Mai mult, autoritatea publica se conduce de probele pe care le considera necesare,
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conform dreptului discretionar, pentru investigarea starii de fapt, in baza art. 87 alin. (1) din codul
precitat.

Potrivit art. 92 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, autoritatea publicad decide conform
convingerii sale libere daca considera o fapta drept existenta, luand in considerare intreaga procedura
administrativa, inclusiv toate probele si toate faptele care au importantd pentru caz, inclusiv cele
favorabile participantilor.

In temeiul statudrilor art. 19 lit. b) al Legii nr. 132/2016 inspectorul de integritate efectueaza
controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese [...].

Art. 30 alin. (10) din Codul electoral stabileste ca candidaturile a 3 membri ai biroului electoral
al sectiei de votare se propun de catre consiliile locale.

in sensul art. 12 alin. (1)-(3) din Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului local, consilierul
dispune de dreptul de vot deliberativ asupra tuturor chestiunilor examinate la sedinta consiliului.
Consilierul are dreptul la un singur vot. Consilierul aplica dreptul de vot, pronuntandu-se ,,pentru”
sau ,,contra” ori abtinandu-se de la luarea unei decizii.

Potrivit art. 2 din Legea nr. 133/2016 conflict de interese reprezinta situatia in care subiectul
declararii are un interes personal ce influenteaza sau ar putea influenta exercitarea impartiald si
obiectiva a obligatiilor si responsabilitatilor ce ii revin potrivit legi. Interesul personal este orice
interes material sau nematerial al subiectului declararii ce rezultd din activitatile sale in calitate de

persoand privatd, din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu persoane juridice si alti agenti
economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii
necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile internationale. Persoana apropiata este
[...] persoana inrudita prin sange sau prin adoptie cu subiectul declarérii (sora) [...].

Conform art. 12 alin. (3)-(4) din Legea nr. 133/2016 care reglementeaza categoriile conflictelor
de interese si modul de declarare a acestora, conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul
declararii este chemat sa rezolve o cerere/un demers, sa emita un act administrativ, sa incheie direct
sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sa ia o decizie sau sa participe la luarea unei

decizii in care are interese personale sau care vizeaza persoane ce ii sunt apropiate, persoanele fizice
si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial si care influenteaza sau pot influenta exercitarea
impartiald si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica. In cazul aparitiei
unui conflict de interese real, subiectul declararii este obligat: a) sd informeze seful ierarhic sau
organul ierarhic superior imediat, dar nu mai tarziu de 3 zile de la data constatarii, despre conflictul
de interese in care se afld; b) sd nu rezolve cererea/demersul, sa nu emita actul administrativ, sa nu
incheie, direct sau prin intermediul unei persoane terte, actul juridic, sd nu ia sau sa nu participe la
luarea deciziei in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica pand la
solutionarea conflictului de interese.

In temeiul art. 12 alin. (5) al aceleiasi legi, informarea despre aparitia unui conflict de interese
real se va face pana la solutionarea cererii/demersului, emiterea actului administrativ, incheierea,
directa sau prin intermediul unei persoane terte, a actului juridic, participarea la luarea deciziei sau
luarea deciziei si va lua forma unei declaratii scrise ce trebuie sd contind date despre natura
conflictului de interese si despre modul in care acesta influenteaza sau poate influenta indeplinirea
impartiala si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica. Iar, in baza alin. (7)
al articolului precitat [...] consilierii locali sunt obligati sa informeze Autoritatea Nationala de
Integritate imediat, dar nu mai tirziu de 3 zile de la data constatarii, despre orice situatie de conflict
de interese real in care se afla.

Conflictul de interese real al subiectilor mentionati la art. 12 alin. (7), inclusiv a consilierilor
locali, se solutioneaza de catre Autoritatea Nationala de Integritate in termen de 3 zile lucratoare de
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la primirea informatiei privind existenta unui conflict de interese real, in temeiul art. 12 alin. (8) al
aceleiasi legi.

Subsecvent, in temeiul prevederilor art. 14 alin. (2)- (4) din legea precitata, conflictul de interese
real se solutioneaza de catre subiectul declararii, conducatorul organizatiei publice, Autoritatea
Nationald de Integritate sau Consiliul de Integritate, dupd caz. Pana la solutionarea conflictului de
interese real, subiectului declararii 1i este interzisa intreprinderea oricdrei actiuni pe cauza data, cu
exceptia abtinerii. Subiectul declararii poate solutiona conflictul de interese real in care se afla prin
abtinerea de la [...] participarea la luarea unei decizii sau luarea deciziei/votare, informand toate
partile vizate de decizia respectivd in privinta masurilor luate pentru a proteja corectitudinea
procesului de luare a deciziilor. In cazul solutiondrii conflictului de interese real prin abtinere,
prevederile art. 12 alin. (4)—(9) nu se aplica, subiectul declararii fiind obligat sa informeze cu privire
la solutionarea prin abtinere [...] Autoritatea Nationald de Integritate [...].

In contextul dispozitiilor art. 12 alin. (10) din Legea nr. 133/2016 conflictul de interese
consumat reprezinta fapta subiectului declararii [...] de participare la luarea unei decizii in exercitarea
mandatului, [...] cu incalcarea prevederilor alin. (4) si (7).

Totodatd, in temeiul prevederilor art. 3 al Legii integritatii nr. 82/2017 interesul public
reprezintd interesul general de dezvoltare a buna-starii societatii in ansamblu si de realizare a
intereselor private legitime, garantat prin functionarea entitatilor publice si private, precum si prin
exercitarea atributiilor de serviciu ale agentilor entitétilor date in strictd conformitate cu prevederile
legale, in mod eficient si econom din punct de vedere al utilizarii resurselor.

In sensul art. 14 din Legea integritatii nr. 82/2017, in vederea asigurarii servirii interesului
public cu impartialitate si obiectivitate, agentii publici, impreuna cu conducatorul entitatii publice si,
dupa caz, cu ANI, sunt obligati sa identifice si sa trateze conflictele de interese care apar in activitatea
lor profesionala in termenele si modul prevazute de Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale. Agentul public are urmatoarele obligatii in legatura cu identificarea si tratarea
conflictelor de interese, care se indeplinesc in conditiile legislatiei speciale: a) sd declare in scris, in

termen de 3 zile, conducatorului entitatii publice despre conflictul de interese real aparut in cadrul
activitatii sale profesionale, explicand natura conflictului de interese si cum acesta influenteaza sau
poate influenta exercitarea impartiald si obiectiva a atributiilor sale; b) sd evite consumarea
conflictului de interese prin abtinere de la exercitarea atributiilor sale in masura in care acestea sunt
amenintate de conflictul de interese, pana la solutionarea acestuia.

Nu in ultimul rand, se reliefeaza ca art. 11 al Legii nr. 133/2016 stabileste un set de principii
generale de evitare de catre subiectii declararii, in procesul indeplinirii atributiilor lor de serviciu, a
conflictelor de interese, statudnd, in special, asupra obligativitatii servirii interesului public cu
impartialitate si obiectivitate, asigurarii transparentei si a controlului public al activitatii precum si
responsabilitatii individuale si exemplului personal. Mai mult, alesul local este dator sa fie demn de
increderea alegdtorilor, sd contribuie prin exemplu personal la consolidarea autoritatii administratiei
publice locale pe care o reprezintd, onorarea obligatiilor civice, asigurarea ordinii publice si la
respectarea legislatiei, in sensul art.10 alin. (1) al Legii nr. 768/2000.

Nedeclararea conflictului de interese constituie fapta contraventionala si se sanctioneaza in
temeiul art. 3132 alin. (1) din Codul contraventional.

Aprecierea inspectorului de integritate prin prisma cadrului legal relevant:

Fiind retinute circumstantele cauzei cumulativ cu materialul probator acumulat, s-a determinat
cu certitudine ca in cadrul sedintei Consiliul com. Chiscareni, r-nul Singerei din 03.09.2024 dl lurie
Rusu, consilier local, a participat la examinarea chestiunii si la adoptarea deciziei nr. 06/02 ,,Cu
privire la desemnarea candidatilor membrilor pentru constituirea organelor electorale” prin care
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s-a decis desemnarea candidaturilor pentru functia de membru al Biroului electoral al sectiilor de
votare Chiscareni, Slobozia-Chiscareni, Nicolaevca, conform anexei nr.1, inclusiv a dnei XXXXX
sotie — persoana apropiata in sensul art. 3 al Legii nr. 133/2016, pe lista membrilor biroului electoral
al sectiei de votare nr. 28/21 s. Chiscareni.

Astfel, in contextul celor determinate precum si reiesind din prevederile sus-citate, se subliniaza
ca conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declararii este chemat sa participe la
luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeaza persoane ce 1i sunt apropiate si care
influenteaza sau pot influenta exercitarea impartiald si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau
de demnitate publica. La caz, existenta interesului personal (orice interes material sau nematerial) al
dlui Turie Rusu, consilier in Consiliul com. Chiscareni, r-nul Singerei, rezulta din relatia sa cu
persoana apropiata — sotie, XXXXX, vizata in decizia Consiliului com. Chiscareni nr. 06/02 din
03.09.2024.

Subsecvent, constientizand asupra situatiei dat fiind legdtura de rudenie cu dna XXXXX,
consilierul in cadrul Consiliului com. Chiscareni, r-nul Singerei, dl lurie Rusu, era obligat sa
informeze ANI imediat, dar nu mai tarziu de 3 zile de la data constatarii, despre situatia de conflict
de interese real in care se afla si sa nu participe la luarea deciziei nr. 06/02 in cadrul sedintei
Consiliului com. Chiscareni din 03.09.2024, ANI la randul sau urmand sa solutioneze conflictul de
interese real prin oferirea subiectului declararii a unei solutii, in temeiul art. 14 alin. (8) din Legea nr.
133/2016.

In ordinea obiectului supus examinarii se reliefeaza, ci abia la 06.09.2024 in cadrul ANI a fost
inregistratd declaratia privind conflictul de interese real inaintatd de dl Iurie Rusu, consilier in
Consiliul com. Chiscareni, r-nul Singerei, prin care acesta aduce la cunostinta ANI faptul participarii
sale in cadrul sedintei Consiliului com. Chiscareni din 03.09.2024 si votarii deciziei nr. 06/02 care
vizeaza numirea sotiei sale, XXXXX, in calitate de membru (in rezerva) al Biroului electoral al sectiei
de votare nr. 28/21 s. Chiscareni, relevandu-se in context ca aceasta a fost intocmita si remisa in
atentia ANI ulterior participarii subiectului declararii la luarea deciziei vizate, conflictul de interese
fiind consumat, prin prisma prevederilor art. 12 alin. (10) din Legea nr. 133/2016.

La caz, se subliniaza ca atunci cand s-a aflat in situatia de a participa la luarea/votarea in cadrul
sedintei Consiliului com. Chiscdreni din 03.09.2024 a deciziei ,,Cu privire la desemnarea
candidatilor membrilor pentru constituirea organelor electorale” care o viza si pe dna XXXXX,
sotie, subiectul declararii nu a manifestat vreo intentie de a solutiona situatia de conflict de interese
real in care se afla, or, normele legale instituite de legiuitor care reglementeaza conduita subiectului
declararii in latura conflictului de interese reprezintd norme imperative, de la dispozitia carora nu se
admite nicio derogare, sub sanctiune.

Astfel, in rezultatul examinarii materialelor acumulate in cadrul dosarului de control coroborate
cu prevederile cadrului normativ incident spetei, prin prisma principiului pertinentei, concludentet,
utilitatii si veridicitatii, inspectorul de integritate conchide asupra incalcdrii de catre consilierul n
Consiliul com. Chiscareni, r-nul Singerei, dl lurie Rusu, a regimului juridic al conflictelor de interese,
manifestatd prin nedeclararea in modul stabilit a conflictului de interese real, in conformitate cu art.
12 alin. (5) si (7) din Legea nr. 133/2016, in cazul participarii la luarea/votarea deciziei nr. 06/02 ,,Cu
privire la desemnarea candidatilor membrilor pentru constituirea organelor electorale” in cadrul
sedintei Consiliului com. Chiscareni din 03.09.2024 care o viza si pe dna XXXXX, sotie — persoana
apropiata.

Fapta subiectului declararii in privinta caruia s-a constatat ca acesta a participat la luarea unei
decizii, cu incélcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese constituie temei pentru tragere
la raspundere contraventionald, penald si/sau, dupa caz, pentru revocarea, destituirea sau incetarea
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mandatului, a raporturilor de munca ori de serviciu ale subiectului in cauza, in sensul art. 23 alin. (4)
al Legii nr.133/2016.

Conform art. 38 alin. (1) lit. a) din Legea nr.132/2016 1n urma controlului privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese inspectorul de integritate emite un act de constatare in
cazul 1n care stabileste cd persoana supusa controlului nu a declarat si nu a solutionat conflictul de
interese sau a participat la luarea unei decizii, cu incélcarea dispozitiilor legale privind conflictul de
interese.

Prevederile art. 39 alin. (1) din Legea nr.132/2016 stabilesc ca in cazul in care se constatd
nedeclararea sau nesolutionarea unui conflict de interese ori incalcarea regimului juridic al
cu privire la contraventie si aplicd sanctiunea contraventionald. Termenul de prescriptie a raspunderii
contraventionale nu se aplica; b) dupad caz, emite un act de constatare in care solicitd Incetarea
mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu ale subiectului declararii si aplica pentru acesta
interdictia de a ocupa o functie public sau de demnitate publici. in contextul alin. (2) din articolul
indicat supra, inspectorul de integritate decide daca dispune masurile mentionate la alin. (1) lit. b) in
functie de gradul de vinovatie al subiectului declararii, de natura abaterii, de numarul si durata
abaterilor, de comiterea unor abateri similare anterior, de prejudiciul adus interesului public si de
functia publica detinuta.

Prin urmare, la etapa aprecierii faptelor admise de dl lurie Rusu si coroboririi acestora in
contextul aplicarii efectelor ca rezultat al constatarii incalcarii regimului juridic al conflictelor de
interese, prin prisma art. 39 alin. (2) al Legii nr. 132/2016, retinand lipsa comiterii anterior de catre
subiectul declararii a unor abateri similare, natura abaterii, functia detinuta, inspectorul de integritate
considera neproportionald aplicarea in privinta acestuia a masurii privind Incetarea raporturilor de
munca si interdictiei de a ocupa o functie publica sau de demnitate publica.

Totodata, inspectorul de integritate releva ca fapta subiectului declararii in partea ce tine de
nedeclararea conflictului de interese real in care s-a aflat contine elementele constitutive ale
contraventiei previzute de art. 3132 alin. (1) din Codul contraventional.

Concluzionand cele constatate, in conformitate cu prevederile art. art. 19, 37-39 din Legea nr.
132/2016 cat si art. 23 din Legea nr. 133/2016, inspectoarea de integritate, -

DECIDE:

1. Se constata incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese de catre dl lurie Rusu,
consilier in Consiliul com. Chiscareni, r-nul Singerei, manifestatd prin nedeclararea
conflictului de interese real in modul stabilit de art. 12 alin. (5)-(7) din Legea nr. 133/2016,
fapt prin care a admis consumarea conflictului de interese real, in sensul art. 12 alin. (10) al
Legii nr. 133/2016, in circumstantele de drept si de fapt expuse in partea constatatoare a
prezentului act.

2. Se aduce la cunostinta dlui lurie Rusu actul de constatare si se informeaza despre dreptul de
a-1 contesta, In termen de 30 zile de la emitere, la Curtea de Apel Chisinau, situatd in mun.
Chisindu, str. Teilor, nr. 4.

Inspectoare de integritate principala
a Inspectoratului de Integritate Tatiana PLESCA
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