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ACT DE CONSTATARE
nr. 182/23

mun. Chisindu 06.12.2024

Inspectorul de integritate al Inspectoratului de Integritate al Autoritatii Nationale de
Integritate, Artur TONCOGLAZ, conducandu-se de prevederile art. 10 din Legea nr. 133/2016
privind declararea averii si a intereselor personale, sustinute de art. 7 alin (1), art. 19, art. 33-35
din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, in rezultatul controlului
averii si a intereselor personale efectuat in privinta dlui Valeriu BABENCO, ex-procuror din
cadrul Procuraturii raionului Leova, a.n. XXXXX, IDNP XXXXX, a intocmit prezentul act de
constatare prin care,

A CONSTATAT:

La data de 07.08.2023 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate (in continuare
Autoritatea) a fost inregistrata sesizarea nr. 7211, care in aceeasi zi, in conformitate cu prevederile
art. 30 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate (in continuare —
Legea nr. 132/2016), a fost repartizata aleatoriu prin sistemul electronic de distribuire a sesizarilor
inspectorului de integritate Daniel UNCU.

Potrivit sesizdrii, se atestd faptul cd dl Valeriu BABENCO, ex-procuror din cadrul
Procuraturii raionului Leova, In 2022 primeste prin contractul donatie nr. 1009 un apartament cu
suprafata totald de 53,4 m.p. (amplasat pe adresa XXXXX), fiind declarat la o valoare de piata
40000 EUR. Bunul imobil prenotat ar fi fost procurat de catre mama subiectului declararii prin
contractul de investitie in constructii nr. 15078 din 29.11.2017 si actul de primire predare nr. 106
din 14.03.2018, perioada in care dl Valeriu BABENCO ocupa functia de procuror.

Totodata, potrivit declaratiei de avere si interese personale pentru anul 2019, mama acestuia
i-ar fi donat suma de 14000 EUR.

Aceste modificari patrimoniale in opinia petitionarului trezesc suspiciunea privind existenta
diferentei substantiale intre avere si venituri.

In conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) lit. a) din Legea nr.133/2016 privind declararea
averii si a intereselor personale (in continuare - Legea nr. 133/2016), dl Valeriu BABENCO, ex-
procuror din cadrul Procuraturii raionului Leova, a detinut calitatea de subiect al declararii averii
si intereselor personale in perioada 22.01.2009 - 30.10.2020.

In corespundere cu prevederile art. 5 alin. (4) din Legea nr. 133/2016, responsabilitatea
pentru depunerea in termen a declaratiei, precum si pentru veridicitatea si deplinatatea
informatiilor o poarta persoana care o depune.
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In conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1) Legea nr. 132/2016, inspectorul de
integritate, in termen de 30 de zile de la data repartizarii sesizarii depuse de o persoana fizica sau
persoani juridica, inspectorul de integritate efectueaza verificarea prealabild a acesteia. In cadrul
verificarii prealabile, inspectorul de integritate verifica existenta aparentei de incalcare a regimului
juridic al declararii averii si a intereselor personale. Verificarea prealabilda se finalizeaza cu
emiterea de catre inspector a unui proces-verbal in care se indicd motivele si temeiurile de initiere
sau de refuz al initierii controlului averii si al intereselor personale.

Prin urmare, in conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1) din Legea 132/2016, prin
Procesul-verbal de initiere a controlului nr. 120/11 din 29.08.2023, s-a initiat controlul averii si al
intereselor personale, in privinta dlui Valeriu BABENCO, ex-procuror din cadrul Procuraturii
raionului Leova.

Astfel, n adresa dlui Valeriu BABENCO, a fost expediata scrisoarea nr. 04-11/6439 din
30.08.2023 (DS8010224796AS) pentru a fi informat despre initierea in privinta sa a controlului
averii si intereselor personale si despre drepturile de care beneficiaza.

Potrivit prevederilor art. 7 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 132/2016, in domeniul asigurarii
controlului averii si al intereselor personale, Autoritatea efectueaza controlul averii detinute de
subiectii declardrii, constatd daca existda o diferentd substantiala intre veniturile obtinute si
cheltuielile realizate, pe de o parte, si averea dobandita, pe de alta parte, in timpul exercitarii
mandatelor sau a functiilor publice ori de demnitate publicd, constatd averea nejustificatd si
adreseaza instantei de judecata cereri in vederea dispunerii confiscarii averii nejustificate.

Conform art. 33 alin. (3) din Legea nr. 132/2016, in procesul de control al averii si al
intereselor personale, inspectorul de integritate verifica datele si informatiile privind averea
detinutd a persoanei supuse controlului, precum si modificarile patrimoniale intervenite pe durata
exercitdrii mandatelor, a functiilor publice sau de demnitate publica. Controlul poate fi initiat pe
durata exercitarii mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica, precum si in decurs de
trei ani dupa incetarea exercitarii acestora.

Totodata, potrivit art. 33 alin (4) din Legea nr. 132/2016, controlul averii si al intereselor
personale se extinde asupra membrilor de familie, parintilor/socrilor si copiilor majori ai persoanei
supuse controlului. Daca persoana supusd controlului se afla in concubinaj cu o altd persoana,
verificarea se va extinde si asupra averii acestei persoane.

Potrivit art. 33 alin. (10) din Legea nr. 132/2016, in cazul in care inspectorul de integritate
are banuieli rezonabile cad persoana supusa controlului detine si alte bunuri decat cele inscrise n
declaratia de avere si interese personale sau exista aparenta de diferenta substantiald intre veniturile
obtinute, cheltuielile realizate si averea detinuta, acesta 1i solicitd persoanei supuse controlului
informatii si dovezi privind justificarea acestei diferente si punctul sdu de vedere. Punctul de
vedere al persoanei supuse controlului urmeaza a fi prezentat in termen de 15 zile de la solicitare.
In caz de neprezentare a informatiilor sau dovezilor privind justificarea diferentei intre veniturile
obtinute, cheltuielile realizate si averea detinutd de subiectul declardrii personal sau prin
intermediul unor terti, inspectorul de integritate constatd, dacd alte documente sau informatii nu
sugereaza contrariul, cd persoana verificatd nu a declarat toatd averea sau ca existd o diferentd
substantiald intre veniturile obtinute, cheltuielile realizate si averea dobandita.

Este de mentionat ca, potrivit art. 33 si 34 din Legea nr. 132/2016, esenta controlului averii
si intereselor personale este de stabilire a existentei sau inexistentei diferentei substantiale intre
averea dobandita in timpul exercitdrii mandatelor, a functiei publice sau de demnitate publicd si
veniturile obtinute si cheltuielile realizate de catre subiectul declardrii impreund cu membrii

familiei, concubinul/concubina, 1n aceeasi perioada.
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Totodata, calculul diferentei substantiale consta in aprecierea matematica a corespunderii
valorii (echivalentul banesc) averii dobandite cu veniturile nete obtinute de catre subiectul
declardrii Tmpreuna cu membrii familiei, concubinul/concubina, pe parcursul perioadei de
exercitare a mandatelor, a functiilor publice sau de demnitate publicd, altor functii si calitati
atribuite la categoria subiectilor declardrii averii si intereselor personale, tinandu-se cont de
diferenta admisa de lege.

La calcularea diferentei substantiale se vor lua In calcul si cheltuielile, care pot fi
demonstrate, esenta carora au constat in transmiterea dreptului de proprietate, posesie sau de
folosinta asupra bunurilor (de exemplu: procurarea de bunuri, procurarea foilor de odihna si
tratament, asigurari, etc).

De notat ca, potrivit art. 2 din Legea nr. 133/2016: avere reprezinta - fotalitatea bunurilor
subiectului declararii, detinute in proprietate cu drept de uzufruct, de uz, de abitatie, de superficie
sau aflate in posesia subiectului declararii ori a membrilor familiei ori a concubinului/concubinei
lui in baza unor contracte de mandat, de comision, de administrare fiduciara, a unor contracte
translative de posesie si de folosinta, precum si totalitatea drepturilor si obligatiilor patrimoniale
dobandite de subiectul declararii in tara sau in straindtate;

Tot art. 2 stabileste ca, diferenta substantiala este - diferenta care depdseste 20 de salarii
medii lunare pe economie dintre averea subiectului declararii detinuta la inceputul perioadei in
care acesta a devenit subiect al declararii, cumulata cu veniturile obtinute in aceasta perioada,
inclusiv veniturile membrilor de familie sau al concubinului/concubinei, pe de o parte, si averea
detinutd la inceputul verificarii, inclusiv cheltuielile realizate in aceasta perioada, pe de alta
parte.

Avand la baza normele citate, in scopul stabilirii existentei sau inexistentei diferentei
substantiale dintre averea dobandita si veniturile obtinute de catre subiectul declararii dl Valeriu
BABENCO si membrii familiei, inspectorul de integritate, a conchis efectuarea controlului averii
in privinta acestora pentru perioada 01.08.2016 —30.10.2020.

Subsecvent, in scopul stabilirii existentei sau inexistentei diferentei substantiale dintre avere
dobandita si veniturile obtinute de catre dl Valeriu BABENCO si membrii de familie a acestuia
pentru perioada 01.08.2016 — 30.10.2020, in temeiul prevederilor art. 20 alin. (1) lit. a)-d) si art.
33 alin. (6) din Legea nr. 132/2016, avand la baza sursele de date declarate pe propria raspundere
de catre subiectul controlului in declaratiile de avere si interese personale si care au fost validate
prin registrele de stat disponibile, inspectorul de integritate a solicitat si receptionat informatii si
documente necesare desfasurarii controlului de la persoane fizice si juridice de drept public si
privat.

Ulterior, la data de 01.02.2024 in conformitate cu prevederile art. 30 alin. (2) din Legea nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, dosarul de control a fost redistribuit
prin sistemul electronic de distribuire a sesizarilor SIA ,,e-Integritate” inspectorului de integritate
subsemnat.

In acest sens, in scopul stabilirii tuturor circumstantelor relevante cazului si in scopul
stabilirii existentei sau inexistentei diferentei substantiale dintre avere dobanditd si veniturile
obtinute de catre dl Valeriu BABENCO si membrii de familie a acestuia pentru perioada
01.08.2016 — 30.10.2020, in temeiul prevederilor art. 20 alin. (1) lit. a)-d) si art. 33 alin. (6) din
Legea nr. 132/2016, inspectorul de integritate subsemnat a solicitat si receptionat informatii si
documente necesare desfasurdrii controlului de la persoane fizice si juridice de drept public si
privat.
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Astfel, referitor la disponibilitatea financiard a dnei XXXXX (mama subiectului) pentru
procurarea apartamentului XXXXX, care ulterior a fost donat fiului sdu, Valeriu BABENCO,
prima a prezentat informatii si acte justificative cu privire la modificérile sale patrimoniale in
timpul mai multor ani, inclusiv venituri obtinute din instrdinarea mai multor bunuri imobile.

Referitor la disponibilitatea financiard a dnei XXXXX (mama subiectului) pentru efectuarea
donatiei in marime de 14000 EUR 1la 01.04.2019, catre fiul sau, dl Valeriu BABENCO, notam ca,
aceasta la data de 27.02.2019 a vandut bunul imobil de pe adresa XXXXX, dnei XXXXX la pretul
de 312000 MDL.

Referitor la disponibilitatea financiard a dnei XXXXX (soacra subiectului) pentru efectuarea
donatiilor iTn marime de 9000 la 15.08.2018 si 8000 EUR 1a 30.03.2019 catre fiica sa, dna XXXXX
(sotia subiectului), prima a prezentat contractele de donatie, anexdnd 1n acest sens acte
confirmative/informatii referitoare la veniturile obtinute dupa hotarele Republicii Moldova.

Consecutiv, sub imperiul Legilor nr. 132/2016 si nr. 133/2016, in rezultatul examinarii
materialelor acumulate la dosarul de control si reflectate in tabelul de control, care este parte
componentd a dosarului, pentru perioada 01.08.2016 — 30.10.2020 s-au retinut urmatoarele
modificari patrimoniale ce au Insumat sub aspect de venit obtinut in numerar (salarii, retrageri din
conturile bancare avute in gestiune, prestatii sociale, donatii) si sub aspect de cheltuieli suportate
in numerar (achitari de servicii, alimentari de conturi avute in gestiune, procurdri de bunuri
imobile):

Venit Venit , .
(soldul initial, (extragerile .. thef*ein:ta SoAld!inal la
. v . L. Cheltuieli stabilitd pe Suma sfarsitul
Perioada/ | numerar din din conturi si . T
. o (numerar | parcursul numerarului anului
Anul perioada veniturile .. . , , ., P .
) . iesire/lei) | perioadei/a diminuat in lei | fiscal/perioa
/anul obtinute in ’ wului flei dei/lei
precedent/lei) | numerar)/lei
01.08.2016 | 87453 90 53770 84,23 i _ 141139,67
31.12.2016 MDL MDL MDL MDL
2017 141139,67 263867,17 74147,85 ) 95520,67 238338,32
MDL MDL MDL MDL' MDL
2018 238338,32 390149,6 11678,07 ) 192023,06 424786,79
MDL MDL MDL MDL* MDL
2019 424786,79 764230 675307,94 | - 68909,08 513708,85
MDL MDL MDL MDL MDL
01012020\ 51370885 | 329400 2083,16 50028485 |  XXXXX
- 3
30.10.2020 MDL MDL MDL MDL MDL

! La depunerea declaratiei pentru anul fiscal 2016, la data 23.03.2017, subiectul controlului
nu a declarat detinerea de numerar, deci suma din tabelul de calcul a fost diminuata de la 176519,67
MDL la 83999 MDL. Potrivit Hotararii Guvernului nr. HG1233/2016, cuantumul salariului mediu
lunar pe economie pentru anul 2017 a fost in marime de 5600 MDL, iar 15*5600 = 84000 MDL.

? La depunerea declaratiei pentru anul fiscal 2017, la data 19.03.2018, subiectul controlului
nu a declarat detinerea de numerar, deci suma din tabelul de calcul a fost diminuata de la 284272,06
MDL la 92249 MDL. Potrivit Hotararii Guvernului nr. HG54/2018, cuantumul salariului mediu
lunar pe economie pentru anul 2018 a fost in marime de 6150 MDL, iar 15*%6150 = 92250 MDL.
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3 La depunerea declaratiei pentru anul fiscal 2019, la data 06.03.2020, subiectul controlului
nu a declarat detinerea de numerar, deci suma din tabelul de calcul a fost diminuata de la 619578,85
MDL la 119294 MDL. Potrivit Hotararii Guvernului nr. HG 678/2019, cuantumul salariului mediu
lunar pe economie pentru anul 2020 a fost in marime de 7953 MDL, iar 15%7953 = 119295 MDL.

Totalizdnd calculele enuntate, se relevd cd pentru perioada 01.08.2016-30.10.2020,
divizatd pe ani fiscali, In sensul normelor citate, subsemnatul inspector de integritate nu a constatat
diferenta substantiala dintre averea dlui Valeriu BABENCO si membrii lui de familie, detinuta la
inceputul perioadei de control, cumulata cu veniturile obtinute in aceasta perioada, pe de o parte,
si averea detinuta la inceputul verificarii, inclusiv cheltuielile realizate in aceasta perioadd, pe de
alta parte.

Concomitent, sub aspectul declardrii conforme si complete a datelor reflectate in
declaratiile de avere si interese personale ale dlui Valeriu BABENCO, pentru perioada supusa
controlului, inspectorul de integritate nu atestd careva divergente sau carente la completarea
declaratiilor vizate.

Potrivit art. 34 alin. (2) din Legea nr. 132/2016, daca nu constata una dintre situatiile
prevazute la alin. (1), inspectorul de integritate emite un act privind lipsa incalcarii regimului
juridic al declararii averii §i intereselor personale.

Avand in vedere cele constatate, in conformitate cu prevederile art. 19, art. 34 alin (2) si
art. 35 din Legea nr. 132/2016, inspectorul de integritate,

DECIDE:

1. Lipsa incélcarii regimului juridic al declardrii averii si intereselor personale de catre dl
Valeriu BABENCO, ex-procuror din cadrul Procuraturii raionului Leova, in circumstantele de
drept si de fapt expuse 1n partea constatatoare a prezentului act.

2. Se aduce la cunostinta dl Valeriu BABENCO, actul de constatare si se informeaza despre
dreptul de a-l contesta, in termen de 30 de zile de la emitere la Curtea de Apel Chisinau, MD-2043,
mun. Chisindu, str. Teilor 4.

Inspector de integritate
al Inspectoratului de integritate Artur TONCOGLAZ
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