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mun. Chisindu 21 mai 2019

Inspectorul de integritate al Inspectoratului de integritate din cadrul Autorititii Nationale
de Integritate, Gorceac Vladislav, in rezultatul controlului privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese, in temeiul art.19 lit.g), art.35 alin.(1) si art.38 alin.(1) din Legea
nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, a intocmit prezentul Act de
constatare in privinta dnei Ghelan Maria, primar al or. Ciinari, r-nul Ciuseni.

La data de 09.01.2019, in temeiul prevederilor art.30 din Legea nr.132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integrltate (in continuare — Legea nr.132/2016), inspectorului de
integritate Gorceac Vladislav, i-a fost repartizat electronic aleatoriu sesizarea nr. din
12.12.2018 in privinta dnei Ghelan Marla primar al or. Cdinari, r-nul Causeni, IDNP ;
domiciliata str-la e : A B A A

Sesizarea nr. i din 12 1= 2018 a stat la baza formarii dosarului de control,
inregistrat in sistemul electronic ,,e- Integritate” cu nr.

Potrivit sesizdrii, la 12.11.2018, dna Ghelan Maria detinind functia de primar al or. Cainari,
r-nul Cduseni, a angajat la institutia condusd, in functia de operator in sala de cazane, pe o perioada
determinatd, pe sotul sau

Conformandu-se cerintelor art 29 si art.31 alin.(1) din Legea nr.132/2016, inspectorul de
integritate a demarat la 09.01.2019 procedura de verificare prealabild a sesizirii, intru elucidarea
urmdtoarelor aspecte: respectarea conditiilor de formd a sesizdrii, calitatea si statutul functiei
persoanei supuse controlului, incadrarea acesteia la categoria de subiect al declararii, precum si
existenta banuielii rezonabile privind incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese.

in rezultatul verificarii prealabile a sesizdrii sub aspectul respectarii conditiilor de forma si
continut s-a stabilit cd sesizarea contine informatii suficiente si concludente privind subiectele
abordate.

Subsecvent, avand in vedere calitatea de subiect al declaririi detinutd de dna Ghelan Maria
la data presupuselor incalcari, obligatiile acesteia de a respecta regimul juridic al conflictelor de
interese, precum si faptele invocate de petitionar, inspectorul de integritate a stabilit existenta unei
banuieli rezonabile privind incdlcarea regimul juridic al conflictelor de interese de citre dna
Ghelan Maria, primar al or. Céinari, r-nul Causeni, exprimatd prin luarea deciziilor si semnarea
actelor in prezenta interesului personal rezultat din relatii cu persoane apropiate.

Urmare procedurii de verificare prealablla a sesizdrii, in temeiul prevederilor art.19 lit.b),
art.28 alin.(1), art.31 alin. (1) si art.37 alin.(2) din Legea nr.132/2016, a fost intocmit Procesul-
verbal nr. [ din 17.01.2019 prin care s-a dispus initierea procedurii de control prlvmd
eventuala incalcare a regimului juridic al conflictelor de interese de catre dna Ghelan Maria, primar
al or. Cainari, r-nul Causeni.

Prin scrisoarea nr.04-09/120 din 24.01.2019, dna Ghelan Maria a fost informati despre
initierea procedurii de control, precum si despre drepturile de care beneficiaza potrivit art.33 al
Legii nr.132/2016. Avizul postal din 29.01.2019 confirma receptionarea informatiei privind
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initierea procedurii de control. Totodatd se mentioneazi, cd dna Ghelan Maria a beneficiat de
drepturile sale si a facut cunostintd cu materialele dosarului de control.

Sub aspect procedural, in temeiul dispozitiilor art.20 alin.(1), art.32 alin.(3)-(5) si art.37
alin.(2) din Legea nr.132/2016, pentru realizarea controlului au fost consultate si solicitate
informatii si documente de la urmatoarele surse:

- solicitarea nr. din 24.01.2019 adresata primariei or. Cainari, r-nul Causeni, care a prezentat
documentele solicitate prin raspunsul nr.234 din 06.02.2019;

- invitatia nr.04-09/260 din 08.02.2019 adresata dnei Ghelan Maria, care a prezentat punctul
de vedere prin raspunsul receptionat de Autoritate la 04.03.2019, nr.intr.686;

- bazele de date publice ale Agentiei Servicii Publice, sistemul informational e-Integritate,
registrul informational de management a documentelor electronice al Autoritatii Nationale
de Integritate, extrasele fiind anexate la dosarul de control.

Intru stabilirea existentei sau inexistentei indicilor privind incélcarea regimului juridic al
conflictelor de interese de cétre dna Ghelan Maria, a fost consultat cadrul legal general si special,
aplicabil statutului subiectului si perioadei supuse controlului.

Pornind de la notiunea conflictului de interese definita de art.2 din Legea nr.133/2016
privind declararea averii si a intereselor personale (in continuare — Legea nr.133/2016),
identificarea conflictului de interese necesitd prezenta obligatorie a urmitoarelor elemente
constitutive: detinerea calitatii de subiect al declararii, aflarea in exercitiul functiei, existenta sau
aparifia situatiei respective si prezenta interesului personal care influenteaza sau poate influenta
exercitarea impartiala si obiectiva a functiei.

Acelagi art.2 suscitat prevede, cd interesul personal este orice interes material sau
nematerial al subiectului declardrii ce rezultd din activitdile sale in calitate de persoand privatd,
din relafiile sale cu persoane apropiate sau cu persoane juridice si alfi agenfi economici,
indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau afiliatiile sale cu organizafii necomerciale,
inclusiv cu partidele politice §i cu organizatiile internationale, iar persoane apropiate reprezinta
soful/sofia, copilul, concubinul/concubina subiectului declardrii, persoana aflatd la intrefinerea
subiectului declardrii, persoana inruditd prin singe sau prin adoptie si persoana inruditd prin
afinitate cu subiectul declardrii.

Extrasele din registrele de stat tinute de Agentia Servicii Publice, precum si declaratiile de
avere si interese personale depuse pentru anii 2017-2018 confirma relatia de sotie-sot intre dna
Ghelan Maria si dl

Analiza informatiilor si documentelor disponibile controlului, in partea ce tine de actiunile
primarului or. Cainari, r-nul Cduseni, Ghelan Maria, in cazul luirii deciziilor in privinta persoanei
apropiate, I (sot), a conturat urmatoarea situatie:

Dna Ghelan Maria detine mandatul de primar al or. Cainari, r-nul Céduseni, din 28.06.2015,
validat prin hotardrea judecatoriei r-lui Causeni nr. 3-41-2015 din 10.07.2015.

Subsecvent, din 28.06.2015, in conformitate cu prevederile art.3 alin.(1) lit.a) din Legea
nr.16/2008 (abrogatd, insd vigoare la data validdrii mandatului) si art.3 alin.(1) lit.a) din Legea
nr.133/2016, dna Ghelan Maria detine calitatea de subiect al declardrii.

Din actele prezentate de catre Primiria or. Cainari, r-nul Causeni (ca raspuns la demersul
nr.121 din 24.01.2019) s-a stabilit:

- La data de 12.11.2018, dna Ghelan Maria primar al or. Cainari, r-nul Causeni
emite/semneazd Dispozitia nr. 53-p, prin care dispune angajarea sotului siu. m . 1n functia
de operator de cazane in cadrul institutiei conduse, pe perioada determinati (pind la 31.03.2019).

Punctul de vedere al persoanei supuse controlului.

. La data de 06 decembrie 2018 am participat la seminarul organizat de CLEP privind
declararea intereselor personale, unde am fost informati, ca nu avem dreptul de angajare a
rudelor pdnd la gradul IV de rudenie in institutia pe care o conduc.

Cunosteam faptul, c¢a doar in functie de functionari publici nu pot angaja rude, deoarece
legea prevede limitdri doar pentru aceastd categorie de angajati in sectorul public. La seminar
am fost informati, ¢d nici in functie de muncitori nu putem angaja, si dacd sunt astfel de situatii,
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este necesar de cerut de la Autoritatea Nationald de Integritate o explicatie privind procedura de

angajare a rudelor.
In data dupd revenire de la seminar am hotdrdt sda sesizez Autoritatea Nationald de

Integritate privind angajarea persoanei apropiate dl _ in functie de operator in sala cu
cazane a primdriel.

Astfel la data 12.11.2018 a fost angajat sotul - si cet. - in functie de operatori
in sala cu cazane pe o perioadd determinatd (12.11.2018-31.03.2019) la primdrie. Dispozitia
nr.53-p din 12.11.2018 privind angajarea a fost semnatd de primar, deoarece continea doud
puncte, adicd printr-o singurd dispozitie au fost angajate doud peroane, nu doar sotul. Contractul
individual de muncd cu dl i a fost semnat de cdtre secretarul consiliului local. Functia
datd nu este subordonatd primarului, tabelul de pontaj este emis si semnat secretarul consiliului,
valori materiale nu au in gestiune si nu este persoand cu rdspundere materiald. Combustibilul
este in gestiunea secretarului consiliului conform fisei de post.

La data de 18.02.2019 a fost inregistratd cererea de demisie a dl _ si am solicitat de
la Autoritatea Nationald de Integritate explicarea procedurii de semnare a dispozitiei de demisie.

Aprecierea inspectorului de integritate:

Potrivit sistemului de management a documentelor electronice “E-Management” al
Autoritdtii Nationale de Integritate, dna Ghelan Maria nu a declarat despre situatia de conflict de
interese real in care se afla in termenul si modul stabilit.

Analizénd materialele acumulate la dosarului de control, punctul de vedere al persoanei

supuse controlului si prevederile legale ce guverneaza speta, inspectorul de integritate remarca ca
dna Ghelan Maria, primar al or. Cainari, r-nul Ciuseni, prin neinformarea, nesolutionarea In
termen legal a conflictului de interese real §i rezolvarea unei cereri/unui demers, de emitere a unui
act administrativ, de incheiere directa sau prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic,
de luare sau de participare la luarea unei decizii in exercitarea mandatului, a functiei publice sau
de demnitate publica cu incalcarea prevederilor art.12 alin.(4), (5) si (7) siart.14 alin. (3) si (4)
din Legea nr.133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, a incalcat regimul juridic
al conflictelor de interese si art. 11 alin. (2) al Legii nr.199/2010 cu privire la statutul persoanelor
cu functii de demnitate publica.

Potrivit informatiei si copiilor autentificate a documentelor prezentate de citre primaria
or. Cainari, r-nul Causeni, (scrisoarea nr.686 din 04.03.2019), dna Ghelan Maria nu si-a onorat
obligatiunile prevazute de art. 12 alin.(4), (5) si (7), art.14 alin. (3) si(4) al Legii 133/2016 privind
declararea averii si intereselor personale si art. 11 alin. (2) al Legii nr.199/2010 cu privire la statutul
persoanelor cu functii de demnitate publicd prin ce a comis conflict de interese la
emiterea/semnarea Dispozitiei nr.53p din 12.11.2018, in raport cu persoana apropiata _
(sot), ce a rezultat un conflict de interese consumat prevazute la art. 12 alin. (10) al Legii 133/2016
privind declararea averii si intereselor personale.

Definitia conflictului de interese, reglementatd de Legea nr.133/2016 privind declararea
averil si a intereselor personale, rezidd in situatia in care subiectul declardrii are un interes
personal ce influenteazd sau ar putea influinta exercitarea impartiald si obiectivé a obligatiilor si

responsabilitdtilor ce ii revin potrivit legii.

Potrivit art.12 alin.(4) al Legii nr.133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, in cazul aparitiei unui conflict de interese real, subiectul declardrii are obligatia a) sa
informeze seful ierarhic sau organul ierarhic superior imediat, dar nu mai tdrziu de 3 zile de la
data constatarii, despre conflictul de interese in care se afld; b) sa nu rezolve cererea/demersul,
sa nu emita actul administrativ, sd nu incheie, direct sau prin intermediul unei persoane terfe,
actul juridic, sd nu participe la luarea deciziei in exercitarea mandatului, a Junctiei publice sau
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de demnitate publicd pdnd la solutionarea conflictului de interese, la art. 12 alin. (5) Informarea
despre aparifia unui conflict de interese real se va face pind la solutionarea cererii/demersului,
emiterea actului administrativ, incheierea, directd sau prin intermediul unei persoane terte, a
actului juridic, participarea la luarea deciziei sau luarea deciziei si va lua forma unei declaratii
scrise ce trebuie sa confind date despre natura conflictului de interese si despre modul in care
acesta influenfeazd sau poate influenta indeplinirea impartiald si obiectivd a mandatului, a
Junctiei publice sau de demnitate publicd; unde la art.12 alin. (7) Presedintele Republicii Moldova,
Presedintele si deputafii  Parlamentului, Prim-ministrul, membrii Guvernului, Procurorul
General, presedintele Consiliului Superior al Magistraturii, presedintele Consiliului Superior al
Procurorilor, deputatii Adundrii Populare a unitdtii teritoriale autonome Gdgduzia, presedintii
de raioane, consilierii locali, primarii si alfi conducdtori ai organizatiilor publice sint obligati sd
informeze Autoritatea Nationali de Integritate imediat, dar nu mai tdrziu de 3 zile de la data
constatdrii, despre orice situafie de conflict de interese real in care se afld, in modul siabilit la
alin.(5), laart. 14 alin. (3) Pind la solutionarea conflictului de interese real, subiectului declardrii
i este interzisa intreprinderea oricdrei actiuni pe cauza datd, cu exceptia abfinerii; si la art. 14
alin. (4) Subiectul declardrii poate solutiona conflictul de interese real in care se afld prin
abtinerea de la rezolvarea cererii/demersului, de la emiterea/adoptarea actului administrativ, de
la incheierea actului juridic, de la participarea la luarea unei decizii sau luarea deciziei/votare,
informdnd toate partile vizate de decizia respectivd in privinta mdasurilor luate pentru a proteja
corectitudinea procesului de luare a deciziilor.

Analizand circumstantele cauzei, prin prisma normelor de drept citate mai sus, inspectorul
de integritate remarca ca dna Ghelan Maria a incélcat regimul juridic al conflictului de interese
prin nerespectarea urmatoarelor prevederi legale:

L Informarea/nerezolvarea cererii/demersului, conform art.12 alin. (4) lit. a) si b), art. 12
alin. (5) si art. 12 alin. (7) din Legea nr.133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale.

2. Solutionarea prin abtinere, conform art. 14 alin. (3) si (4) din Legea nr.133/2016 privind
declararea averii si intereselor personale.

3. Rezolvarea cererilor de emitere a actului administrativ, de incheiere directd a unui act
juridic, de luare sau de participare la luarea deciziilor in exercitarea mandatului prin
emiterea/semnarea de catre dna Ghelan Maria primar al or. Ciinari, r-nul Causeni, a actului
administrativ in privinta persoanei apropiate _ (sof) si anume a Dispozitie nr. 53p din
12.11.2018, prin ce a comis un conflict de interese consumat conform art. 12 alin. (10) al Legii
133/2016 privind declararea averii si intereselor personale.

Din aceste rationamente, in conformitate cu prevederile art. 19, 35-38 si 39 din Legea
132/2016 cu privire la ANI, art. 23 alin. (4), (6) si (8) din Legea 133/2016 privind declararea averii
si intereselor personale, art. S alin. (4) lit. a') din Legea 768/2000 privind statutul alesului local si
art.28 alin. (2) lit. d' din Legea 436/2006 privind administratia publica locala, inspectorul de
integritate, -
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CONCLUZIONEAZA SI DECIDE:

1. Se constatd cd dna Ghelan Maria primar al or. Cainari, r-nul Cduseni, nu a informat, nu a
solutionat si a admis consumarea conflictului de interese la emiterea/semnarea Dispozitiei
nr.53-p din 12.11.2018, in prezenta interesului personal rezultat din relatiile cu persoanele
apropiate.

2. Se sesizeaza _, in vederea incetdrii mandatului de primar al or. Ciinari, r-nul
Causeni al dnei Ghelan Maria, din data ramanerii definitive actul de constatare ori din data
ramdnerii definitive si irevocabile a hotdrarii judecatoresti prin care se confirma existenta
conflictului de interese.

3. Se decade dna Ghelan Maria, primar al or. Cainari, r-nul Cduseni, din dreptul de a exercita
functii publice si functii de demnitate publica, inclusiv functia de primar, pe o perioada de 3 ani
din data rdmanerii definitive a actului de constatare ori din data ramanerii definitive si irevocabile
a hotdrarii judecdtoresti prin care se confirma existenta conflictului de interese.

4. Se inscrie, dna Ghelan Maria, dupa destituirea din functia de primar al or. Cainari, r-nul
Caugeni sau din data ramanerii definitiv a actului de constatare ori din data ramanerii definitiva si
irevocabild hotardrea judecatoreasca prin care se confirma existenta conflictului de interese, in
Registrului de stat al persoanelor care au interdictie de a ocupa o functie publicd sau de demnitate
publica.

8 Se aduce la cunostinta dnei Ghelan Maria actul de constatare si se informeaza despre
dreptul de a-l contesta, in termen de 15 zile de la primirea acestuia in instanta de contencios

administrativ.,

Inspector de integritate

al Inspectoratului de Integritate _ Vladislav GORCEAC
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