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ACT DE CONSTATARE
Nr.76/04

mun. Chisinau 20 mai 2020

Inspectorul superior de integritate al Inspectoratului de integritate din cadrul Autoritétii
Nationale de Integritate, Griciuc Ada, in temeiul art.7 alin.(2), art.19 lit.b) si lit.g), art.37 alin.(2) si
art.38 alin.(5) din Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, in rezultatul
controlului respectarii regimului juridic al conflictelor de interese, a intocmit prezentul Act de
constatare in privinta dlui Demcenco Serghei, director adjunct al Administratiei Nationale a
Penitenciarelor.

I. Partea descriptiva a situatiei de fapt.

La data de 12.11.2019, in temeiul prevederilor art.30 din Legea nr.132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate (in continuare — Legea nr.132/2016), inspectorului superior de
integritate Griciuc Ada i-a fost repartizatd electronic aleatoriu prin intermediul sistemului
informational e-Integritate sesizarea nr.- din 31.10.2019, care a stat la baza formarii dosarului
de control nr. in privinta dlui Demcenco Serghei, IDNP _, domiciliat In

Conformindu-se cerintelor art.31 alin.(1) din Legea nr.132/2016 si art.75 alin.(1) din Codul
administrativ, la data de 12.11.2019, inspectorul de integritate a demarat procedura de verificare
prealabild a sesizarii, intru elucidarea urmatoarelor aspecte: respectarea conditiildr de forma si
continut ale sesizirii, incadrarea persoanei supuse controlului la categoria de subiect al declardrii si
existenta banuielii rezonabile privind incalcarea regimului juridic al contlictelor de interese.
Potrivit sesizrii, directorul adjunct al Administratiei Nationale a Penitenciarelor, Demcenco
Serghei ar fi admis conflicte de interese consumate prin luare decizil si semnare acte administrative
i juridice 1n privinta persoanei apropiate, . Se mentioneaza in sesizare, cd
romovat in functia
in baza Ordinului

din 18.01.2019, semnat de directorul
adjunct Demcenco Serghei.

Sistemul informational automatizat e-Integritate atestd prezenta declaratiilor de avere s
interese personale depuse de citre Demcenco Serghei in perioada 2016 — 2019, fapt care confirma
calitatea acestuia de subiect al declarani.

Informatia din bazele de date ale Serviciului Fiscal de Stat si Casei Nationale de Asigurari
Sociale a confirmat ridicarea de cétre venituri salariale din activitatea desfasurata in
cadrul in perioada 2017-2019.

Pe cale de consecinti. in baza informatiei disponibile la etapa verificdrii prealabile,
inspectorul de integritate a conchis prezenta banuielii rezonabile de incélcare de catre Demcenco
Serghei, director adjunct al Administratiei Nationale a Penitenciarelor a regimului juridic al
contlictelor de interese, prin luare decizii si semnare acte administrative si juridice in privinta
persoanel apropiate ﬁ

Urmare procedurii de verificare prealabild a sesizarii, in temeiul prevederilor art.19 lit.b),
art.28 alin.(1), art.31 si art.37 alin.(2) din Legea nr.132/2016, a fost intocmit Procesul-verbal
- din 18.11.2019 prin care s-a dispus initierea procedurii de control privind eventuala
incalcare a regimului juridic al conflictelor de interese de catre dl Demcenco Serghei, director
adjunct al Administratiei Nationale a Penitenciarelor.

Prin scrisoarea _ din 18.11.2019, dl Demcenco Serghei a fost informat despre
initierea procedurii de control si despre drepturile de care beneficiaza potrivit art.33 al Legii
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nr.132/2016..Demcenco Serghei nu a beneficiat de drepturile sale si nu a luat cunostintd de actele s1
materialele dosarului de control.

Sub aspect procedural, in temeiul dispozitiilor art.20 alin.(1), art.32 alin.(3)-(5) s1 art.37
alin.(2) din Legea nr.132/2016, pentru realizarea controlului au fost consultate si solicitate
informatii si documente :

Intru stabilirea existentei sau inexistentei indicilor de 1ncalcare a regimului juridic al
contlictelor de interese de catre dl Demcenco Serghei, a fost consultat cadrul legal general si special
aplicabil statutului subiectului si perioadei supuse controlului.

1I. Analiza elementelor constitutive ale conflictului de interese.

prin ordinul ministrului justitiei - din 16.11.2018, Demcenco Serghe1 a
fost imputernicit cu atributii depline ale directorului ANP, din 17.11.2018 pini la 04.12.2019, data
numirii in functie a noului director ANP.

Prin urmare, in temeiul art.3 alin.(1) lit.g) din Legea nr.133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale (in continuare — Legea nr.133/2016), dl Demcenco Serghei detine calitatea de
subiect al declararii, fiind functionar public cu statut special cdruia i se aplicd prevederile Legii
nr.300/2017 cu privire la sistemul administratier penitenciare.

Informat1a din bazele de date ale Agentiei Servicii Publice a confirmat relatia _

a p1ezentat materialele care confirmad cd dl Demcenco Serghei a fost
chcmat sa ia decizii $i sd semneze In privinta , urmdtoarele acte
administrative si juridice:
a) ordinul din 12.12.2018 prin care — i-a fost acordat grad special de
inspector superior de justitie,
b) fisa de prezentare a
Bl cin 12.12.2018),
¢) ordinul din 18.01.2019 prin care a fost promovat in functia

la acordarea gradului superior (anexa nr.l la ordinul
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d) ordinul a fost delegat pentru o perioadd de
60 zile in dispozitia : | , incepind cu data de 12.06.2019.

Analizind cele sus mentlonate prin prisma notlumlor conflict de interese, interes personal si
persoana apropiatd, definite la art.2 din Legea nr.133/2016, se constata in actiunile dlui Demcenco
Serghei prezenta elementelor constitutive ale conflictului de interese, si anume, detinerea calititii de
subiect al declararii, aflarea In exercitiul functiei si prezenta situatiei in care a fost chemat si ia

decizii si sd semneze acte administrative si juridice in prezenta interesului personal rezultat din
relatia cu pessoana apropiccs [N

III. Punctul de vedere al persoanei supuse controlului.
In temeiul prevederilor art.37 alin.(3) din Legea nr.132/2016, prin invitatia _ din
09.03.2020, dlui Demcenco Serghei i-a fost solicitat punctul de vedere.

DI Demcenco Serghei a dat curs invitatiei si a prezentat prin raspunsul din 07.05.2020
(receptionat de Autoritatea Nationald de Integritate

), explicatiile si argumentele pe care le-a considerat relevante:

In ordmea art.34 alin. (1 st art.37 alin.(3) din Legea nr.132/2016, inspectorul de integritate a
luat act de punctul de vedere prezentat de catre Demcenco Serghei.

IV. Concluzii.

Rezumind prin prisma cadrului legal pertinent, rezultatele confruntarii informatiei despre
presupusele incalcari invocate la etapa initierii controlului in coroborare cu materialele disponibile
dosarului de control si puncrul de vedere al dlui Demcenco Serghei, inspectorul de integritate
concluzioneaza urmatoarele.

Conform art.12 alin.(3) din Legea nr.133/2016, conflictul de interese real apare in cazul in
care subiectul declardrii este chemat sa rezolve o cerere, sd emitd/incheie un act, si ia o decizie in
care are interese personale si care influenteaza sau pot influenta exercitarea impartiala si obiectiva a
functiei publice.

In ordinea alin.(4)-(5) din acelasi art.12, subiectul declararii are obligatia sa informeze seful
ierarhic despre conflictul de interese real, imediat, dar nu mai tirziu de 3 zile de la data constatirii,
in baza unei declaratii scrise ce trebuie sa confind date despre natura conflictului de interese si
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despre modul In care acesta influenteaza sau poate influenta indeplinirea impartiald si obiectivd a
functiei. |

lar, conform cerintelor art.14 alin.(3) din Legea nr.133/2016, pini la primirea optiunii de
solugionare a conflictului de intererse declarat, subiectul declararii are obligatia de a se abtine de la
rezolvare careva cereri, emitere acte administrative, incheiere, directd sau prin intermediul unei
persoane terte, a unor acte juridice, participare sau luare careva decizii, in scopul neadmiterii
conflictelor de interese consurnate in sensul art.12 alin.(10) din Legea nr.133/2016. ,

Pe de altd parte, Legea £r.300/2017 cu privire la sistemul administratiei penitenciare statueaza
urmatoarele prevederi speciale cu privire la regimul conflictelor de interese aplicabil functiei
detinute de Demcenco Serghei:

- potrivit art.2 alin(2), in activitatea profesionald si in relatiile cu cetatenii, personalul din
cadrul sistemului administratiei penitenciare respecti si promoveazd normele de conduiti in
serviciul public, precum si prevederile legislatiei cu privire la transparenta decizionala, conflictul de
interese si incompatibilitati,

- potrivit art.62 alin.(1) litm), functionarul public cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare trebuie sa informeze conducitorul ierarhic superior despre existenta unui conflict de
interese privind exercitarea atributiilor de serviciu, in conditiile legii,

- potrivit art.64 alin.(1) lit.a), functionarii publici cu statut special sint in conflict de interese
dacd urmeazi sd solutioneze cereri, sd ia decizii sau sa participe la luarea deciziilor cu privire la
persoane fizice cu care sint soy/sotie ori rude de gradul I sau cu privire la, dupa caz, persoane fizice
s1 juridice fafa de care au obligatii patrimoniale ori daca detin calitatea de creditor al acestora.

La caz, se observa, ca dl Demcenco Serghei nu este ruda de gradul I cu . Or,

in acceptiunea art. 45 alin.(2) din Codul Familiei, gradul de rudenie se stabileste prin numarul de
nasteri in linie directd si linie colaterald, iar potrivit ultimei, *

Analizind prin prisma normelor suscitate circumstantele faptice identificate in cadrul
prezentel proceduri de control, aplicind principiul juridic specialia generalibus derogant, potrivit
cdruia norma speciala este cea care deroga de la norma generald si este de stricta interpretare,
precum si cerinta de prioritizare a normei speciale in caz de coliziune intre doud*legi organice
generald §i speciald, retinind in acelasi timp cd reglementarea speciald a conflictului de interese in
acceptiunea Legii nr.300/2017 a fost adoptata ulterior Legii nr.133/2016, inspectorul de integritate
concluzioneazd, in situatiile ludrii deciziilor si semndrii celor 3 acte in privinta ﬂ
-. dl Demcenco Serghei nu s-a aflat in conflicte de interese reale si nu a admis conflicte de
interese consumate.

Conform art.37 alin.(4) si art.38 alin.(3)-(4) din Legea nr.132/2016, Actul de constatare poate
fi contestat in termen de 15 zile de la primirea acestuia de catre subiectul suspus controlului, in
instanta de contencios administrativ, iar dupd expirarea acestui termen, Actul de constatare ramine
definitiv $i se publica pe pagina oficiala web a Autoritatii.

V. Decizii

Conducindu-se de prevederile art.art.2, 3, 12 si 14 din Legea nr.133/2016 privind declararea
averil si a intereselor personale, sustinute de art.art.19, 20, 35, 36, 37 si 38 alin.(5) din Legea
nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, inspectorul superior de integritate, -

dispune:

1. Se Inceteazd procedura de control in privinta dlui Demcenco Serghei, director adjunct al
Administratiel Nationale a Penitenciarelor pe motivul lipsei incalcarii regimului juridic al
conflictelor de interese.

2. Se comunicd Actul de constatare dlui Demcenco Serghei si se informeaza despre dreptul
de contestare a acestuia in conditiile art.36 alin.(1) si art.38 alin.(2) din Legea nr.132/2016.

Prezentul Act de constatare a fost intocmit in doud exemplare, pe 4 (patru) file.

Inspector superior de integritate Ada Griciuc
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