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ACT DE CONSTATARE
Nr. 131/17

mun. Chisinau 15 iulie 2020

Inspector de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritatii Nationale de Integritate,
Andrian FETESCU, examinand materialele dosarului de control privind respectarea regimului juridic
al incompatibilitatilor, initiat in privinta dl Marian Gheorghe, consiler al comunei Baimaclia r-nul

Cantemir. identificat prin IDNP —, nascut la -, domiciliatd in _

A STABILIT:

La originea, dosarului de control se afla examinarea sesizarii nr. CEC 8/2020 din 05.03.2020
care la 12.05.2020 in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr. 132/2016 a fost inregistratd in
cadrul Autoritatii Nationale de Integritate (in continuare ANI) si repartizatd aleatoriu prin sistemul
electronic de distribuire a sesizarilor pe aspectul cu privire la eventuala incalcare a regimului juridic al

Potrivit sesizirii, dl Marian Gheorghe, a admis o eventuala incalcare a regimului juridic al
incompatibilitatilor prin faptul detinerii/exercitarii simultane a mandatului de consilier al comunei
Baimaclia r-ul Cantemir, si detinerea functiei de paznic in cadrul primariei din comuna Baimaclia.

La 19.05.2020, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate, prin procesul-verbal de initiere a controlului nr. 227/17, in privinta
dl Marian Gheorghe, a fost initiat controlul privind respectarea regimului juridic al incompatibilitatilor
in cadrul caruia s-a verificat legalitatea detinerii/exercitarii simultane a mandatului de consilier al
comunei Baimaclia r-ul Cantemir, si detinerea functiei de paznic in cadrul primariei din comuna
Baimaclia.

Prin scrisoarea, nr. 04-17/2171 din 19.05.2020, receptionaté la data de 27.05.2020 conform
avizului de receptie dl Marian Gheorghe a fost informat despre initierea in privinta sa a controlului
privind respectarea regimului juridic al incompatibilitatilor si despre drepturile sale prevazute la art.
33 din Legea 132/2016.

{n temeiul art. 20, alin. (1), lit. a) - d), art. 32, alin. (3) siart. 37, alin. (2) din Legea nr. 132/2016
cu privire la Autoritatea Nationalad de Integritate, inspectorul de integritate a consultat si a extras date
din sistemul informational automatizat al |GGG i : solicitat Comisiei
Electorale Centrale (solicitare nr. 04-17/2170 din 19.05.2020),Consiliului local Baimaclia ( solicitarea
nr.04-17/2169 din 19.05.2020), Primaria comunei Baimaclia ( solicitarea nr.04-17/2168 din
19.05.2020) informatii si documente necesare desfasurarii controlului.
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Prin urmare. de la solicitantii enuntati au fost receptionate si inregistrate in cadrul Autoritatii
Nationale de Integritate raspunsurile necesare pentru desfasurarea controlului care confirma si prezintd
urmatoarele:
> Confirmarea ci dl Marian Gheorghe este consilier local al comunei Baimaclia mandatul
fiindu-i validat in baza hotaririi wr 3-115/19 din 30 octombrie 2019 a judecdtorie Cahul sediul
Central;
> Confirmarea cd dl Marian Gheorghe este angajat in calitate de paznic prin dispozifia nr.37-
1di 07 august 2017 emisa de primarul —

in vederea, asigurarii respectdrii normei prevazute la art. 37 alin. (3) din Legea 132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationala de Integritate, prin invitatia nr. 04-17/2504 din 01.06.2020, dI Marian
Gheorghe i-a fost solicitat punctul de vedere asupra obiectului controlului.

Totodatd, urmare a informirii dl Marian Gheorghe despre initierea controlului privind
respectarea regimului juridic al incompatibilitatilor, ultimul s-a prezentat la data 11.06.2020 la sediul
Autoritatii Nationale de Integritate pentru a-si expune punctul de vedere.

Punctul de vedere al persoanei supuse controlului
Cu privire la initierea procedurii de control privind starea de incompatibilitate initiata de
cdtre inspectorul de integritate din cadrul 4 utoritdatii Nationale de Integritate expun urmdtoatele:
Dupd pdrerea mea consider cd procedura de validarea a mandatului de consilier local a
fost verificatd si aprobata de catre judecatoria Cahul. Lucrind ca paznic in cadrul primariei §i detinind
si mandatul de consilier, consider cd nu incale cu nimic regimul juridic al ncompatibilitilor.
Nefiind consultat si informat in privinja la starea de incompatibilitate nu am cunoscut cd

trebuie si solutionez in termenul prevdzut de lege.
Coroborand, toate informatiile si documentele reflectate mai sus, inspectorul de integritate atesta

urmétoarele:

v Incepdnd cu 30.10.2019 — prezent, dl Marian Gheorgeh detine mandatul de consiler al
consiliului local Baimaclia:

v Incepdnd cu 07.08.2017 — prezent, dl Marian Gheorgeh exercitd si functia de paznic in

cadrul primariei din comuna Baimaclia;

in cadrul controlului, inspectorul de integritate a stabilit ¢ in conformitate cu prevederile art.
3 alin.(1), lit. b) din Legea nr. 133/2016 privind declararca averii si a intereselor personale, dl Marian
Gheorghe, detinand functia de consilier este subiect al declardrii in sensul Legii citate supra.

Potrivit art. 16 din Legea 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, Subiectul
declararii averii si intereselor personale se afld intr-o stare de incompatibilitate in cazul in care pe
ldnga functia publicd sau de demnitate publica define/exercitd simultan o altd functie, calitate sau
activitate, fapt care este interzis prin Constitutia Republicii Moldova si/sau prin alte acte legislative.

Conform art. 7, alin (1) lit.c) din Legea 768/2000 privind statutul alesului local, Mandatul
alesului local (in persoana dl Marian Gheorghe) este incompatibil cu exercitarea allei funcyii de
demnitate publicd; calitarea de functionar public in oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat;
calitatea de functionar public, de angajat in subdiviziunile autoritdfilor administrafiei publice locale
(aparatul presedintelui raionului, primdrii, primarie si preturile municipiului Chisinau, directii, secfii
si alte subdiviziuni), inclusiv ale Adundarii Populare a Gagauziel si ale Comitetului alte cazuri stabilite
prin lege, iotodatd, porrivit Legii nr.263 privind interpretarea art.7 alin.(1) lit.c). d) din Legea
768/2000 privind statutul alesului local mentioneazd cd prevederile literei ¢) se aplicd functionarilor
publici si angajatilor din subdiviziunile autoritdtilor administratiei publice locale de acelasi nivel si
din aceeasi unitate administrativ-teritoriald.

De asemenea conform art. 8. alin. (1) din aceeasi lege, alesul local (in_persoana dl Marian
Gheorghe) care se afld in unul din cazurile de incompatibilitate prevdzule la art.7 din prezenta lege
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va demisiona din functia incompatibild cu mandatul detinut sau isi va depune mandatul in termen de
30 de zile de la aparitia incompatibilitatii.

Portrivit, art. 7 din Carta Europeand a Autonomiei Locale. . statutul alesilor locali trebuie sd
asigure liberul exercitiu al mendatului lov” iar alin. 2 dezvoltd aceiasi prevedere. ,, El trebuie sd permitd
compensatia financiard adecvatd a cheltuielilor cauzate in exercitiul mandarului lor si, dacd este cazul,
compensatia financiard a cdstigurilor pierdute sau o remuneratie a muncii indeplinite §i 0 asigurare
sociald corespunzdtoare .

Subsidiar, potrivit prevederilor art. 12, alin. (2) lit. a) din Legea integritatii nr. 82/2017,

Agentul public este obligat sd isi solutioneze starile de incompatibilitate in termen de o lund din
momentul inceperii mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu ori, in cazul in care incelarea
situatiei de incompatibilitate in_termenul dat nu depinde de vointa sa, sd prezinte probe privind
inireprinderea cu bund-credintd a actiunilor de eliminare a acestei situafii.

In vederea contrapurerii normelor prenotate cu speta subiectului controlului Marian Gheorghe

se constata urmatoarele:

D! Marian Gheorgeh, detine simultan mandatul de consilier al comunei Baimaclia r-ul
Cantemir, si functia de paznic in cadrul primariei din comuna Baimaclia. fapt confirmat prin
raspunsurile oferite de citre Comisia Electorald Centrala si Primaria comunei Baimaclia.

Inspectorul de integritate, precizeaza c, pentru a se afla intr-o situatie de incompatibilitate, este
suficient faptul ca persoana ocupd concomitent doud sau mai multe functii (sau desfdgoard doud sau
mai multe activitati) al caror cumul este interzis de lege. De aici, in calitate de conditie sine qua non.
rezultd ca, pentru a exista incompatibilitate, este necesar ca persoana sa fie implicatd concomitent in
cel putin doud activitati diferite, la care se mai adauga cerinta ca aceasta cumulare sa nu fie permisa de

lege.

Situatiile de incompatibilitate sunt stabilite expres de lege si are ca fundament rationamentul
asigurarea realizarii principiului separatiei puterilor, garantarea exercitdrii cu impartialitate si
profesionalism a functiilor respective. in vederea asigurarii independentei de actiune a persoanei ce
ocupa o functie publica sau de demnitate publica, a evitarii concentrarii de catre una si aceeasi persoana
a unor prerogative excesive, precum si a ocrotirii integritatii profesionale a acesteia.

Incompatibilitatea nu constituie doar o masurd de protectie a functiei, in considerarea céreia a
fost instituita, dar si a acelor cu care aceastd functie devine incompatibild, Impiedicdnd cumularea
acestora.

Aprecierea inspectorului de integritate:

Inspectorul de integritate mentioneazd ca, alegatiile dl Marian Gheorgeh, precum ca
procedura de validarea a madatului de consilier local se face de citre judecatoria Cahul nu le contesta,
insd validarea mandatului de catre judecdtorie nu presupune cd acesta, ulterior urmeaza sa incalce
prevederile legale cu privire la situatiile de incompatibilitate si s& nu-si solutioneaze aceasta stare.

Cu referire, la argumentul expus in punctul de vedere precum cd nu a fost consultat si
informat in privinta starii de incompatibilitate si nu a cunoscut cd trebuia s-si solutioneze an termenul
prevazut de lege inspectorul de integritate precizeaza cd. necunoasterea si neaplicarea conforma a legii,
nu reprezintd o scuza plauzibila intru justificarea exonerérii de rdspundere generata de situatia de
incompatibilitate abordata in prezenta spetd (nemo legem ignorare censetur), in contextul in care, in
virtutea exercitdrii functiei de demnitate publica, dansul a avut obligatia cunoasterii actelor normative
aplicabile statutului functiei/mandatului detinut. Informatia fiind accesibila urmare publicarii acestora
in corespundere cu art. 56 alin. (4) din Legea cu privire la actele normative (anterior Legea cu privire
la actele legislative), Tn Reg:strul de stat al actelor juridice. precum si in Monitorul Oficial al RM.

Prin urmare, nimeni nu poate fi considerat ca nu cunoaste legea, adugiu latin ce exprima
principiul potrivit caruia se prezuma ca toatd lumea cunoaste legea si nimeni nu poate fi apdrat de
raspundere invocand necunoasterea prevederilor ei; eroarea de drept nu exonereazi de rdspundere.
Cunoasterea si respectarea legilor este o indatorire primordiald a tuturor cetdtenilor, nscrisd in
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Constitutie. Cunoasterea si respectarea legii definesc atitudinea civica, comportamentul etic, grija fata
de valorile sociale, aparate si promovate prin actele normative, fata de interesele fundamentale ale
intaririi si dezvoltarii societitii. Legile si celelalte acte normative sunt aduse la cunostinta cetatenilor
prin publicarea lor in ,,Monitorul Oficial al Republicii Moldova™..

Potrivit lit. a), alin. (2) al art. 7 si art. 19 din Legea nr. 132/2016, Autoritatea Nationala de
Integritate, in persoana inspectorului de integritate, constatd incalcarea regimului juridic al
incompatibilitatilor, iar in conformitate cu art. 5 din aceiasi Lege, aceasta asigurd integritatea in
exercitarea functiei publice sau functiei de demnitate publica si prevenirea coruptiei prin realizarea
controlului /... ] privind respectarea regimului juridic /... /. al incompatibilitatilor, /... /.

in corespundere, cu prevederile lit. b), alin. (1) al art. 38 din Legea 132/2016, ,,in urma
controlului privind respectarea regimului juridic [...] al incompatibilitatilor, [...] inspectorul de
integritate emite un act de constatare in cazul in care stabileste cd persoana supusd controlului s-a
aflat ori se afld in stare de incompatibilitate’’.

Din aceste rationamente, in conformitate cu prevederile de prevederile art. 19, 35-37. art. 38
alin. (1). lit. b) si 40 din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, art. 23. alin.
(3), (6)-(8) din Legea 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale art. 8, alin. (3) din

Legea 768/2000 privind statutul alesului local, inspectorul de integritate -
DECIDE:

I. Se constatd cd dl Marian Gheorghe, a incélcat regimul juridic al incompatibilitatilor,
manifestatd prin detinerea/exercitarea simultand a functiei de paznic in cadrul Primérie
Baimaclia si a mandatului de consilier in comuna Baimaclia.

2. Se sesizeazd Comisia Electorala Centrala, in vederea initierii procedurii de ridicare a
mandatului de consilier din momentul ramanerii definitive a actului de constatare, ori din data
ramanerii definitive si irevocabile a hotararii judecatoresti prin care se confirma existenta starii
de incompatibilitate:

3. Se decade dl Marian Gheorghe din dreptul de a exercita o functie publicd sau o functie de
demnitate publica, inclusiv consilier, pe o perioada de 3 ani din momentul eliberrii sau
destituirii din functie publica ori de demnitate publica respectiva sau din data incetérii de drept
a mandatului siu, sau din data r&ménerii definitive a actului de constatare, ori din data
raménerii definitive i irevocabile a hotararii judecatoresti prin care se confirma existenta stérii
de incompatibilitate;

4. Se inscrie dl Marian Gheorghe in Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de a ocupa
o functie publicd sau de demnitate publica, de la data raménerii definitive a actului de
constatare ori din data ramanerii definitive si irevocabile a hotararii judecatoresti prin care se
confirma existenta starii de incompatibilitate.

5. Se aduce la cunostinta dl Marian Gheorghe actul de constatare si se informeaza despre dreptul
de a-l contesta in termen de 15 zile de la primirea acestuia, in instanta de contencios
administrativ Judecatoria Chisinau (sediul Riscani MD-2068) mun. Chisinau str. Kiev 3.

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate Andrian FETESCU
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