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ACT DE C]ONSTATART]
nr. 157/18

mun. Chisiniu 3l iulie 2020

Inspectorul de integritate din cadrul Inspectoratului de Integritatr: al Autoritatii Nationale
de lntegritate. exanlinand materialele dosarului de conlrol privind resF)ectarea regimului .f uridic
al incon.rpatibilitdtilor, iniliat in privinla dlui Petru Gherman. consilier in ConsiliLrl r-nal
SAngerei. cu domiciliul in or. Singerei. str. cod nLrnrcric personal

C]ONSTATA:

La26.02.2020, in conditiile alin. (1) al art. 30 din I-,egeer cu privirc la,\utoritatca Nalionalir
de Irltegritate nr. 132 din 17.06.2016. prin ir.itermediul sisternului cleclronic de clistriburre a

sesizarilor. a fbst repartizati aleatoriu spre verilicare prealabila sesizarea colectir,a nr. Clol-57'l[)
din 06.02.2020.

Prin sesizarea inaintatd. un grup de petitionari solicita verificarea litirii de incompatibilitate
a consilierul nou ales irr Consiliul r-nal Singerei. Petrr.r Gherman. care detine concorlitent si

fr,rnctia de director adjunct in cadrul Girnnazir.rlui ..Anton CrihaLn'' din ace casi ur-ritate

admi ni strativ-teritoriala.
in motivarea sesizarii. petitionarii susfin ca dupa scrutinul din 20 octombie 2019.

consilierul nou ales nu a demisionat din una dintre cele doud funclii incompatibile. contraf
prevederilor art.7 alin. (l) lit. d) din Legea privind statutul alesului local nr. 768 din 02.02.2000.

In confbrmitate cu ar1.31 alin. (1) din Legea cr-r privire la r\utoritatea National2i de

Integritate nr. 132 din X7.06.2016. inspectorul de integritate. in term,:n de l5 zile de la data

repartizdrii sesizdrilor. efbctueazd verillcarea prealabild a acestora. i'n cadrr.rl carcia vcriflcir
respectarea condiliilor de formd si conlinut ale sesizdrilor ;i existe:nta banuielii rezonabil..:
privind incdlcarea a prevederilor legale in domeniul declaririi averii si a intereselor personale.
confl ictelor de interese sau incornpati bilitatilor. restrictiilor si l irlitarilor.

Verificdnd sesizarea sub aspectul respectarii conditiilor de tbrrni. inspectorul a stabilit ca
sesizarea corespunde cerintelor stabilite de Codul administratir'.

VerificAnd prealabil conlinulul sesizarii. inspectorul a stabilit ca. la 08.1 1.2019"
Judecdtoria mun. Balti (sediul Central) a validat mandatul de consilierilor irr Consiliul litionar
Singerei. pe numele Petru Gherman.

Confbrm declara{iei de avere si interese personale depuse la 'n'alidrarea ntandatulr,ri. dl PetrLr

Gl-rerman. ar fi ridicat in anul 2019 salariu in mirime de !.57 MDL de la institutia de
invat[mAnt Gimnaziului..Anton Crihan", indentnizalie in marirne de 1.00 MDL in calitate cie

consilier in Consiliul raional Singerei gi indemnizatie in marinre .te f MDI- in calitate cle

consilier in Consiliul or. Sinserei.



Astf-el. la etapa veritlcdrii prealabile a sesizarii, inspectorul a a-juns la concluzia eristentei
banuielii rezonabile cd dl Petru Gherman ar fi omis obligalia legala de a renunta Ia una dintre
functiile incompatibile intre ele, din care motiv. in corespundere cu prer,ederile art. 31 din [-egea
cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate nr. 132 din 17.06.i016. la 11.03.2020.
ir-rspectorul a emis procesul-verbal de iniliere a controlului privind respectarea reginrului.jLrridic
al incompatibilitAlilor in privinla subiectului. cr-r infbrrnarea persoanelor intcrcsate .

Pe fundalul Hotdririi Parlamentului nr. 55 din 17.03.2020 privind declararca starii de
urgenfd. in corespundere cu prevederile ar1. 33 din Codul administratir'. scrisoarea de infbrmarc-
despre initierea controlului nr. 04-1811260 din 20.03.2020 a fost expediati subiectului la adresa
electronicd disponibila pe pagina oficiala a Consiliului r-nal Singerei. g:trullOmail.ru.

Prin aceeaEi cot-nuuicare. subiectului contlolului a fost inibnlat si despre dreptLrrilc
prevdzute la art. 33 din l-egea cu privire la Autoritatea NationaliL cic Integritatc nr'. 132 din
11.06.2016.

Tot aici. in corespundere cu procedura stabilita. subiectul controlului a lbst invitat sii
expund punctul sdu de vedere cu prir,'ire la starea de incornpatibilitate in care se af'la.

Punctul de vedere al pcrsoanei supuse controlului
Dl Petru Ghermarr considera cd intre lunctia de clirector ad.iuncl iil (iinrnaziulLri ...,\ntorr

Crihan" din or. Singerei si functia de consilier in Consiliul raional Singrerei. nu existi nici un tip
de rap^orluri juridice de subordonare.

Intru argumentarea acestei opinii. dl Petru GhermeLn. sustine ca potrivit Statr-rtului.
Gimnaziul .,Anton Crihan" a fost fbndat de cdtre Ministerul Edr-rcatiei. iar potrir it Codului
Educaliei. cu organul local in domeniul invdtdrlAntului incheie contract de munca cloar directonrl
instituliei de invdtdmdnt. in tirnp ce directorul adjunct se subordoneazS. qi raspunde in lirla
directorului.

Aprecierea inspectorului de integritate
In debut inspectorul noteazd ci, in sensul secliunii a 3-a a capitolului III din I-egea

integritalii nr. 82 din 25.05.2017. conlrolr-rl respectdrii regimului jr-Lriclic al inconrpiLtibililalilof
reprezintd control de integritate qi este asigurat de catrc ,\utor:itatea Nationala cle Intcgritatc.

Potrivit prevederilor art. l9 lit. b) Si art.38 alin. (l) lit. b) din Legea cu privire la
Autoritatea Nalionala cle Integritate nr. 132 din 17.06.2C116. controlul privind rcspectarea
regimului juridic al incompatibilitatilor se ef-ectueaz.d de cdtre inspect,orul de integritate" iar in
urma controlului. inspectorul de integritate enritc r-rn act de constatare in cazul in care stahileStc
ch persoana supusd controlului s-a aflat ori se afla in stare cle incornlliitibilitate .

Studiind materiale:le dosarului. apreciind pertinenler pur-rctului rJe redere al subiectulLri
controlului. inspectorul de integritate stabileste cf,. de la validarea manclatr.rlr.ri de consilier in
Consiliul raional Singerei gi pAnd \a22.05.2020" persoana supusd controlului s-a aflat in stare de

incompatibilitate, din considerentele ce urmeazd.
Conform declaraliei de avere si interese personale depurse la validarea rnandatului. dl Pc.trLr

Gherman. ar fi ridicat in anul 2019 salariu in mdrime cL' !.:;Z MDL de la institLrtia cle

inr,'dtdmdr-rt Gimr-raziului ..Anton Crihan". indernnizalie in mdrime de 1.00 MDL in calitate dc
consilier in Consiliul raional Singerei Ei indemnizalie in mdrime r.1. I MDL in calitate cic:

consilier in Consiliul or. Singerei.
Potrivit FiEei postului din 04.09.2017 9i Extrasului din ordinr-rl nr. 115 din 04.09.2017.

incepind cu 01.09.2017 si pind la 31.08.2020. titularul funcliei de director adir-urct rcsponsabil cle

procesul educativ in Inst:itutia Publicir Gimnaziul ..Arrton Crihan"' eslc dl Pctlu Gherman.
Mandatul de consilier in Consiliul raional Singerei dl I']etru (iherman il exerciti pana in

prezent.
Legea integritatii nr.82 din 25.05.2017. la art. 12 alin. (1) prevede ci. pentru exercitarea

efrcienta gi dezinteresatd a atribuJiilor agentului public. desfbgurarea activitalii sale prof'esionalc:

-l



este incompatibila cu alte func{ii. calitali sau activitd{i. cu exceptia celor stabilite de Constitulie
sau legi organice.

In conformitate cu prevederile art. 7 alin. (1) lit. d) din Legea privind statr,rtul alcsului local
nr. 768 din 02.02.2000. mandatul alesului local este incompatibil cu c:alitatea de ge1'adjunct in
structurile subordonate autorit6lilor publice locale (institufii publice, sen'icii. intreprinderi
municipale).

Pentru a indepdrta posibilitatea aplicarii extensive a normeior respective. la 14-12-2012. in
N,lonitorul Oficial Nr. 2-54-262. a fost publicata Legea privind interpretaLrea articolulr-ri 7 alineatul
(1) literele c) gi d) din Legea nr.768-XIV din 2 februarie 2000 pririrrd statutLrl alcsulLri local.
prin care legiuitorul a inl.crpretat oflcial prevederile literei d). indicind expres cd acestca sc aplicii
gefilor gi sefilor adjuncti ai organizaliilor subordonate autoritalilor adnrrinistraliei pLrblice locale
de acelasi nivel gi din aceeasi unitate administrativ-teritoriald (intreprinderi municipale. institufii
publice, servicii etc.).

Potrivit Statutului I.P. Gimnaziul ..Anton Crihan". Deciziei Minirsterului Educatiei nr. 687
din 28.12.2012 Ei Cerlificatului de inregistrare MD03.1855;i a Codr,rlui Educaliei. Ginrnaz.iul
.,Anton Crihan" este instiu{ie publici qi activeazd in calitate de gimnaziu (de nivel raional).

Apreciind starea cle fapt prin prisma normelor de drept. insp,ec161ul constata ca. din
08.11.2019 qi p6ni in prezent. agentul public Petru Gherman exercita o funclie incompatibila cu

mandatul de consilier in Consiliul rational Singerei oblintrt ca Llrmare a scrutinului clin
20. r 0.201 9.

Inspectorul noteazi cd. in confbrmitate cu art. 12 alin. (11) 1it. a) din Legea integritatii nr. 8l
din 25.05.2017. in vedere-a respectdrii regimuluijuridic al incornpatibilitdtilor agentul public este

obligat sa igi solu{ioneze starile de incompatibilitate in termen de o lund din momentul inceperii
mandatului. ori in cazul in care incetarca situalici de incompatibilitate in tennenul dat r-iu depinde
dc voinla sa. sf, prezinte probe privind inlre-prinderea cll bunii-crcdinla a ac{iunilor de elinrintrre a

acestei situatii.
Potrir,it art. 8 alin. 11) din Legea privind statutul aiesului local nr. 768 din 01.02.1000.

alesul local care se afli in unul din cazurile de incompatibilitate prer''d;:ute la art. 7 din prezc-nta

lege va demisiona din funclia incompatibil[ cu mandatul deJinut sau isi va depune rnandatul ir1

termen de 30 de zile de la aparilia incompatibilitdlii.
Jindndu-se cont de normele aplicabile spetei. subiectul declar[rii poate inccla sitr,ralia clc

incon'rpatibilitate. in interiorul termenului previzut de regulile spccific,: firnclie i eligibile. iar in
caz de depagire a termenelor in circumstante ce nu depind de 

"'oin1a 
sa. sd prezinte probe pr:ivind

intreprinderea cu bund-credinld a acliunilor de eliminare a acestei sitLralii
La caz. inspectorul constatf, cd contrar obligaliei sus re(inute. agentlll public PctrLr

(iherman. plan prof-esional se afld de mai rnult de jum[tate de an in stare de incompatibilitate si

nu a prezentat careva probe cd ar fl incercat sd renunle la firnclia dc dircctor ad.jLrnct in cadrLrl

Gimanziului .,Anton Crihan'' din or. Singerei sau la mandatul de c,rn:;ilier in Consiliul raioniLl

Singerei in exerciliu.
Prin urmare. exisla suficiente motive de ingrijorare in prir inta intr-'gritalii consilienrlui

Petru Gherman. iar pe cale de consecinla intervine necesitatea cle a-l trage la raspurnclere

adrninistratir,-disciplinara $i contraventionald pentnr lipsa de irrtegritatc Je earc'dzi dovada.
Argumentul subiectului precum cd nu pot exista raporturi .juridice intrc firnctiilc clctinLrte.

inspectorul in caractertz.eazd ca nefondat. din considerentul ca nu line sd sustina legalitatca
exercitarii simultane a functiilor incompatibile delinute de subiect ori sa justifice nesolutionareer
in termen de 30 zrle a starii de incompatibilitate aga cllm prer,ede legea generali ce sur,erneaza
conduita agen{ilor publici Ei cea speciaia ce guverneazi statul.ul lunctiei publice eligibile de ales
local.

Mai mr,rt. inspectorul aminte;te cd contbrnr prevederilor art.-l alin. (2) lir. gr)din [.cgca
privind descentralizarea administrativd nr.435 din 28.12.2006. unul dintre domeniile proprii dc
activitate a autoritAtilor publice locale de nivelul al doilea este intrelinerea gimnaziilor gi liceelor



gi altor institu{ii din domeniul inr,alan-rdntului carc deservesc pc,pLrlalia raionLrlui respcctir.
precum qi activitatea metodicd. alte acti'u.itali din dorneniu.

Conform deciziei Consiliului raional Singerei nr.8/1 din 23.11.2019. dl PetrLr Ghermarr
este membru al Comisiei consultative pentnr Inralamdnt. culturd" spofi. tineret. ocrotirea
sAnAtAfii. probleme sociale, turism si culte.

Din Regulamentul de organizare gi funclionare a Direcliei Educafie Singerei si tindnd cont
de reperele legiferate in Hotdrirea Guvernului nr. ,104 din 16.06.20115 cu privire la aprobarca
Regulamentului-cadru de organizare gi funclionare a organului local de specialitate in domeniul
invalamintului qi a structurii-tip a acestuia. rezultd ca. Directia de Educa!ie Singerei estc t.r

subdiviziune a Consiliului raional Singerei. este finanfata din contul trugeturlui local. selirl este
numit prin decizia Consiliului raional. la fbl 5i structura gi statele de personal se aproba prin
decizia aceluiasi Consiliu.

Pe de altA pane. in conlbrmitate cu prevederile art. 7lit. (a) si ar1.42 alin. (2) lir. b) al
Codului Educatiei. Direclia Educagie Singerei asigurd managementul calitAlii si evalueazir
in','alamdntul in cadrul Ciimnaziului ..Anton Crihan".

Potrir.it alin. (1) al ar1. 7 sus notat. evaluiu"ea in invdlarn'intul seneral reprezintii r.rn

ansatrtblu de acliuni sistetnice. prin care se analizeaza gi se apreciazi: a) sistenrLrl tle inr,afantinl
general in ansamblu: b) curriculumul gcolar; c) institu{iile de invalirmrint general: d.y rezultatclc
gcolare: e) personalul didactic Ai de conducere: t) procesul edLrca{ional gi managerial.

Potrivit art. 50 alin. (1) al Codului Educaliei. personalul de conduccre al instituliei de
invatamint general se compune din director gi directori adjunc{i.

Apreciind sectorul analizat in raport cu circumstanlele spe{ei. inspectorul retine cd. contrar
punctulr-ri de vedere al subiectului controlului. pe de o parte. dAnsurl participA prin rot la lualerr
deciziilor asupra chestiunilor in privinta Directiei de Ilducatie Singerei. inclusir aLrrliazri
rapoarlele de activitate :rle Direcliei Educalie Singerei. iar pe de altzL" a.ctivitatea sa prof-esionalit
se af'ld sub supravegherea acestui olgan in vir-tutea calitalii de director ad.iunct al Cimnazir"rlui
..Anton Crihan''.

Alarmant este si laptul ca. la 13.12.2019. dl Petru Ghernran a solicitat opinia OflciLrlui
teritorial Bal!i al Cancelariei de Stat cu privire 1a pretinsa stare de incompatibilitatc a firnctiilor
detinute. iar dupa primirea rdspunsr-ri a continuat c\crcitarea simultana a tirnctiilor respcctirc.
clriar daci prin rispunsul of'erit la 1U.12.2019 Oflciului teritorial Balti al Cancelariei de Stat i-a
specificat cadrul legal care interzice exercitarea r-nai nrult der 30 zile a funclici cle ales local irr
situatie de incompatibilitate. precum si et'ecteleiuridice care pot sun'eni in caz, contrar.

Inspectorul subliniaza cd exercitarea sinrultana a iuncti;Llor inconrpatibile reprezinta un ilct
conex corupliei in sectorul public si se sanclioneazd confbrm lcgii.

Astfel. in rezonan!a prevederilor art.23 alin. (3) gi aiin. (6) din l.egea privind declarareir
ar,'erii Ei a intereselor personale nr. 133 din 17.06.2016. fapta subierctului declararii in pririnla
ciruia s-a constatat starea de incompatibilitate nesolulionatii constituie temei perltru incetarea
mandatului. corespunzdtor, decdterea din dreptLrl de a n-rai exercita acer:asi firnctie eligibila pe o
perioadd de 3 ani de la incetarea mandatului.

Prevederi sirnilare se regisesc pi in Lcgea administratia publica locala nr.436 din
28.12.2006. la art.24 alin. (1) lit. t) care stabilesc ci nrandatr"rl consilierului se ridica de catre
consiliu in caz de incompatibilitate a funcliei. tapt stabilit prin actul de constatare rd.n-tiis

definitir..
in conditiile prer''erlerilor stipulate la art.5 atin. (2) lit. c). alin. (3) si alin. (irtdin i c.gea

pril'ind statutul alesului local ru. 768 din 02.02.2000. mandatul consiliemlr-ri incctcazii inairrte cle

termen in caz de incompatibilitate a tuncliei. stabilita prin actLrl dc c:onstatare rarras clcllnitir si
se ridicd. Ia sesizarea Autoritatii Nationale cle Integritate^ de ciitre Comisia Electorala C'entrala.

in atere context, inspectorul subliniaza cd. in circumstantele clescrisc in prezentul act.
exercitarea concomitentd de cdtre dl Petru Gherman a functiilor inconrpzLtibile trebuie incetata.



2.

Astfbl. exercitAnd dreptul discre{ionar confbrrl scopului acordat cle lege. conducAndu-se de
prevederile afi. 79, art. 35, afi. 36, ar1. 38 alin. (1) lit. b) din Leg,ea cu privire la Ar,rtoritatea
Nationala de Integritate nr. 133 din 17.06.2016" inspectorul de integritat.e.-

J.

DECIDE:

Se constatd cd. din momentul validirii nrandatului de consilier in Consiliul raional Singerei
gi pdna Ia22.05.2020. exercitilnd concomitent functia de clirector acl.junct al Gintnazir-rlLri
..Anton Crihan" din or. Singerei, titularul tuncfiilor. dl Petm Chcrman. s-a aflat in stare cle

incompatibilitate nesolufionata in ternren legal. prin ce a incdlcat regimul juridic al
incompatibilitalilor;
A sesiza Comisia Electorald Centrala. in vederea demardrii procedurii de ridicare a

mandatului de consilier in Consiliul raional Singerei, delinut de dl Petr:u Gherman:
Se decade dl Petru Gherman. pe un ternren de 3 ani de 1a ridicarea mandatulLri. clin clreptr.rl

de a rnai exercita o funclie eligibila t'electorala). cu inrc'gi:,tral'cu nrc'ntiLrnii in SI.\ c-
Integritate:

4. A infbrma subiectul controlului cu prezentul act de constaturre si despre dreptul de a-l
contesta in instanta de contencios adrninistratir,. in termen de l5 zile. la Judecdtoria
Chisindu, sediul Rdgcani. str. Kier'3. mun. ChiSinau.

Inspector de integritate Serghei PLU$CA


