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ACT DE CONSTATARE
nr. 157/18

mun. Chisinau 31 iulie 2020

Inspectorul de integritate din cadrul Inspectoratului de Integritate al Autoritatii Nationale
de Integritate, examinand materialele dosarului de control privind respectarea regimului juridic
al incompatibilitatilor, initiat in privinta dlui Petru Gherman. consilier in Consiliul r-nal

Sénierei, cu domiciliul in or. Singerei. str. |GGG cod runeric personal

CONSTATA:

La 26.02.2020, in conditiile alin. (1) al art. 30 din Legea cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate nr. 132 din 17.06.2016. prin intermediul sistemului clectronic de distribuire a
sesizarilor, a fost repartizata aleatoriu spre verificare prealabila sesizarca colectiva nr. Col-37/20
din 06.02.2020.

Prin sesizarea Inaintatd. un grup de petitionari solicita verificarea starii de incompatibilitate
a consilierul nou ales in Consiliul r-nal Singerei, Petru Gherman. care detine concomitent si
functia de director adjunct in cadrul Gimnaziului ,Anton Crihan” din acecasi unitate
administrativ-teritoriala.

In motivarea sesizarii. petitionarii sustin ca dupa scrutinul din 20 octombie 2019.
consilierul nou ales nu a demisionat din una dintre cele doua functii incompatibile, contrar
prevederilor art. 7 alin. (1) lit. d) din Legea privind statutul alesului local nr. 768 din 02.02.2000.

In conformitate cu art. 31 alin. (1) din Legea cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate nr. 132 din 17.06.2016. inspectorul de integritate. in termen de 15 zile de la data
repartizarii sesizdrilor, efectueaza verificarea prealabila a acestora. in cadrul carcia verifica
respectarea conditiilor de forma si continut ale sesizarilor si existenta banuielii rezonabile
privind incalcarea a prevederilor legale in domeniul declararii averii si a intereselor personale.
conflictelor de interese sau incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor.

Verificand sesizarea sub aspectul respectarii conditiilor de forma. inspectorul a stabilit ¢a
sesizarea corespunde cerintelor stabilite de Codul administrativ.

Verificand prealabil continutul sesizarii. inspectorul a stabilit ca. la 08.11.2019.
Judecéatoria mun. Balti (sediul Central) a validat mandatul de consilierilor in Consiliul raional
Singerei. pe numele Petru Gherman.

Conform declaratiei de avere si interese personale depuse la validarea mandatului. dl Petru
Gherman, ar fi ridicat in anul 2019 salariu in marime de -.57 MDL de la institutia de

Invatdmant Gimnaziului ..Anton Crihan”, indemnizatie in marime de .00 MDL 1n calitate de
consilier In Consiliul raional Singerei si indemnizatie in marime de MDL in calitate de

consilier in Consiliul or. Singerel.



Astfel. la etapa verificarii prealabile a sesizarii, inspectorul a ajuns la concluzia existentei
banuielii rezonabile ca dl Petru Gherman ar fi omis obligatia legald de a renunta la una dintre
functiile incompatibile intre ele, din care motiv. in corespundere cu prevederile art. 31 din [Legea
cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate nr. 132 din 17.06.2016. la 11.03.2020.
inspectorul a emis procesul-verbal de initiere a controlului privind respectarea regimului juridic
al incompatibilitatilor in privinta subiectului. cu informarea persoanelor interesate.

Pe fundalul Hotéririi Parlamentului nr. 55 din 17.03.2020 privind declararca starii de
urgenta, in corespundere cu prevederile art. 33 din Codul administrativ, scrisoarea de informare
despre initierea controlului nr. 04-18/1260 din 20.03.2020 a fost expediatd subiectului la adresa
electronica disponibila pe pagina oficiala a Consiliului r-nal Singerei. petrulfl@mail.ru.

Prin aceeasi comunicare. subiectului controlului a fost informat si despre drepturile
prevazute la art. 33 din Legea cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate nr. 132 din
17.06.2016.

Tot aict, In corespundere cu procedura stabilitd. subiectul controlului a fost invitat sa
expuna punctul sdu de vedere cu privire la starea de incompatibilitate in care se afla.

Punctul de vedere al persoanei supuse controlului

DI Petru Gherman considera ca intre functia de director adjunct al Gimnaziului ..Anton
Crihan™ din or. Singerei si functia de consilier in Consiliul raional Singerei. nu existd nici un tip
de raporturi juridice de subordonare.

Intru argumentarea acestei opinii, dl Petru Gherman. sustine i potrivit Statutului.
Gimnaziul .,Anton Crihan™ a fost fondat de catre Ministerul Educatiei. iar potrivit Codulul
Educatiei, cu organul local in domeniul invatamantului incheie contract de munca doar directorul
institutiei de invdtamant, in timp ce directorul adjunct se subordoneaza si raspunde in fala
directorului.

Aprecierea inspectorului de integritate

In debut inspectorul noteaza ca. in sensul sectiunii a 3-a a capitolului Il din Legea
integritatii nr. 82 din 25.05.2017, controlul respectarii regimului juridic al incompatibilitatilor
reprezinta control de integritate si este asigurat de catre Autoritatea Nationala de Integritate.

Potrivit prevederilor art. 19 lit. b) si art. 38 alin. (1) lit. b) din Legea cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate nr. 132 din 17.06.2016, controlul privind respectarea
regimului juridic al incompatibilitatilor se efectueaza de catre inspectorul de integritate. iar in
urma controlului, inspectorul de integritate emite un act de constatare in cazul in care stabileste
cé persoana supusa controlului s-a atlat ori se afla in stare de incompatibilitate.

Studiind materialele dosarului, apreciind pertinenta punctului de vedere al subiectului
controlului, inspectorul de integritate stabileste cd. de la validarea mandatului de consilier in
Consiliul raional Singerei si pana la 22.05.2020, persoana supusa controlului s-a aflat in stare de
incompatibilitate, din considerentele ce urmeaza.

Conform declaratiei de avere si interese personale depuse la validarea mandatului. dl Petru
Gherman. ar fi ridicat in anul 2019 salariu in marime de -.57 MDL de la institutia de
invatamant Gimnaziului ..Anton Crihan”. indemnizatie in marime de .00 MDL 1n calitate de
consilier in Consiliul raional Singerei si indemnizatie in marime de MDL in calitate de
consilier in Consiliul or. Singerei.

Potrivit Fisel postului din 04.09.2017 si Extrasului din ordinul nr. 115 din 04.09.2017.
incepind cu 01.09.2017 si pina la 31.08.2020, titularul functiei de director adjunct responsabil de
procesul educativ in Institutia Publica Gimnaziul ..Anton Crihan™ este dl Petru Gherman.

Mandatul de consilier in Consiliul raional Singerei dl Petru Gherman il exercita pana in
prezent.

Legea integritatii nr. 82 din 25.05.2017. la art. 12 alin. (1) prevede ca. pentru exercitarea
eficientd s1 dezinteresata a atributiilor agentului public. desfdsurarea activitatii sale profesionale



este incompatibila cu alte functii, calitafi sau activitdti. cu exceptia celor stabilite de Constitutie
sau legl organice.

In conformitate cu prevederile art. 7 alin. (1) lit. d) din Legea privind statutul alesului local
nr. 768 din 02.02.2000. mandatul alesului local este incompatibil cu calitatea de set” adjunct in
structurile subordonate autoritatilor publice locale (institutii publice, servicii. intreprinderi
municipale).

Pentru a indeparta posibilitatea aplicérii extensive a normelor respective. la 14-12-2012. in
Monitorul Oficial Nr. 254-262. a fost publicata Legea privind interpretarea articolului 7 alineatul
(1) literele ¢) st d) din Legea nr. 768-XIV din 2 februarie 2000 privind statutul alesului local.
prin care legiuitorul a interpretat oficial prevederile literei d). indicind expres cd acestea se aplica
sefilor si sefilor adjuncti ai organizatiilor subordonate autoritatilor administratiei publice locale
de acelasi nivel si din aceeasi unitate administrativ-teritoriald (intreprinderi municipale. institugii
publice, servicii etc.).

Potrivit Statutului I.P. Gimnaziul ..,Anton Crihan”. Deciziel Ministerului Educatiei nr. 687
din 28.12.2012 si Certificatului de inregistrare MD034855 si a Codului Educatiei, Gimnaziul
~Anton Crihan™ este instiutie publica si activeaza in calitate de gimnaziu (de nivel raional).

Apreciind starea de fapt prin prisma normelor de drept. inspectorul constatd cd. din
08.11.2019 si pand in prezent. agentul public Petru Gherman exercita o functie incompatibila cu
mandatul de consilier in Consiliul rational Singerei obtinut ca urmare a scrutinului din
20.10.2019.

Inspectorul noteaza ca. in conformitate cu art. 12 alin. (2) lit. a) din Legea integritatii nr. 82
din 25.05.2017. in vederea respectarii regimului juridic al incompatibilitatilor agentul public este
obligat sa is1 solutioneze starile de incompatibilitate in termen de o lund din momentul inceperii
mandatului, ori In cazul in care incetarea situatici de incompatibilitate in termenul dat nu depinde
de vointa sa, s prezinte probe privind intreprinderea cu buna-credinta a actiunilor de eliminare a
acestei situatil.

Potrivit art. 8 alin. (1) din Legea privind statutul alesului local nr. 768 din 02.02.2000.
alesul local care se afla in unul din cazurile de incompatibilitate prevazute la art. 7 din prezenta
lege va demisiona din functia incompatibila cu mandatul detinut sau isi va depune mandatul in
termen de 30 de zile de la aparitia incompatibilitatii.

Tinandu-se cont de normele aplicabile spetei. subiectul declararii poate inceta situatia de
incompatibilitate. in interiorul termenului prevazut de regulile specifice functiei eligibile. iar in
caz de depasire a termenelor in circumstante ce nu depind de vointa sa. s prezinte probe privind
intreprinderea cu buna-credinta a actiunilor de eliminare a acestei situatii

La caz. inspectorul constatd cd contrar obligatiei sus retinute. agentul public Petru
Gherman. plan protfesional se afla de mai mult de jumatate de an in stare de incompatibilitate si
nu a prezentat careva probe ca ar fi incercat sd renunte la tunctia de director adjunct in cadrul
Gimanziului ,,Anton Crihan™ din or. Singerei sau la mandatul de consilier in Consiliul raional
Singerei in exercitiu.

Prin urmare, existd suficiente motive de ingrijorare in privinta integritatin consilierului
Petru Gherman, iar pe cale de consecintd intervine necesitatea de a-l trage la raspundere
administrativ-disciplinard si contraventionald pentru lipsa de integritate de care da dovada.

Argumentul subiectului precum ¢d nu pot exista raporturi juridice intre functitle detinute.
inspectorul in caracterizeaza ca nefondat, din considerentul ¢d nu vine sd sustind legalitatea
exercitdrii simultane a functiilor incompatibile detinute de subiect ori sa justifice nesolutionarea
in termen de 30 zile a starii de incompatibilitate asa cum prevede legea generala ce guverneaza
conduita agentilor publici $i cea speciala ce guverneaza statutul functiei publice eligibile de ales
local.

Mai mut. inspectorul aminteste cd conform prevederilor art. 4 alin. (2) lit. ¢') din l.egea
privind descentralizarea administrativa nr. 435 din 28.12.2006, unul dintre domeniile proprii de
activitate a autoritatilor publice locale de nivelul al doilea este intretinerea gimnaziilor si liceelor




si altor institutii din domeniul invatamantului care deservesc populatia raionului respectiv.
precum si activitatea metodica, alte activititi din domeniu.

Conform deciziei Consiliului raional Singerei nr. 8/1 din 23.11.2019, dl Petru Gherman
este. membru al Comisiei consultative pentru Invatdmant. cultura. sport. tineret. ocrotirea
sandtatii. probleme sociale, turism si culte.

Din Regulamentul de organizare si functionare a Directiei Educatie Singerei si tinand cont
de reperele legiferate in Hotarirea Guvernului nr. 404 din 16.06.2016 cu privire la aprobarca
Regulamentului-cadru de organizare si functionare a organului local de specialitate in domeniul
invagamintului si a structurii-tip a acestuia, rezultd ca, Directia de Educatie Singerei este o
subdiviziune a Consiliului raional Singerei, este finantata din contul bugetului local. seful este
numit prin decizia Consiliului raional, la fel si structura si statele de personal se aproba prin
decizia aceluiasi Consiliu.

Pe de alta parte. In conformitate cu prevederile art. 7 lit. (a) si art. 42 alin. (2) lit. b) al
Codului Educatiei, Directia Educatie Singerei asigura managementul calitaii si evalueaza
invatamantul in cadrul Gimnaziului ,,Anton Crihan™.

Potrivit alin. (1) al art. 7 sus notat. evaluarea in invaiamintul general reprezintd un
ansamblu de actiuni sistemice, prin care se analizeaza si se apreciaza: a) sistemul de invagimint
general in ansamblu: b) curriculumul scolar; ¢) institutiile de invatamint general: d) rezultatele
scolare; e) personalul didactic si de conducere; f) procesul educational si managerial.

Potrivit art. 50 alin. (1) al Codului Educatiei. personalul de conducere al institutiei de
Invatamint general se compune din director si directori adjuncti.

Apreciind sectorul analizat in raport cu circumstantele spetei, inspectorul retine ca. contrar
punctului de vedere al subiectului controlului. pe de o parte. dénsul participa prin vot la luarea
deciziilor asupra chestiunilor in privinta Directici de Educatie Singerei. inclusiv audiazi
rapoartele de activitate ale Directiei Educatie Singerei, iar pe de alta, activitatea sa profesionala
se afld sub supravegherea acestui organ in virtutea calitatii de director adjunct al Gimnaziului
JAnton Crihan™.

Alarmant este si faptul ca. la 13.12.2019. dl Petru Gherman a solicitat opinia Oficiului
teritorial Balti al Cancelariei de Stat cu privire la pretinsa stare de incompatibilitate a functiilor
detinute. iar dupa primirea raspunsul a continuat exercitarea simultand a functiilor respective.
chiar daca prin raspunsul oferit la 18.12.2019 Oficiului teritorial Balti al Cancelariei de Stat i-a
specificat cadrul legal care interzice exercitarca mai mult de 30 zile a functicei de ales local in
situatie de incompatibilitate, precum si efectele juridice care pot surveni in caz contrar.

Inspectorul subliniaza ca exercitarea simultand a functitlor incompatibile reprezintd un act
conex coruptiei in sectorul public st se sanctioneaza conform legii.

Astfel, in rezonanta prevederilor art. 23 alin. (3) s1 alin. (6) din Legea privind declararea
averll §l a intereselor personale nr. 133 din 17.06.2016. fapta subiectului declararii in privinta
cdruia s-a constatat starea de incompatibilitate nesolutionatd constituie temei pentru incetarea
mandatului, corespunzator, decéterea din dreptul de a mai exercita aceeasi functie eligibild pe o
perioadd de 3 ani de la incetarea mandatului.

Prevederi similare se regasesc si in l.egea administratia publica locald nr. 436 din
28.12.2006. la art. 24 alin. (1) lit. f) care stabilesc ca mandatul consilierului se ridica de catre
consiliu in caz de incompatibilitate a functiei, fapt stabilit prin actul de constatare ramas
definitiv.

in conditiile prevederilor stipulate la art. 5 alin. (2) lit. ¢). alin. (3) si alin. (3') din Legea
privind statutul alesului local nr. 768 din 02.02.2000. mandatul consilierului inceteaza inainte de
termen in caz de incompatibilitate a functiel. stabilita prin actul de constatare ramas definitiv si
se ridicd, la sesizarea Autoritatii Nationale de Integritate, de cétre Comisia Electorala Centrala.

In atere context, inspectorul subliniazi ca. in circumstantele descrise in prezentul act.
exercitarea concomitenta de cdtre dl Petru Gherman a functiilor incompatibile trebuie incetata.



Astfel. exercitand dreptul discretionar conform scopului acordat de lege, conducindu-se de

prevederile art. 19, art. 35, art. 36, art. 38 alin. (1) lit. b) din Legea cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate nr. 133 din 17.06.2016. inspectorul de integritate.-

!\)

(9]

DECIDE:

Se constatd ca. din momentul validarii mandatului de consilier in Consiliul raional Singerei
si pand la 22.05.2020. exercitand concomitent functia de director adjunct al Gimnaziului
~Anton Crihan™ din or. Singerei, titularul functiilor, dI Petru Gherman, s-a atlat in stare de
incompatibilitate nesolutionata in termen legal. prin ce a incalcat regimul juridic al
A sesiza Comisia Electorald Centrald, in vederea demararii procedurii de ridicare a
mandatului de consilier In Consiliul raional Singerei, detinut de dI Petru Gherman:

Se decade dl Petru Gherman. pe un termen de 3 ani de la ridicarea mandatului. din dreptul
de a mar exercita o functie eligibila (electorald). cu inregistrarca mentiunii in SIA c-
Integritate;

A informa subiectul controlului cu prezentul act de constatare si despre dreptul de a-l
contesta in instanta de contencios administrativ, in termen de 135 zile. la Judecatoria
Chisinau, sediul Rascani, str. Kiev 3, mun. Chisinau.

Inspector de integritate Serghei PLESCA
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