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ACT DE CONSTATARE
nr. 129/21

mun. Chisinau 14 iulie 2020

Inspector de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritatii Nationale de
Integritate, Natalia IVANOYV, examinand materialele dosarului de control privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta dlui Bahmuteanu Vadim, IDNP —

, domiciliat in: _, consilier municipal
in cadrul Consiliului mun. Straseni, in temeiul art. 35 din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, a intocmit prezentul act de constatare, prin care,

A STABILIT:

La 5 martie 2020 la adresa electronica oficiala a Autoritatii Nationale de Integritate
info@ani.md a parvenit sesizarca nr. SN 14/410 din 23.12.2019 (nr. de inregistrare in
Cancelaria ANI - 1436), cu privire la eventuala incalcare a regimului juridic al conflictelor de
interese de cdtre dl Bahmuteanu Vadim.

La 24 martie 2020, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.132/2016 cu

privire la Autoritatea Nationald de Integritate, sesizarea a fost repartizata aleatoriu prin sistemul
electronic de distribuire al sesizarilor.

Potrivit sesizdrii formulate, urmare a obtinerii in anii 2018/2019 a certificatului de
urbanism de la Primaria mun. Strageni pentru activitatile de instalare a retelelor de comunicatii
electronice in acest municipiu, SRL ,,_” se confruntd cu diverse obstacole de ordin
juridic si tehnic, impedimente create de catre Primaria mun. Strageni, SRL . aaa si, in
special, de catre dl. Bahmuteanu Vadim, consilier municipal in cadrul Consiliului mun.
Straseni.

In fapt, petitionarul comunicd ca SRL | ElRE " — compania care furnizeaza servicii
de comunicatii electronice pe teritoriul or. Strdseni, a depus si continud sd depuna la Primaria
mun. Strasem diverse cereri, notificari, demersuri, invocind presupuse incélcari din partea SRL
L " laefectuarea lucririlor de instalare a cablului cu fibrd optici in acest teritoriu. Drept
urmare a acestor sesizari Priméaria mun. Straseni le redirectioneaza spre solutionare in adresa
SRL ., .

Autorul sesizarii atentiona asupra faptului ca, In aceasta situatie, activitatea primariei or.
Straseni se supune si este influientata de catre SRL ,,_” din urmatoarele considerente:

Conform informatiilor publice continute pe paginile web [ si Eli i unul

din fondatorii si totodata administratorul SRL ., |GGG~ este di [

persoand, care din afirmatiile petitionarului, ar fi ruda de gradul II (frate) cu consilierul
municipal in cadrul Consiliului mun. Straseni — dl Bahmuteanu Vadim.

In sesizarea sa SRL ,,-” mai specifica faptul cd toate cererile, demersurile si
plingerile adresate primariei or. Straseni parvin/sau sunt examinate de consilierul Bahmuteanu
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Vadim — fratele co-fondatorului si administratorului SRL , [, dl —

BB netinind cont de conflictul de interese in care se afla, astfel sfidind pevederile art. 2
al Legii nr.133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale.

La 05.05.2020, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, prin procesul-verbal nr. 214/21, in privinta dlui
Bahmuteanu Vadim, consilier municipal in cadrul Consiliului mun. Straseni, a fost initiat
controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese.

De mentionat ca, potrivit pct. 3 din Dispozitia Comisiei pentru Situatii Exceptionale a
Republicii Moldova nr. 6 din 26.03.2020, pct. 1 din Dispozitia Comisiei pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova nr. 14 din 06.04.2020, pct. 1 din Dispozitia Comisiei pentru
Situatii Exceptionale a Republicii Moldova si pct. 1 din Dispozitia Comisiei pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova nr. 21 din 24.04.2020 zilele de 30.03.-03.04.2020, 07.04-
17.04.2020, 21.04.-24.04.2020 si 27.04-30.04.2020 au fost declarate zile de odihna pentru toate
untatile din sectorul bugetar, cu exceptia institutiilor medico-sanitare, de sanatate publica si
servicii auxiliare pentru institutiile de sanatate publica, serviciilor de salvare, urgen{a si de
asistentd sociald; cit si a autoritatilor administrative din domeniul apdrarii nationale, ordinii
publice si securitdtii nationale si altor institutii publice astfel incit termenul de examinare
prealabila a sesizarii date a fost extins.

Prin scrisoarea nr. 04-21/1589 din 05.05.2020 transmisa inclusiv la adresa de e-mail a
dlui Bahuteanu Vadim, receptionata la 05.05.2020 persoana vizata a fost informatd despre
initierea in privinta sa a controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
interese si despre drepturile sale prevazute la art. 33 din Legea 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate.

La data de 06.05.2015, prin demersul nr. 2729 adresat Autoritdtii Nationale de Integritate
dl Bahmuteanu a solicitat exercitarea dreptului de a lua cunostintd cu materialele dosarului,
inclusiv cu sesizarea depersonalizata care a stat la baza initierii controlului in privinta sa.

Astfel, prin raspunsul nr. 04-21/1796 din 11.05.2020 remis 1n adresa dlui Bahmuteanu
Vadim la adresa de e-mail si receptionat Tn aceeasi zi, acesta din urma a fost invitat la sediul
ANI pentru data de 18.05.2020 (data stabilitd de comun acord) in vederea exercitarii dreptului
de a lua cunostintd cu materialele dosarului, drept pe care l-a valorificat, fapt pentru care a
consemnat.

In temeiul prevederilor legale previzute la art. 20, alin. (1), lit. a) - d), art. 32, alin. (3) si
art. 37, alin. (2) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nalzonala de Integrztate au
fost consultate date din reglstrele 1nformat10nale de stat (mclusw din A ;

e Nationale de
B 12092018 b o B
, s solicitate Comisiei Electorale Centra € (sollcltarea i 04 21/1590
din 05.05.2020), Primariei mun. Straseni (solicitarea nr. 04-21/1592 din 05.05.2020 si 04-
21/2722 din 16.06.2020) si SRL ,| ” (solicitarea nr. 04-21/1593 din 05.05.2020)
informatii si documente necesare desfdsurarii controlului.

La ctapa verificarii prealabile a sesizarii, inspectorul de integritate a facut uz de dreptul
sau de verificare a datelor deschise.

Astfel, accesind pagina oficiala a primariei or. Straseni pe portalul
hitp:// www.straseni.md/consilieri/, s-a constatat cid, intradevar, dl Bahmuteanu Vadim, se
numara printre consilierii locali ai Consiliului municipal Straseni (n/o -20). Mai mult ca atit, la
rubrica ,, Locul de muncd/functia” dumnealui figureazd ca angajat al SRL ., [l in
calitate de administrator retea.

Accesind datele continute in sistemul informational [ , s-a constatat ca, dl
Bahmuteanu Vadim, este inregistrat in calitate de subiect al declararii averii si intereselor
personale in conformitate cu prevederile art. 3, alin. (1), lit. b) din Legea nr.133/2016 privind
declararea averii si a intereselor personale.

inregistrat in cadru] Autoritatii

Integritate cu nr. 51
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Inspectorul de integitate a remarcat faptul ca, in declaratiile de avere si interese personale
depuse, la capitolul II “Veniturile obtinute de subiectul declardrii, de membrii familiei lui si
de concubinul/concubina lui, atit in tard cit si in strdindtate”, pe linga veniturile obtinute din
activitatea de consilier municipal in cadrul primariei mun. Straseni, dl Bahmuteanu Vadim

indica si venituri salariale primite de la SRL ,,_”
In urma consultirii Registrului informational de Stat ,, L

M”, s-a stabilit ca dl — co- fondatorul si admlmstratorul SRL
i, iIDNO - [ - rosa juridica: ‘

este tratele d-lui Bahmuteanu Vadim, consilier municipal in cadrul mun. Strasem confirmindu-
se astfel relatiile de persoane apropiate dintre acestia.

Prin raspunsul din 12.06.2020, SRL g . ”, a comunicat cid, dl Bahmuteanu
Vadim a fost angajat in cadrul acestei entitati in calitate de administrator de sala prin Ordinul
nr. 2A din 01.10.2012. Prin Ordinul nr. 35 din 01.04.2020 dI Bahmuteanu a demisionat din
aceastd functie. Ordinele mentionate si contractul de munca al subiectului controlului au fost
anexate la materialele dosarului de control.

Prin scrisoarea nr. 533 din 10.06.2020 si nr. 594 din 24.06.2020 (anexate la materialele
dosarului de control), ca raspuns la solicitarea nr. 04-21/1592 din 05.05.2020 si nr. 04-21/2722
din 16.06.2020, Primiria mun. Striaseni a comunicat ¢d, in perioada 2017-prezent, in cadrul
sedintelor Consiliului mun. Straseni nu au fost examinate careva
sesizari/solicitari/demersuri/plingeri depuse de SRL S cu referire la activitatile de
intalare a retelelor de comunicatii electronice desfasurate in acest municipiu de cédtre SRL
1", In acest sens Primaria mun. Striseni a comunicat ci este in imposibilitate de a
prezenta inspectorului de integritate careva decizii, procese verbale ale sedintelor Consiliului
municipal, avize asupra proiectelor deciziilor sau rezultate ale votarii comisiilor care ar fi
examinat careva demersuri ale petitionarului de unde ar rezulta faptul participarii dlui
Bahmuteanu Vadim la luarea deciziilor inafara respectarii cadrului legal al conflictelor de
interese. Subsidiar, in raspunsurile sale Priméaria Straseni s-a pronuntat si asupra lipsei cdrorva
petitii/plingeri parvenite de la autorul sesizarii care ar fi fost examinate de cétre consilierul
Bahmuteanu Vadim.

in aceiasi ordine de idei, inspectorul de integritate mentioneaza faptul c&, la sesizarea
depusa, autorul acesteia nu a anexat vreun act confirmativ din care sa rezulte indubitabil faptul
examinérii de catre dl Bahmuteanu Vadim a petitiilor/plingerilor/demersurilor/cererilor SRL
[ " sauSRL, _ cu incalcarea regimului conflictelor de interese, urmind ca, in
cadrul acumularii materialului probator, inspectorul de integritate sa faca rost de probe
pertinente si incontestabile in acest sens.

In vederea asigurarii respectarii dreptului la aparare, prin scrisoarea nr. 04-21/2723 din
16.06.2020, subiectul controlului, dl Bahmuteanu Vadim a fost invitat la sediul ANI pentru a-si
prezenta punctul de vedere asupra obiectului controlului.

La 24.06.2020, prin scrisoarea din 16.06.2020 (inregistratd in cancelaria ANI cu nr.
4675 din 26.06.2020) dl Bahmuteanu a prezentat in scris punctul de vedere in care a indicat ca:
., Declar pe propria raspundere cd eu, Bahmuteanu Vadim, in calitate de consilier municipal al
mun. Strdaseni nu am participat la aprobarea deciziilor Consiliului mun. Strdseni, deoarece din
cite tin minte, compania ,, " S.R.L nu a inaintat nici-o sesizare/demers/plingere

impotriva companiei S.R.L . Nu am participat la solutionarea careva
demersuri/solicitari/sesizari inaintate de S.R.L ﬁ si nici a administratorului sau
adresate primdriei mun. Straseni. Nu am declarat conflict de interes real deoarece nu a existat
momentul semndrii de cdtre mine a careva acte”

Notiunea conflictului de interese este specificatd in art. 2 al Legii nr.133/2016 privind
declararea averii si a intereselor personale: conflict de interese — situatia in care subiectul
declardrii are un interes personal ce influenteaza, sau ar putea influienta exercitarea impartiala
si obiectiva a obligatiilor si responsabilitatilor care 1i revin potrivit legii.
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In conformitate cu art. 12, alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii §i
intereselor personale, conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declardrii este
chemat sd rezolve o cerere/un demers, sd emitd un act administrativ, sd incheie direct sau prin
intermediul unei persoane terte un act juridic, sd_ia o decizie sau sd participe la luarea unei
decizii in care are interese personale sau care vizeazd persoane ce 1i sint apropiate, persoanele
fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial si_care_influenfeazd sau pot
influenta exercitarea impartiald si obiectivid a mandatului, a functiei publice sau de demnitate
publica.

Din definitia mentionatd, remarcim cd conflictul de interese real include doud
componente: a) participarea subiectului declararii la luarea unei decizii - aceastd condifie este
indeplinita atit atunci cind decizia depinde exclusiv de vointa subiectului declardarii In cauza, cit
si atunci cind actiunea subiectului declardrii respectiv este doar o veriga din procesul de luare a
deciziei, el reprezentind, in situatia data, o parte a unui organism colectiv care decide prin vot si
b) existenfa unui interes personal - aceasta condifie este indeplinita atunci cind subiectul
declaririi obtine un beneficiu de pe urma deciziei luate, sau de pe urma participarii prin vot la
aceasta decizie.

De mentionat ¢, la etapa examindrii prealabile a sesizarii, inspectorul de integritate a
facut uz de dreptul sdu de accesare si examinare a datelor deschise continute pe deferite
portaluri din mediul on-line in vederea formarii unei viziuni clare in ceea ce priveste si statutul
juridic al SRL ,,_ companie care desfasoard activitati de emisie pentru difuzarea
serviciilor de programe pe cale radioelectrica terestra si/sau prin orice alte mijloace de
telecomunicatii decit cele radioelectrice terestre; utilizarea frecventelor sau canalelor radio
si/sau a resurselor de numerotare in scopul furnizarii retelelor si/sau serviciilor de comunicatii
electronice; furnizarea serviciilor de elaborare, intretinere si implementare a produselor
program, echipamentelor si sistemelor informatice de importantd statald. activitdti similare
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celor desfasurate de catre SRL

Astfel, conform datelor accesate pe portalul guvemamental al datelor deschise

‘ B cit si cele comfinute pe ortalurlle I A

e s.a, SRL ,,_ c/f - . are in Ldlltate de co-fondator

si de ‘ulnnnnlmml al acestei entitdti juridice pe dl : : . persoand care,

conform informatiilor comunicate de catre autorul sesizarii, ar fi persoand dpl()pldtd (fratele)
consilierului dl Bahmuteanu Vadim.

Potrivit art. 2, din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale,
persoand__apropiati este sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului declardrii,
persoana aflata la intretinerea subiectului declararii, de asemenea persoana inrudita prin sange
sau prin adoptie cu subiectului declararii (pdrinte, frate/sora, bunic/bunicd, nepot/nepoatd,
unchi/matusd) si persoana inruditd prin afinitate cu subiectul declararii (cumnat/cumnata,

socru/soacra, ginere/nora).

Asadar, la etapa examindrii prealabile a sesizarii exista banuiala rezonabila ca dl
Bahmuteanu Vadim, s-ar fi putut afla in situatia unui conflict real de interese admitind si
consumarea acestuia in momentul in care, in calitate de consilier al Consiliului mun. Straseni,
ar fi  participat la luarea  deciziilor in momentul examinarii/solutiondrii
solicitarilor/plingerilor/demersurilor adresate de catre SRL i . cu referire la lucrarile
efectuate de catre SRL , MMM, fapt ce urma a fi probat de citre inspectorul de integritate la
etapa efectudrii controlului respectarii regimului juridic al conflictelor de interese in exercitarea
mandatului de consilier al d-lui Bahmuteanu Vadim.

In acest caz, conflictul de interese ar fi putut exista nu doar ca rezultat al chemarii d-lui
Bahmuteanu Vadim sa rezolve o cerere/un demers, al adoptarii sau participarii la adoptarea
deciziilor in_care ar fi avut interese personale sau care vizau persoane apropiate, dar si atunci
cind ar fi luat sau ar fi participat la luarea deciziilor in privinta persoanci fizice si juridice cu
care _avea relatii _cu caracter patrimonial. Or, potrivit informatiilor relatate supra, dl
Bahmuteanu Vadim, concomitent, ar avea si calitate de angajat al SRL ,,j He
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Modalitatea de declarare a conflictului real de interese este reglementat expres de rigorile
art. 12, alin. (§) — (7) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale
care statueaza ca informarea despre aparifia unui conflict de interese real se va face pind la
solutionarea_cererii/demersului, emiterea actului administrativ, incheierea, directd sau prin
intermediul unei persoane terte, a actului juridic, participarea la luarea deciziei sau luarea
deciziei si_va lua forma unei declaratii_scrise ce trebuie sa confindg date despre natura
conflictului de interese si despre modul in care acesta influenfeazd sau poate influenta
indeplinirea impartiald si obiectiva a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd.
Declaratia privind conflictul de interese real se inregistreazda in Registrul declaratiilor privind
conflicie de interese. tinut conform anexei nr. 4 de cdtre persoana desemnatd de conducdtorul
organizatiei publice. Conform prevederilor art. 12 alin. (7) din Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii si intereselor personale /.../ consilierii locali sint obligati sa_informeze ANI
imediat, dar nu mai tirziu de 3 zile de la data constatdrii, despre orice conflict de interese real
in care se afla. Declararea conflictului obligatoriu va imbrdca forma unei declaratii scrise.

Conform art. 14, alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, pdnd la solutionarea conflictului de interese real, subiectului declardrii, in persoana
d-lui Bahmuteanu Vadim, i-a fost interzisd intreprinderea oricdarei actiuni in sensul examindrii
solicitarilor date, supunerii votului, emiterii/aprobarii/semndrii deciziilor cu privire la
solutionarea anumitor probleme invocate de SRL ,,m”, cu exceptia abtinerii.

Abtinerea consilierului prin limitarea dreptului sdu de vot este prevazuta si la art. 21 alin.
(1), lit @) a Legii privind administratia publicd locald, nr. 436 din 28.12.20006, care stipuleaza
expres ca consilierul poate fi_ prezent la sedinta_consilivlui, insd_nu_participd la_adoptareda
deciziilor in conditiile existenei unui conflict de interese, atunci cind el personal, sotia (sotul),
copiil, parin{ii sai qu un interes patrimonial in problema supusda dezbaterii [...].

Imperativitatea respectarii intocmai a regimului juridic al conflictelor de interese este
statuata expres si in contmutul art. 14 al Legii znterilc?/ii, nr. 82 din 25.05.2017.

Consultmd : 0 ‘ - .

W S Ll mspectorul a constatat lipsa
declararii carorva conflicte de interese aparute si declarate conform rigorilor legale de catre dl
Bahmuteanu Vadim.

Astfel, in urma examindrii minutioase a materialelor acumulate in dosarul de control,
punctul de vedere al persoanei supuse controlului si prevederile legale ce guverneazd speta,
inspectorul de integritate concluzioneaza ca dl Bahmuteanu Vadim, exercitind mandatul de
consilier local in cadrul Consiliului mun. Straseni, nu a incalcat regimul juridic al conflictelor
de interese.

Din aceste rationamente, in conformitate cu prevederile art. 19, 35-38 alin. (5) din Legea
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, art. 23, alin. (4), (6) si (8) din
Legea 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, inspectorul de integritate,

DECIDE:

Se Inceteaza procedura de control al regimului juridic al conflictelor de interese in privinta
dlui Bahmuteanu Vadim, consilier in cadrul Consiliului mun. Straseni.

Se aduce la cunostinta dlui Bahmuteanu Vadim actul de constatare si se informeaza despre
dreptul de a-1 contesta, in termen de 15 zile 1n instanta de contencios administrativ (MD-2068,
mun. Chisinau, str. Kiev, 3, Judecatoria Chisinau (sediul Riscani)).

Se publica actul de constatare pe pagina web oficiala a Autoritatii Nationale de Integritate cu
respectarea legislatiei privind protectia datelor cu catracter personal.

Inspector de integritate

al Inspectoratului de Integritate m Natalia IVANOV
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