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ACT DE CONSTATARE
nr. 165/04
mun. Chisinau 07 august 2020

Inspectorul superior de integritate al Inspectoratului de integritate din cadrul Autoritatii
Nationale de Integritate, Griciuc Ada, in temeiul art.19 lit.g), art.35 alin.(1) si art.38 alin.(1) din
Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, a intocmit prezentul Act de
constatare in privinta dnei Ciobanu Emilia, sef al Directiei generale asistenti sociald, protectie a
familiei si copilului din cadrul Consiliului raional Falesti.

I. Partea descriptiva a situatiei de fapt.

La data de 05.05.2020, in temeiul prevederilor art.30 din Legea nr.132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate (in continuare — Legea nr.132/2016), inspectorului superior de
integritate Griciuc Ada, i-a fost repartizatd electronic aleatoriu prin intermediul sistemului
informational e-Integritate sesizarea h din 26.03.2020, care a stat la baza formadrii
dosarului de control o rivinta dnei Ciobanu Emilia, IDNP _,
domiciliata in [

Conformindu-se cerintelor art.31 alin.(1) din Legea nr.132/2016 si art.75 alin.(1) din Codul
administrativ, inspectorul de integritate a demarat la 05.05.2020 procedura de verificare prealabila a
sesizarii, intru elucidarea urmitoarelor aspecte: respectarea conditiilor de forma si continut a
sesizdrii, incadrarea persoanei supuse controlului la categoria de subiect al declardrii, precum si
existenta banuielii rezonabile privind incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese.

Potrivit sesizarii, in exercitiul functiei de sef al Directiei generale asistenta sociald, protectie a
familiei si copilului din cadrul Consiliului raional Falesti (in continuare — sef DGASPFC Fdlesti),
dna Ciobanu Emilia ar fi admis conflicte de interese consumate in cazul luarii deciziilor si semnarii
actelor in privinta persoanei apropiate |. Astfel, la data de 26.12.2018, dna

C1obanu Lmlha a semnat ordinul si contractul individual de munca de angajare a
¢ | In functia de manager al din subordinea

DGASPFC Falest1 Mentioneazi petitionarul ca in ziua urmatoare, la 27.12.2018, posterior ludrii
deciziilor si semnarii actelor, dna Ciobanu Emilia a informat organul ierarhic superior, presedintele
raionului Falesti, despre situatia de conflict de interese. Totodata, in perioada anului 2019, Clobanu
Emilia a aprobat tabele de evidentd a timpului de lucru si de calcul a salariului in privinta

In cadrul procedurii de verificare prealabild au fost validate date din declaratiile de avere si
interese personale depuse de citre persoana supusd controlului si accesate surse informationale
deschise relevante cazului dat.

Informaﬂa generatd de bazele de date ale [ Bl ol :
a confirmat pentru perioada decembrle 2018 — martie 2020 rldlcarea de catrc
a veniturilor salariale din activitatea in cadrul DGASPFC Falesti.

[nformatia generata de baza de date a T ‘ ; a confirmat relatia de rudenie
i intre Ciobanu Emilia si :
Subsecvent, analizand rezultatele verificarii prealabile prin prisma normelor legale care
reglementeazi obligatiile dnei Ciobanu Emilia de a respecta regimul juridic al conflictelor de
interese, inspectorul a stabilit existenta banuielii rezonabile privind incélcarea regimul juridic al
conflictelor de interese in cazul luarii deciziilor si semndrii actelor administrative si juridice in
privinta
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Urmare procedurii de verificare prealabild a sesizdrii, in temeiul prevederilor art.19 lit.b),
art.28 alin.(1), art.31 alin.(1) si art.37 alin.(2) din Legea nr.132/2016, inspectorul de integritate a
intocmit Procesul-verbal § 1 din 20.05.2020, prin care a dispus initierea procedurii de control
privind eventuala incdlcare a regimului juridic al conflictelor de interese de catre dna Ciobanu
Emilia, sef DGASPFC Félesti.

Prin scrisoarea e =l din 21.05.2020, dna Ciobanu Emilia a fost informatd despre
initierea procedurii de cont101 precum si despre drepturile de care beneficiaza potrivit art.33 al
Legii nr.132/2016. Avizul postal ﬂdm 25.05.2020 a confirmat receptionarea de
citre dna Ciobanu Emilia a informatiei privind initierea procedurii de control. Dna Ciobanu Emilia
nu a beneficiat de drepturile sale si nu a luat cunostinta de materialele dosarului de control.

Sub aspect procedural, in temeiul dispozitiilor art.20 alin.(1), art.32 alin.(3)-(5) st art.37
alin.(2) din Legea nr.132/2016, pentru realizarea controlului au fost consultate si solicitate
informatii si documente de la urmatoarele surse:

I1. Analiza elementelor constitutive ale conflictului de interese.

Dna Ciobanu Emilia exercita functia de sef al Directiei generale asistenta sociald, protectie a
familiei si copilului din cadrul Consiliului raional Falesti, din data de 26.06.2014 pina in prezent,
fiind numitd in aceastd functie prin promovare din functia de sef-adjunct, in baza Deciziei
Consiliului raional Falesti [§ ¢ din 26.06.2014.

Prin urmare, dna Ciobanu Emilia detine calitatea de subiect al declardrii in temeiul art.3
alin.(1) lit.e) din Legea nr.133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale (in
continuare — Legea nr.133/2016), avind statutul de functionar public de conducere céruia i se aplica
prevederile Legii nr.158/2010 cu privire la functia publica si statutul functionarului public (in
continuare — Legea nr.158/2008).

In exercitarea functiei publice, functionarul public Ciobanu Emilia a avut obligatia sa respecte
intocmai regimul juridic al conflictelor de interese, cerintd imperativa prevazutd la art.24 alin.(2)
din Legea nr.158/2008.

Conflictul de interese, in sensul art.2 din Legea-nr.133/2016, reprezinta situafia in care
subiectul declardrii are un interes personal ce influenfeaza sau ar putea influenta exercitarea
impartiald si obiectiva a obligatiilor si responsabilitatilor ce ii revin potrivit legii.

In acelasi art.2 legiuitorul defineste interesul personal ca fiind orice interes material sau
nematerial al subiectului declararii ce rezultd din activitatile sale in calitate de persoana privatd, din
relatiile sale cu persoane apropiate sau cu persoane juridice si alfi agenti economici, indiferent de
tipul de proprietate, din relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv partidele
politice si organizatiile internationale. lar, la categoria persoane apropiate legiuitorul include
sot/sotie, copil, concubin/concubina, persoana la intretinere, persoana inrudita prin singe sau prin
adoptie (parinte, frate/sord, bunic/bunicd, nepot/nepoata, unchi/matusd) si persoana inruditd prin
afinitate (cumnat/cumnata, socru/soacra, ginere/nora).

Aplicand definitiile de mai sus la condltule setel 51 materialul disponibil dosarului de
control, inspectorul de integritate constata ca [T § | intruneste calitatea de persoana
apropiata si determina interesul personal al dnei Clobanu Emlha din relatia de rudenie ﬁ

Prin raspunsul J § din 10.06.2020, a prezentat in copii
autentificate materiale pertinente obiectului supus controlului, care indica la modul de respectare a
regimului juridic al conflictelor de interese in procesul indeplinirii atributiilor de serviciu de ctre
dna Ciobanu Emilia, sef al DGASPFC Filesti:

1. Regulamentul de organizare si functionare, statele de personal si structura DGASPFC,
arobate prin Decizia Consiliului raional Falesti @1 din 00.12.2018, confirma statutul
: || de institutie subordonatdi DGASPFC Falesti. Conform pct.17
din Regulament, seful DGASPFC angajeazi si elibereaza personalul Directiei, inclusiv din cadrul
Serviciilor si Institutiilor din subordinea Directiei.
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2. Ordinul _ din 26.12.2018 semnat de Ciobanu Emilia, sef al DGASPFC Falestl
care a dispus angajarca [ ‘ i | In functia de manager al ) i
@ in cadrul DASPFC F alestl ince md cu data de 26.12.2018, cu salariu de functie -
3 Contractul individual de munca din 26.12.2018 incheiat intre DASPFC Filesti, in

ersoana dnei Ciobanu Emilia (Angajator) si cet. (Salariat) cu privire la angajarea
h pe termen nedeterminat in calitate de manager al

4. Declaratia privind contlictul de 1nterese semnata la 27.12.2018, prin care Ciobanu Emlha
informeaza Presedintele raionului Falesti, i despre conﬂlctul de mterese 1n care seaﬂa

si solicitd .,...adoptarea de ciziei fmale pen/ru solulzonarea a’cplma a

ps

conflictului de interese declarat. ..
5 Adresa1ea dnel Ciobanu Emilia din 09.04.2019, prin care solicita Presedintelui raionului

Falestl

redlstubulrea atrlbutulor de semnare a ordinelor in privinta
11| catre seful interimar al sectiei protectia familiei

, manager al .
s cop11u1u1 s

6. Dispozitia pre§edintelui raionului Falesti {3 | din 09.04.2019 ,,Cu privire la solutionarea
conflictului de interese” prin care s-a dispus redlstrlbulrea atr1but1110r de semnare a ordinelor in
privinta [ , manager al fi , , catre seful interimar al
sectiei protectia familiei si cop11u1u1, e i Potrivit Reg1strulu1 declaratnlor conflictelor de
interese al Consiliului raional Fslesti, Dispozitia _ din 22.12.2019 a fost abrogatda prin
Dispozitia | 1| din 09.04.2019, ;

7. Dispozitia presedintelui raionului Falesti B din 22.12.2019 ,,Cu privire la solutionarea
conflictului de interese” prin care s-a dispus red1str1bu1rea atrlbutulor de semnare a ordinelor in
privinta manager al [ i, catre seful adjunct al
DGASPFC,

8. Extrasul din Registrul declaratulor privind conflictele de interese al Consiliului raional Falesti
care atesta urmatoarele inscrisuri efectuate in privinta dnei Ciobanu Emilia:

- la data de 27.12.2018 a fost inregistratd declaratia dnei Ciobanu Emilia si aplicata solutia de
rezolvare a conflictului de interese: ,.Conform dispozitiei presedintelui raionului EEEEEEE din
22.12.2019 se stabileste ca atributiile prlvmd semnarea ordinelor in privinfa Do e ;
cu referire la acordarea concediilor, drepturilor salariale, premiilor, a lzcarea mncrmml()i
disciplinare ctc. se redistribuie sef adjunct al DGASPFC H”, cu mentiunea
.Abrogatd prin dispozitia presedintelui nr.24-c din 09.04.2019”,

- la data de 09.04.2019 a fost inregistrati declaratia dnei Ciobanu Emilia si aplicata solutia de
rezolvare a conflictului de interese: ,.Conform dispozifiei presedintelui raionului din
09.04.2019 se redistribuie atributiile privind semnarea ordinelor in privinia .
manager al cu referire la acordarea concediilor, drepturilor salariale, premiilor,
elc. | sef interimar Sectia protectia familiei si copilului”.

In aceeasi ordine de idei, relevant de mentionat sunt urmatoarele documentele prezentate de
citre dna Ciobanu Emilia in cadrul controlului prin raspunsul din 13.07.2020 (anexe la punctul de
vedere), si anume:

1. Cererea de angajare depusa de § = 1a data de 26.12.2020 pe numele sefului
DGASPFC Falesti, prin care solicitd angajarea din data de 26.12.2018 in H
in cadrul DGASPPC Falesti. La caz, se observd, ca cererea a fost in aceeasi zi, 26.12.2018,
i de catre dna Ciobanu Emilia,

din 08. 07 2020 care sustine ca a fost angajata prin transfer in
, : : | din datade 17.02.2020,
din 12.06.2020 semnat de seful interimar al sectiei protectia familiei si
r1vue la eliberarea din functia de manager al
‘ dm data de 12. 06 2020 e caz, mformatla generata de bazele de
! - .l o confirmat ridicarea de
a vemturllor salariale din act1v1tatea in cadrul DGASPFC Falesti doar pentru
ie 2020.

robal

exammata coordor
2. Explicatia [
functia de manager al
3 Ordmul :

date |
catre

perioada decembrie 2018 —ma
Examinind materialele si cele prezentate de Ciobanu Emilia,

inspectorul de integritate retine urmatoarele aspecte 1mportante
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- declaratia cu privire la conflictul de interese a fost depusd la data de 27.12.2018, dupa
consumarea conflictului la data de 26.12.2018, prin semnarea de cétre Ciobanu Emilia a ordinului
de angajare si a contractului de munca in privinta .

- optiunile de solutionare a conflictului au fost prezentate de catre Presedintele raionului Falesti
ire_decizii si_post-semnare de catre Ciobanu Emilia acte

admmlstratlve s Ju11dlCC in puvmta ‘

In sensul art.12 alin.(3) din Legea nr.133/2016, conﬂlc/ul de interese real apare in cazul in
care subiectul declararii este chemat sd rezolve o cerere/un demers, sd emita un act administrativ, sa
incheie direct sau prin intermediul unei persoane terfe un act juridic, sd ia o decizie sau si participe
la luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeaza persoane ce i sint apropiate,
persoanele fizice si juridice cu care are relafii cu caracter patrimonial si care influenteaza sau pot
influenta exercitarea impariald si obiectiva a mandatului/functiei publice.

Analizand materialele sus mentionate prin prisma normei citate, inspectorul de integritate a
stabilit ca seful DGASPFC Filesti, Ciobanu Emilia s-a aflat la data de 26.12.2018 in situatie de
conflict de interese real, fiind chemati si ia decizii si s semneze acte administrative si juridice in
privinta g

In ordinea art.12 alin.(4) din Legea nr.133/2016, dna Ciobanu Emilia a avut obligatia sa
informeze Presedintele raionului Falesti despre conflictul de interese real in care se afld, imediat,
dar nu mai tarziu de trei zile de la data constatdrii, precum si obligatia si nu rezolve
cerereca/demersul, sa nu emitd actul administrativ si sa nu incheie actul juridic pina la solutionarea
contlictului de interese. La caz, si alin.(5) din acest articol stabileste in mod univoc, ca informarea
despre aparitia conflictului de interese real se face pina la solutionarea cererii/demersului, emiterea
actului administrativ, incheierea actului juridic, in baza unei declaratii scrise care sa contind date
despre natura conflictului de interese si despre modul in care acesta influenteaza sau poate influenta
exercitarea impartiald si obiectiva a functiei.

Totodata, in ordinea art.14 alin.(2)-(4) din Legea nr.133/2016, pina la primirea optiunii de
solutionare a conflictului de interese stabilitd de Presedintele raionului Falesti, dna Ciobanu Emilia
a avut interdictia intreprinderii oricarei actiuni pe cauza datd, cu exceptia abtinerii, precum si
obligatia de a solutiona contlictele de interese prin abtinere de la luare decizii si semnare/incheiere
acte administrative si juridice in privinta b

Raportand cerintele legiuitorului la situatia de fapt ex1stenta inspectorul de integritate a
stabilit cd dna Ciobanu Emilia s-a conformat partial acestor rigori legale, si anume:

- pe de o parte, prin depunerea declaratiei despre conflictul de interese la data de 27.12.2018, se
observa informarea in termen a Presedintelui raionului Félesti de catre dna Ciobanu Emilia despre
conflictul de interese apdrut la primirea cererii de angajare a § i 1a 26.12.2018.
Totodatd, se observad ca aceastd declaratie este nuld din punct de vedere Jurldlc deoarece a fost
depusd dupd consumarea conflictului de interese la 26.12.2018, or, legea prevede univoc ca
declaratia se depune doar in cazul aflarii subiectului declardrii in situatie de_conflict de interese real.

- pe de altd parte, dna Ciobanu nu a respectat interdictia de a nu intreprinde nici o actiune pe
cazul dat si nici obligatia de abtinere de la luare decizii si semnare acte pind la solutionarea
conflictului de interese, or, anticipand optiunea de solutionare a Presedintele raionului Falesti, dinsa
a acceptat la data de 26.12.2018 cererea de angajare a i , semnand in
aceeasl zi Ordinul | i s1 Contractul 1nd1v1dua1 de munca cu privire la angajarea B
in functia de manager al din cadrul DGASPFC Falesti.

In acelasi context, inspectorul de 1ntegr1tate reitereazd materialele anexate la sesizare, si
anume, tabelele de evidentd a timpului de lucru si de calcul a salariului angajatilor

; , inclusiv a managerului : i|, care au fost coordonate si aprobate
de seful DGASPPC Clobanu Emilia, fapt ce dcnota cd in penoada ianuarie-decembrie 2019 dinsa a
continuat exercitarea atributiilor de serviciu cu incalcarea normelor privind conflictele de interese.

Urmind consecutivitatea expunerii, inspectorul de integritate conchide incédlcarea regimului
juridic al conflictelor de interese de catre dna Ciobanu Emilia, sef al DGASPFC Falesti prin
nedeclararea si nesolutionarea conforma a conflictului de interese aparut la data de 26.12.2018 in
cazul in care, fiind in exercitiul functiei a fost chemata sa ia decizii in rezolvarea cererii de ang ajare
si s semneze acte administrative si juridice In prwmta persoanei a 10 late, e

Totodata, examinind actele prezentate de [§ g si Clobanu Lmlha
inspectorul de integritate retine prezenta unor erori si date contrad1ct0r11 (evidentiate in text),
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eventual admise de citre factorii de decizie din cadrul _, fapt ce pune la

indoiald autenticitatea si legalitatea acestora.

III. Punctul de vedere al persoanei supuse controlului.

[n temeiul prevederilor art.37 alin.(3) din Legea nr.132/2016, prin invitatia _ din
29.06.2020 dnei Ciobanu Emilia, sef al DGASPFC Filesti i-a fost solicitat punctul de vedere cu
privire la modul de conformare si respectare a regimului juridic al conflictelor de interese. Dna
Ciobanu Emilia a dat curs invitatiei si a prezentat la data de 13.07.2020 urmatoarele explicatii:

econcordantele stabilite. in documentele prezentate de Ciobanu
*|, in special, Dispozitia presedintelui raionului Falesti - din
rrivind solutionarea conflictului de interese, Ciobanu Emilia a explicat urmatoarele:

Totoda
Emilia si [
22.12.2019

td, cu referire la n

Analizind explicatiile dnei Ciobanu Emilia in raport cu circumstantele faptice supuse
controlului, inspectorul de integritate constata ca ccle invocate in punctul de vedere nu sunt
concludente si pertinente obiectului supus controlului, motiv pentru care urmeaza a fi respinse cu
considerentele expuse infra.

In primul rind, aceste afirmatii nu explica si nu justifica inactiunile dnei Ciobanu Emilia de a
respecta regimul juridic al conflictelor de interese, in special a obligatiei de abtinere de la luare
decizii si semnare acte pind la solutionarea definitivd a conflictului de interese.

in al doilea rind, argumentele aduse de Ciobanu Emilia intru justificarea actiunilor de luare
decizii si semnare acte in privinta B in lipsa optiunii oficiale de solutionare a conflictului, sunt
contrazise prin acelasi material probatoriu disponibil dosarului de control. Or, din materialele
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1 si cele prezentate de Ciobanu Emilia prin punctul de vedere, rezulta
mdub1tab11 cd dna Ciobanu Emilia a stablht conﬂlctul de interese la 26.12.2018, in ziua depunerii
cererii de angajare de cdtre [fi : ! iar la data de 27.12.2018 dinsa a adresat
Presedintelui raionului declaratia privind solutionarea acestui conflict. Prin urmare, in lipsa unei
declaratii despre conflict de interese real, Presedintele raionului Falesti, — nu a avut nici
un temei legal de a emite careva dispozitii de solutionare a conflictului de interese la data de
22.12.2018, asa cum se pretinde a fi de catre Ciobanu Emilia.

In al treilea rind, cum s-a mentionat mai sus, declaratia conflictului de interese din 27.12.2018
a priori nu poate avea valoare juridicad, de timp ce a fost depusa de catre Clobanu Emilia dupa
consumarea conflictului de interese prin semnare acte in privinta b '

Mai mult ca atit, materialul disponibil despre activitatea de control a Comisiel Natlonale de
Integritate (predecesor in drept al Autoritatii Nationale de Integritate) denota cd Ciobanu Emilia nu
este la prima abatere de acest gen. Prin actul de constatare din 12.03.2015, Comisia a
constatat incalcarea de catre Ciobanu Emilia a regimului juridic al conflictelor de interese in cazul
in care la data de 08.12.2014 a luat mai multe decizii si a semnat 1n privinta
ordinul £ ] si contractul de muncd E88@ privind angajarea in calitate de lucrdtor social in
cadrul DASPFC, precum si ordinul | de angajare in functie de
asistent social 1n cadrul v o | subordonat DASPFC.
Totodata, luind act de ordinele [ ‘ emise de C1obanu Em111a la 12.01.2015 si aplicind
cadrul legal in vigoarea la cea perloada Comisia a dispus clasarea cauzei, calificind eliberarea -
© | din functii drept solutionarea conflictului de interese.

Pe ﬁnal inspectorul de integritate retine cd necunoasterea si neaplicarea conforma a legii nu
exonereaza de raspundere, in contextul in care, dna Ciobanu Emilia a avut obligatia cunoasterii
actelor normative aplicabile statutului functiei detinute, informatia fiind accesibila urmare publicarii
acestora in corespundere cu art. 56 alin. (4) din Legea cu privire la actele normative (anterior Legea
cu privire la actele legislative), in Registrul de stat al actelor juridice, precum si in Monitorul Oficial
al RM. Iar, in sensul principiului nemo legem ignorare censetur, legea este opozabild erga omnes si
se aplicd ca atare, chiar daca la momentul savérsirii unei fapte ce intra sub incidenta ei, legea a fost
ignorata volitiv sau din eroare.

IV. Concluzii.

Conform art.11 din Legea nr.133/2016, in procesul indeplinirii atributiilor de serviciu,
subiectul declardrii Ciobanu Emilia a avut obligatia sa respecte principiile generale de evitare a
conflictelor de interese, si anume, de a servi interesului public cu impartialitate si obiectivitate, de a
asigura transparenta si controlul public al activitatii, de a manifesta responsabilitate individuala si
exemplul personal, de a lua decizii conducindu-se de legislatia corespunzitoare si de politica
statului in domeniul respectiv, tinind cont de interesul public si renuntind la interesele personale.

In sensul art.12 alin.(10) din Legea nr.133/2016, conflictul de interese consumat constituie
fapta subiectului declardrii de rezolvare a unei cereri/unui demers, de emitere a unui act
administrativ, de incheiere directd sau prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic, de
luare sau de participare la luarea unei decizii in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de
demnitate publica cu incalcarea prevederilor de declarare si solutionare.

Generalizand rezultatele controlului respectarii regimului juridic al conflictelor de interese
prin prisma principiilor concludentii, utilitatii si veridicitatii si a cadrului legal pertinent, in
coroborare cu supozitiile petitionarului si punctul de vedere al persoanei supuse controlului,
aplicand propria convingere in examinarea sub toate aspectele si in mod obiectiv materialul
probator administrat, inspectorul de integritate a conchis incalcarea regimului juridic al conflictelor
de interese de catre dna Ciobanu Emilia, sef al DGASPFC Filesti, In cazul in care:

- detinand calitatea de subiect al declararii, fiind in exercitiul functiei de sef al DGASPFC
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- nesolutionand in modul stabilit de lege conflictul de interese real aparut la 26.12.2018, dna
Ciobanu Emilia, sef al DGASPFC Falesti a_admis conflicte de interese consumate urmare luarii
deciziilor si semnarii, pina la primirea optiunii de solutionare de la seful ierarhic superior, a
Contractului individual de munca dm 26.12.2018 si a Ordinului - din 26.12.2018 cu
la angajarea # | in functia de manager al
| in cadrul DASPFC Falesti, incepind cu data de 26.12.2018.

Pe cale de consecintd, in cazul constatdrii incdlcdrii regimului juridic al conflictelor de
interese de citre de catre dna Ciobanu Emilia, sef al DGASPFC Falesti, legislatia in vigoare
stipuleaza urmatoarele efectele juridice:

1. Potrivit art.23 alin.(4) din Legea nr.133/2016, fapta subiectului declararii in privinta céruia s-a
constatat nedeclararea si nesolutionarea conflictului de interese in termenul si modul prevdzut de
lege, constituie temei pentru raspunderca contraventionald si pentru incetarea raporturilor de
serviciu.

In ordinea art.39 alin.(1) din Legea nr.132/2016, in cazul in care se constatd nedeclararea sau
nesolutionarea unui conflict de interese, inspectorul de integritate incheie proces-verbal cu privire la
contraventie si il trimite instanfei judecatoresti spre examinare conform procedurii stabilite de
Codul contraventional al Republicii Moldova.

Prin urmare, inactiunile dnei Ciobanu Emilia de a declara si a solutiona conform legii
conflictul de interese aparut la data de 26.12.2018, constituie elemente constitutive ale faptei
contraventionale prevazute de art.313% din Codul contraventional. Totodata, se observa, cd fapta
contraventionald imputata dnei Ciobanu Emilia s-a prescris in baza art.30 din Codul contraventional
al Republicii Moldova.

In ordinea art.39 alin.(2) din Legea nr.132/2016, din momentul raminerii definitive a actului
de constatare, Autoritatea urmeaza sa sesizeze, in termen de cel mult 5 zile, conducerea organizatiei
publice responsabile de numirea in funcie a subiectului declararii in vederea declansarii procedurii
disciplinare sau, dupa caz, in vederea incetérii mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu
ale persoanei care a emis/adoptat actul administrativ sau a incheiat, direct ori prin persoane terte,
actul juridic, sau a luat ori a participat la luarea unei decizii cu incélcarea dispozitiilor legale privind
conflictul de interese.

Cu trimitere la legea speciald aplicabild statutului functiei detinute de Ciobanu Emilia,
inspectorul de integritate retine prevederile art.64 alin.(1) lit.c!) din Legea nr.158/2008, potrivit
cirora persoana/organul cu competenta legald de numire in functie dispune destituirea
functionarului din functia publicd in cazul stabilirii, prin actul de constatare rdmas definitiv, a
emiterii/adoptirii_de catre functionarul public a unui act administrativ, incheierii directe sau prin
intermediul unei persoane terte a unui act juridic, luarii sau participarii la luarea unei decizii fara
solutionarea conflictului de interese real in conformitate cu prevederile legislatiei privind
reglementarea conflictului de interese.

Prin urmare, in termen de 5 zile de la raméanerea definitiva a prezentului act de constatare,
urmeaza a fi sesizat Presedintele raionului Falesti in vederea declansarii procedurii de demitere a
dnei Ciobanu Emilia din functia de sef al Directiei generale asistentd sociala, protectie a familiei si
copilului din cadrul Consiliului raional Falesti.

2. Potrivit cerintelor art.23 alin.(6) din Legea nr.133/2016, urmare eliberarii din functia de sef al
Directiei generale asistentd sociald, protectie a familiei si copilului din cadrul Consiliului raional
Filesti, dna Ciobanu Emilia se decade din dreptul de a mai exercita functie publica pe o perioadd de
3 ani de la data eliberarii din functie.

Registrul de stat al persoanelor care au interdicfie de a ocupa o functie publica sau de
demnitate publica este tinut de Autoritatea Nationala de Integritate si publicat pe pagina web
oficiala a Autorititii in conformitate cu alin.(8) din art.23 din Legea nr.133/2016.

3. Potrivit art.15 alin.(1) din Legea nr.133/2016, actele administrative emise/adoptate sau actele
juridice incheiate personal sau prin intermediul unei persoane terte intr-o situatie de conflict de
interese real sint lovite de nulitate absolutd, cu exceptia cazului in care anularea acestora ar aduce
daune interesului public.

Procedural, conform art.15 alin.(2) din Legea nr.133/2016 si art.39 alin.(4) si alin.(6) din
Legea nr.132/2016, dupa rimanerea definitivd a Actului de constatare, actele administrative si
juridice emise de citre dna Ciobanu Emilia cu incilcarea dispozitiilor legale de solutionare a
conflictelor de interese, si anume, Contractul individual de munca din 26.12.2018 si Ordinul
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11v1re la angajarea [ in functia de manager al
| In cadrul DASPFC Falest1 urmeazi a fi transmise instantei de
Judecata pentru constatarea nuhtatn absolute.

in aceeasi ordine de idei, inspectorul de integritate reitereaza neconcordantele stabilite in
cuprinsul actelor prezentate controlului de [ si Ciobanu Emilia si care indica
la prezenta banuielii rezonabile de savarsire a unei infractiuni de fals in acte publice. In ordinea
art.34 alin.(2) si art.37 alin.(2) din Legea nr.132/2016, in cazul in care constata existenta unel
binuieli rezonabile privind savirsirea unei infractiuni, inspectorul de integritate sesizeaza organele
de urmarire penala.

Conform dispozitiilor art.36 alin.(1), art.37 alin.(4) si art.38 alin.(3)-(4) din Legea
nr.132/2016, Actul de constatare poate fi contestat in termen de 15 zile de la primirea acestuia de
citre subiectul supus controlului, in instanta de contencios administrativ, iar dupd expirarea acestui
termen, Actul de constatare ramine definitiv si se publica pe pagina oficiala web a Autoritatii.

Totodata, in cazul in care actul de constatare este contestat, in ordinea art.7 alin.(2) lit.c) din
Legea nr.132/2016, Autoritatea are obligatia de a solicita conducerii organizatiei publice in care
activeaza persoana supusd controlului, suspendarea acesteia din functie pe perioada examinarii
actului de constatare in instantd de judecata.

V. Decizii.

Considerand rezultatele controlului, conducindu-se de prevederile art.art.2, 3, 12, 14, 15 si 23
din Legea nr.133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale si in temelul prevederilor
art.art.19, 20, 37, 38 si art.39 din Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate, inspectorul superior de integritate,-
dispune:

din 6 12.2018 cu

1. Se constatd incilcarea regimului juridic al conflictelor de interese de catre dna Ciobanu
Emilia, sef al Directiei generale asistentd sociald, protectie a familiei si copilului din cadrul
Consiliului raional Filesti exprimata prin nedeclararea si nesolutionarea conforma a conflictelor de
interese reale si admiterca conflictelor de interese consumate in cazul ludrii deciziilor si
semnirii/incheierii actelor administrative si juridice in privinta persoanei apropiate.

2. Se sesizeaza Presedintele raionului Falesti, la ramanerea definitivd a Actului de constatare,
in vederea demiterii dnei Ciobanu Emilia din functia de sef al Directiei generale asistentd sociald,
protectie a familiei si copilului din cadrul Consiliului raional Falesti

3. Se aplicd in privinta dnei Ciobanu Emilia interdictia de exercitare a functiei publice pe o
perioada de 3 ani, in conditiile prevézute la art.23 alin.(6)-(8) din Legea nr.133/2016.

4. Se sesizeazd instanta de judecatd, dupa rdmanerea definitiva a Actului de constatare, in
vederea constatarii nulititii absolute a Contractului individual de munca B din 26.12.2018 si
Ordinului din 26.12.2018, semnate de dna Ciobanu Emilia cu incélcarea dispozitiilor
legale de declarare si solutionare a conflictelor de interese.

5. Se comunicd Actul de constatare dnei Ciobanu Emilia si se informeaza despre dreptul de
contestare a acestuia in conditiile art.36 alin.(1) si art.38 alin.(2) din Legea nr.132/2016.

Prezentul Act de constatare a fost intocmit in doud exemplare, pe 8 (opt) file.

Inspector superior de integritate Ada Griciuc
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