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ACT DE CONSTATARE nr. __57/06
mun. Chisiniu 04 mai 2020

Inspectorul de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritatii Nationale de
Integritate Constantin Culicovschi, finalizind controlul privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese, initiat m privinta dlu1 Dubenco Sergiu, IDNP h, a.n.
_, cu domiciliul in | primar al comunei Dragénesti, -1
Singerei, in temeiul prevederllor art. 35 sl 38 dm Legea nr.132 din 17.06.2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate a intocmit prezentul act, prin care,

CONSTATA:

La 04.07.2016 Comisia Nationala de Integritate a inregistrat cu nr.5587 sesizarea nr.1107
din 29.06.2016 si cu nr.5588 sesizarea nr.12/2149 din 25.06.2016, potrivit cdrora dl Dubenco
Sergiu. primar al comunei Draganesti, r-1 Singerei, fiind fondator cu o cota de FEI% la
i SRL., avind interese personale a semnat certificate despre suprafete de teren
arendate nr.fj _201 6 si nr. din 42016, ce contin date eronate.

In temeiul pct 37, 44 din Regulamentul Comisiei Nationale de Integritate, aprobat prin
Legea nr.180 din 19.12.2011 (abrogata la 01.08.2016, dar in vigoare la data initierii controlului),
prin procesul-verbal de initiere a procedurii de control nr. din m2016 in privinta dlui
Dubenco Sergiu a fost initiatd procedura de control privind eventuala incalcare a regimului
juridic al conflictului de interese.

Prm scrisoarea nr il din EE016,  receptionati  conform  avizului

. A\S ]a m20 6, dl Dubenco Sergiu a fost informat despre initierea in privinta
lui a procedum de control privind eventuala incédlcare a regimului juridic al conflictului de
interese si despre drepturile prevazute la pct.48 din Regulamentul Comisiei Nationale de
Integritate, aprobat prin Legea nr.180 din 19.12.2011.

Potrivit pct.46 din Regulamentul Comisiei Nationale de Integritate, aprobat prin Legea
nr.180 din 19.12.2011 si art.20 alin.(1) lit.b), art.32 alin.(3) si (4) si art.37 alin.(2) din Legea
nr.132 din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, in cadrul controlului au

» Potrivit art. 44 alin (10) si (11) din Legea nr.132 din 17086, 2016 cu privire la Autoritatea

restrlcmle, incepute de Comisia Nationala de Integrltate pind la data mtrarn in Vlgoare a
prezentei legi, continud potrivit procedurii prevazute de prezenta lege, iar actele si actiunile
efectuate in cadrul Comisiei Nationale de Integritate pina la intrarea in vigoare a prezentei legi
rdmin valabile. In acest temei, in privinta dlui Dubenco Sergiu a continuat controlul privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese potrivit procedurii prevazute de Legea
nr.132 din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate.

In conformitate cu prevederile art.37 alin.(3) si art.33 din legea citatd, prin mvnatla nr.g

m din m2020 receptionatd conform avizului DS
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Dubenco Sergiu a fost invitat pentru asi prezenta punctul de vedere in scris asupra eventualelor
situatii de conflict de interese, ce formeaza obiectul controlului.

Punctul de vedere al persoanei supuse controlului:

Receptionind invitatia privind prezentarea punctului de vedere in scris, dl Dubenco Sergiu
si-a exercitat dreptul de a-si exprima in scris punctul de vedere.

In punctul de vedere, dl Dubenco Sergiu a comunicat

Aprecierea inspectorului de integritate:
Sub aspectul sublectulul declararii intereselor personale, conform
dl Dubenco Sergiu din

2001 este Administrator

§ dlui Dubenco Serglu 1a fost validat mandatul de primar al comunei
Draganestl r-1 Smgerel pe care 1l detine prezent, mclusw in urma ale erllor locale

Dem, dl Dubenco Sergiu, In conformitate cu art.3 alin.(1) lit.a) din Legea nr.16 din
15.02.2008 cu privire la conflictul de interese (abrogata la 01.08.2016, dar in vigoare la data
initierii controlului), art.3 alin.(1) lit.a) din Legea nr.133 din 17.06.2016 privind declararea averii
si a intereselor personale in coroborare cu Legea nr.199 din 16.07.2010 cu privire la statutul
persoanelor cu functii de demnitate publica, a fost subiect al declardrii intereselor personale
pind la 31.07.2016 si din data de 01.08.2016 este subiect al declardrii averii si a intereselor
personale prin exercitarea mandatului de primar - functie de demnitate publica.

Sub aspectul conflictului de interese, pornind de la prevederile art.2 din Legea nr.16 din
15.02.2008 cu privire la conflictul de interese, conflictul de interese este conflictul dintre
exercitarea atributiilor functiei detinute si interesele personale ale persoanelor previzute la art.3,
in calitatea lor de persoane private, care ar putea influenta necorespunzitor indeplinirea obiectiva
si impartialda a obligatiilor si responsabilitatilor ce le revin potrivit legii. Conform aceleiasi
prevederi, interesul personal este orice interes, material sau nematerial, al persoanelor previzute
la art.3 care rezultd din necesitatile sau intentiile personale ale acestora, din activititi care altfel
pot fi legitime in calitate de persoand privata, din relatiile lor cu persoane apropiate sau persoane
juridice, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau afiliatiile personale cu partide politice,
cu organizatii necomerciale si cu organizatii internationale, precum si care rezulti din
preferintele sau angajamentele acestora.

in scopul clarificarii existentei unui conflict de interese s-au analizat actele existente in
dosar prin prisma notiunilor citate. In acest sens, s-a stabilit ci la pct.3 din Declaratia de interese
ersoanele din 2016 si in cap.V din Declaratia cu privire la venituri si proprietate din
et 2016 ale d1u1 Dubenco Sergiu, nu au fost declarate interesele personale nici cu un ag

ey S.R.L., cuo cota “e H% iar potr1v1t
Serglu De
de la '}

lei

Subsecvent dl Dubenco Sergiu in exercitarea mandatului de primar al comunei Driganesti,

r-1 Singerei, a semnat certificate despre suirafete de teren arendate nr. il din [EEEE2016 si

din EEEEER2016, in care figureaza ” S.R.L., a incheiat contracte de arenda a
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2012 (teren arabll cu numar cadastral

, termen de arenda 1 an R
cu numar cadastral m termen de arenda 1 an

ﬂ (teren arabil cu numar cadastral |, termen de arenda 3 ani
). Or, prin semnarea actelor si incheierea contractelor mentionate supra, tinind cont ca
prin scrisoarea nr.gEEE din m2016 Primdria comunei Draganesti, r-l Singerei
informeaza ca pina in luna decembrie anul 2015 nu au fost inregistrate conflicte de interese, dl
Dubenco Sergiu nu si-a respectat obligatia, prevazuta de art.9 alin.(1) si (2) din Legea nr.16 din
15.02.2008 cu privire la conflictul de interese, de a informa imediat, dar nu mai tirziu de 3 zile
de la data constatarii, in scris, Comisia Nationald de Integritate despre interesul sdu legat de
decizia pe care trebuie si o ia personal in indeplinirea atributiilor sale de serviciu, precum si
despre calitatea sa de fondator, actionar a unei persoane juridice comerciale, daca aceasta
persoand juridica a primit de la organizatia publica in care activeaza bunuri.

Prin urmare, nerespectarea art.9 alin.(1) si (2) din Legea nr.16 din 15.02.2008 cu privire la
conflictul de interese, denotd existenta conflictului de interese dintre exercitarea atributiilor
functiei de primar al comunei Dragénesti, r-1 Singerei si interesul personal ce consta in interesul
materlal e ruulta din necesitdtile personale ale dlui Dubenco Sergiu si din relatiile lui cu

terenurilor cu _ SBal., nt

Sub aspectul tratirii conflictului de interese, in conformitate cu art.11 alin.(1) si (8) din
Legea nr.16 din 15.02.2008 cu privire la conflictul de interese, tratarea conflictului de interese
se exprima prin cerintele ce se inainteaza persoanelor previzute la art.3 de a accepla
responsabilitatea pentru identificarea intereselor lor personale, care ar putea intra sau sint in
conflict cu indatoririle lor oficiale, precum si prin cerintele ce se inainteaza acestor persoane si
organizatiilor publice de a lua masuri pentru solutionarea pozitiva a conflictului de interese, iar
restrictiile stabilite persoanei prevazute la art.3 afectate de un conflict de interese presupun
interzicerea de a participa la examinarea propunerilor si planurilor afectate sau de a primi
documente semnificative sau alte mformatn caru au legatura cu interesul sdu personal.

Potrivit scrisorii nr. g i _2016 Primdria comunei Draganesti, 1-I
Singerei, informeaza ca pentru evitarea conﬂlctelor de interese, conform legii cu privire la
conflictul de interese, a situatiei de conflict si in vederea identificarii celei mai bune optiuni de
solutionare pozitiva a conflictului de mterese prlmarul comunei Dubenco Sergiu s-a retras din
lista fondatoulm de la SRL 7 ) . Dret conﬁrmare la scrisoarea amintita fiind

nr.mdin £ 2016 in privinta

o nr.fidin 2020, s-a confirmat ca din data
1999 si pina la E016, dl Dubenco Ser 1u a

" S.R.L., fiind exclus potrivit

prin prisma notiunilor citate rezultd ¢ incheind contracte de arenda a terenurilor cu
: 012, orff din 82013 si nrfl din RS
Dubcnco Suglu a dat dovada de ucsponsablhtate pentru identificarea intereselor sale personale,
nu a informat imediat in scris despre aceasta si a incalcat restrictia de participare la primirea
documentelor semnificative care au legatura cu interesul sdu personal.

Sub aspectul considerarii pozitiei persoanei supuse controlulul
retine ca relatarea subiectului controlului referitor la

inspectorul de integritate

0 nu exclude interesul personal al lui
Dubenco Sergiu, rezultat din relatia acestuia cu S.R.L. Drept confirmare,
serveste faptul semnarii contractelor de arenda a terenurilor cu’ : > S.R.L. nr.f§ din
BEoin2, nrfl din E013 si nrff din El014, dar nu cu alti agenti economici, ce
denotd ca interesul personal al dlui Dubenco Sergiu a influentat necorespunzator indeplinirea
obiectiva si impartiald a obligatiilor si responsabilitatilor ce i revin potrivit legii.

5ol

Concluziile inspectorului de integritate:
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Examinind materialele dosarului de control prin prisma prevederilor legale ce
administreaza situatia din spetd, inspectorul de integritate considerd ca dl Dubenco Sergiu a
incdlcat regimul juridic al conflictului de interese, prin:

l. neinformarea in scris a Comisiei Nationale de Integritate, in termen de pana la 3 zile de
la data constataru aparitiel conflictului de interese, despre interesul siu din relatiile cu

2 ne 1ntrepr1nderea masurilor de tratare si solutionare a conflictului de interese;

3. nerespectarea mterdlctlex de a participa la examinarea si semnarea contractelor de
arenda a terenurilor cu "EENTSEREN” S R.L. nr.] din _2012 nr. din RS #

= 7eN0014, care au leatura cu interesul personal al dlui Dubenco Sergiu, detmmd cahtatea
de asociat al

In acest context, conform art.6 lit.c) din Legea nr.132 din 17.06.2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, la constatarea incalcarii regimului juridic al conflictelor de
interese, Autoritatea are functia de sanctionare a subiectului controlului. In acelasi timp,
aplicarea prevederilor legii amintite si Legii nr.133 din 17.06.2016 privind declararea averii sia
intereselor personale incalcarilor constatate, contravine principiului neretroactivitatii legii. In
asemenea circumstante aplicarea functiei Autoritatii de sanctionare a dlui Dubenco Sergiu se
face imposibila.

Potrivit art.19 lit.b), g) si art.38 alin.(1) lit.a) din Legea nr.132 din 17.06.2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, inspectorul de integritate efectueaza controlul privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, iar dacd in urma controlului constati ci
persoana supusa controlului a incheiat direct acte )urldlce cu incalcarea dispozitiilor legale
privind conflictul de interese, inspectorul de 1ntegr1tate intocmeste un act de constatare in
conditiile legii.

Din cele sus-stabilite, in temeiul prevederilor art.6, 19, 33, 35-39, 44 din Legea nr.132 din
17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, inspectorul de integritate,

DISPUNE:

1. Se constatd ca dl Dubenco Sergiu, in calitate de primar al comunei Draganesti, r-1
Singerei, la examinarea si semnarea contractelor de arenda a terenurilor cu “§ i
S.R.L. nrl din EAERES e 2014, nu a mformat despre
interesul sdu personal ce rezulta dm detlnerea calitdtii de asociat al [

g SR.L., nua

tratat $i nu a solufionat conflictele de interese apirute, de fiecare dati c1nd a fost chemat sa
semneze contractele mentionate, prin ce a incélcat regimul juridic al conflictului de interese.
2. Se constatd ca dl Dubenco Sergiu, prin semnarea contractelor de arendi a terenurilor cu

s’ SR.L. nr.l din 014, a
incilcat regimul juridic al conflictului de mterese

3. Se aduce la cunostinta dlui Dubenco Sergiu actul de constatare si se informeaza despre
dreptul de a-l contesta in termen de 15 zile de la primirea acestuia, in instanta de contencios

administrativ.

Inspector de integritate
al Inspectoratului de integritate Constantin CULICOVSCHI
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