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ACT DE CONSTATARE
nr. 146/15

mun. Chisinau 27 iulie 2020

Inspectorul de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritatii Nationale de
Integritate, Olga VIZITIU, examinind materialele dosarului de control privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta dlui Bargan Anatolie, director
adjunct al IP Liceul Teoretic ,A. Puskin” in cadrul Directiei Generale Educatie or. Falesti,
IDNP: § a domiciliat Tn Eliwuies i, i | (in continuare -
persoana supusd controlului), in temeiul art. 19 si art. 35 din Legea nr. 132 din 17.06.2016 cu
privire la Autoritatea Najionald de Integritate, a intocmit prezentul act de constatare, prin care,

CONSTATA:

Circumstantele cauzei si materialul probator administrat

La 29.01.2020 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate (in continuare Autoritatea) a fost
inregistratd sesizarea nr. 496 care, la 03.02.2020 a fost repartizatd aleatoriu spre verificare prin
sistemul electronic de distribuire a sesizarilor, in ordinea alin. (1), art. 30 din Legea nr. 132 din
17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate (in continuarea Legea nr. 132/2016).

Potrivit sesizarii rezultd ¢, dl Bargan Anatolie a incilcat regimul juridic al conflicte de
interese in calitate de director adjunct al IP Liceul Teoretic ,,A. Puskin” in cadrul Directiei Generale
Educatie Falesti prin faptul ca, in perioada anilor 2017-2019 a semnat acte administrative si/sau
juridice in privinta persoanelor apropiate (sotia si fiica sa) care activeaza in cadrul aceleiasi institutii.

Conform art. 31 si art. 37 din Legea nr. 132/2016, inspectorul de integritate efectueaza
verificarea prealabild a acesteia, in termen de 15 zile de la data repartizdrii sesizarii, in cadrul careia
acesta verifica respectarea conditiilor de forma si continut ale sesizarilor si existenta banuielii
rezonabile privind incilcarea regimului juridic al conflictelor de interese. Verificarea prealabila
include validarea datelor din declaratiile de avere si interese personale prin intermediul sistemului
informational e-Iniegritate a subiectului controlului.

Potrivit datelor generate de sistemul informational e-Integritate, se confirmd faptul ca
persoana supusi controlului detine functia de director adjunct al IP Liceul Teoretic ,,A. Puskin™ in
cadrul Directiei Generale Educatie Filesti in baza Ordinului nr. 47 din 29. 09.2017, motiv pentru
care a depus declaratiile de avere si interese personale.

Inspectorul de integritate retine cd, respectarea regimului juridic al conflictelor de interese se
aplica categoriilor de subiecti ai declardrii, specificati la art. 3 al Legii privind declararea averii si
a intereselor personale nr. 133 din 17.06.2016 (in continuare - Legea nr. 133/2016).

Conform lit. e), alin. (1) al aceluiasi articol, conducitorii organizatiei publice sunt subiecti
ai declararii, iar potrivit alin. (1) al art. 50 din Codul Educatiei al Republicii Moldova nr. 152 din
17.07.2014, personalul de conducere al institutiei de invatamant general se compune din director si
directori adjuncti.

Conturdndu-se o binuiald rezonabila privind eventuala incalcare a regimul juridic al
conflictelor de interese manifestatd prin aceea cd, in perioada anilor 2017-2019 persoana supusa
controlului a admis conflict de interese generat de relatia cu persoanele apropiate (fiica sa si
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nepoata), in corespundere cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016 1a 17.02.2020 a fost emis
procesul-verbal nr. 79/15 de initiere a controlului privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese.

Totodata, la 08.05.2020 persoana supusa controlulm a receptionat scrisoarea nr. 04-13/1532
din 04.05.2020, conform avizului nr. [ prin care a fost informat despre initierea
in privinta sa a controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese si despre
drepturile sale de a face cunostintd de actele si materialele dosarului.

Conform art. 20, alin. (1), lit. a) - d), art. 32, alin. (3)-(5) si art. 37, alin. (2) din Legea nr.
132/2016, precum si in temeiul art. 22, art. 85 si art. 87 din Codul Administrativ, inspectorul de
integritatea este competent sa investigheze si sa stabileasca din oficiu aspectele de fapt ale cazului
care fac obiectul procedurii fard a se limita la dovezile i afirmatiile participantilor, consulta datele
Registrelor informationale de stat, precum si solicitd autoritdtilor competente informatii i
documente necesare destfasurarii controlului.

Analizand probele acumulate in cadrul dosarului de control rezulta ca, in calitate de director
adjunct al [P Liceul Teoretic ,,A. Pugkin™ persoana supusa controlului a emis/semnat in privinta
persoanelor apropiate (sotia si fiica sa), urmatoarele acte:

1. Tabelul de evidentd a timpului de muncd (pontaj) pentru luna decembrie 2019.

2. Tabelele de evidentc a lucrului cadrelor didactice pentru luna octombrie 2017- decembrie
2019.

Totodati, urmare interpelarilor adresate autoritatilor abilitate de catre Inspectorul de
integritate, in calitate de probatoriu s-a acumulat urmétoarele acte:

1. Ordinul IP Llceul Te()/ etic ., A. Puskin” Ordinul nr. 49, prin care se atestd cd la data de
02.10.2017 sotia sa, dna [ | a fost angajatd in calitate de profesor la clasele primare;

2. Contractului individual de muncd nr. 81 din 01.10.2017 incheiat intre IP Liceul Teoretic
L A. Puskin” in calitate de angajator cu | In calitate de salariat.

3. Ordinul IP Liceul Teoretic ., A. Puskin” Ordinul nr. 383, prin care se atestd cd la data de
28.08.2019 fiica sa, dna § a fost angajald in calitate de profesor de limba si
literatura rusa.

4. Contractului individual de muncd nr. ]1 dm 02.09.2019 incheiat intre [P Liceul Teoretic
LA Puskin’ in calitate de angajator cu [N 11 calitate de salariat.

5. Ordinul IP Liceul Teoretic , A. Puskzn ()rdznul nr. 47, prin care se atestd cd la data de
29.09.2017, persoana supusd controlului a fost angajat in calitate de Director-adjunct al IP Liceul
Teoretic ,,A. Puskin”

6. Contractului individual de muncd nr. 69 din 29.09.2017 incheiat intre IP Liceul Teoretic

A. Puskin” in calitate de angajator cu persona supusd controlului in calitate de salariat.

7. Fisa de post a directorului adjunct al IP Liceul Teoretic ,, A. Puskin”, definute de persoana
supusd controlului.

8. Declaratia privind conflictul de interese a persoanei supuse controlului din 20.12. 2019
prin care aceasta a declarat ca are interes personal care rezultd din conflictul de interese real i
care a generat situatia de conflict de interese in care s-a aflat la acel moment cu sofia si fiica sa.
Potrivit acesteia, persoana supusd controlului a solicitat adoptarea unei decizii pentru solufionarea
deplind a conflictului de interese declarat.

9. Ordinul Directiei generale Educatie din cadrul Consiliului raional Falesti nr. 06 din
20.12.2019 cu privire la redistribuirea sarcinilor. Potrivit pct. | al acestui ordin, a fost redistribuitd
sarcina si responsabilitatea de a emite documente cu caracter financiar si administrativ ale
persoanez supuse controlului in calitate de director adjunct al IP Liceul Teoretic ,, A. Puskin”, catre

i profesor in cadrul IP Liceul Teoretic , A. Puskin”
l() Ordinul nr. 516 din 27.12.2019 cu privire | a stabilirea pdrtii variabile a salariului pentru
personalului liceului, prin care s-a acordat sporul de performantd persoanei supuse controlului,
sotiei si flicei sale Se mentioneazd cd ordinul respectiv a fost semnat de o altd persoand si anume
de dl §§ B profesor in cadrul IP Liceul Teoretic , A. Puskin”
I Regulamemul de organizare si functionare a IP Liceul Teoretic ,, 4. Puskin”

Documentul in cauza contine date cu caracter personal, prelucrate in cadrul sistemului de evidenta nr.0000069-003, inregistrat in Registrul de evidentd al operatorilor de
date cu caracter personal www reuistiudatepersonalend, a caror divulgare poate atrage riaspundere civila, administrativa sau penald. Prelucrarea ulterioard a acestor date

poate fi efectuatd numai in conditiile prevazute de Legea nr. 133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal.



Punctul de vedere al persoanei supuse controlului

in ordinea art. 37 alin. (3) Legii nr. 132/2016, se remarca in cadrul procedurii de control
privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, inspectorul de integritate are
obligatia de a invita persoana supusi controlului sa-si prezinte punctul de vedere printr-o scrisoare
recomandatd cu aviz de primire sau prin orice alt mijloc care confirma informarea (telegrama, fax,
e-mail etc.), motiv pentru care, la 04.05.2020 a fost expediata scrisoarea nr. 04-15/1532 cu privire
la prezentarea punctului de vedere in raport cu situatia de conflict de interese admisa.

La 26.05.2020 persoana supusid controlului a expediat prin intermediul postei electronice
punctul de vedere (inregistrat in cadrul Autoritatii la 27.05.2020 cu nr. 3122), prin care si-a
argumentat pozitia sa si asupra caruia inspectorul se expune infra.

Asadar, persoana supusa controlului a explicat in punctul de vedere precum ca: , aduc la
cunostintd cd pe parcursul executdrii functiei de director adjunct pentru insrrulre nu_am semnat
acte_administrative si/sau jur idice in privinta membrilor familie mele, . N
il Conform Fisei postului directorul adjuncit pentru instruire are dreptul de a suplini
ﬁ/nclla de director al institutiei. In conformitate cu ordinul Direcfei Generale Educa[le Falewl n.
168-¢ din 19.11.2019 ., Cu privire la acordarea concediului” doamnei director [T
a fost acordat concediul de odihnd anual pe anul 2019 in perioada 02.12.2019 — 09 01 2020 Prm
acelasi ordin eu am fost numit pentru a suplini funcfia de director pe perioada sus numitd. La
20.12.20219 am depus la Directia Generald Educafie Falesti declaratia privind conflictul de
interese, in care am constatat, cd fiind in exercitiul functiei de director interimar Liceul Teoretic
“A. Puskin” orasul Falesti s-a ivit impactul referitor la interesul personal care restul din: conflictul
de interes real §i care a generat situafia de conflict de interese in care md aflu acum: sofia
angajald in calitate de invdjdtoare; fiica angajatd in calitate de professor
de istoria, cultura si tradiftile poprului rus, dezvoltarea personald. Conform prevederilor articolul
14 alineatul (1) al Legii conflictului de interese, nr. 133/2016 am declarat despre solufionarea
pozitivd si partiald a situatiei de conflict prin abinerea mea de la indeplinirea/executarea ordinelor
financiare. Am solicitat sefului Directiei Generale Educatie Falesti, adoptarea deciziei finale pentru
solufionarea deplind a conflictului de interese declarat in corespundere cu opfiunile prevazute la
articolul 14 alineatul (5) al Legii nr.133 din 17.06.2016, privind declararea averii si intereselor
personale. Ca urmare seful DGE Falesti, emite ordinul nr. 06 ,,Cu privire la distribuirea
sarcinilor”, dupd care sarcinile si responsabilitdfile de emitere a documentelor cu caracter
financiar si administrativ personale, pe timpul executdrii functie de director interimar au fost
redistribuite profesorului liceului, membrului Consiliului de Administrafie al liceului”

Aprecierea inspectorului de integritate

Asadar, potrivit art. 2 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale:

- conflict de interese reprezintd situafia in care subiectul declardrii are un interes personal
ce influenteazd sau ar putea influenfa exercitarea imparfiald si obiectivd a obligatiilor si
responsabilitdtilor ce Ti revin potrivil legii;

- interes personal csfe ()rice interes material sau nemalerial a/ subiectului declarc’lrii ce

sau cupem()ane /u/ zdlce si alti ugenlr economici, mdlferenr de tipul de proprietate, din relatiile sau
afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile
internationale;

- persoand apropiatd este sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului declararii,
persoana aflatd la intrefinerea subiectului declardrii, de asemenea persoana inruditd prin sange
sau prin adoptie cu subiectului declardrii (pdrinte, frate/sord, bunic/bunicd, nepot/nepoald,
unchi/mdtusd) si persoana inruditd prin afinitate cu subiectul declardrii (cumnat/cumnatd,
socru/soacrd, ginere/nord);

Totodata, conform dispozitiei art. 12, alin. (3) din Legea nr. 133/2016. ,,conflictul de interese
real apare in cazul in care subiectul declardrii este chemat s rezolve o cerere/un demers, sd emitd
un act administrativ, sd incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sa
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ia o decizie sau sd participe la luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeazd
persoane ce fi_sdnt_apropiate, persoancle fizice si juridice cu care are relafii cu caracter
patrimonial §i care influenteaza sau pot influenta exercitarea impartiald si obiectiva a mandatului,
a functiei publice sau de demnitate publicd”™.

Asadar, la stabilirea existentei conflictului de interese generat din relatia cu persoana
apropiata, inspectorul urmeazd sd asigure o Iincadrare juridicd corectd a actului emis
/semnat/incheiat.

La fel, art. 12, alin. (5) al Legii nr. 132/2016 stipuleaza ca informarea despre aparitia unui
conflict de interese real se va face pana la solutionarea cererii/demersului, emiterea actului
administrativ, incheicrea directd sau prin intermediul unei persoane terte, a actului juridic,
participarea la luarea deciziei sau luarea deciziei si va lua forma unei declaratii scrise ce trebuie sa
contina date despre natura conflictului de interese si despre modul in care acesta influenteaza sau
poate influenta indeplinirea impartiala si obiectiva a mandatului, a functiei publice sau de demnitate
publica.

Potrivit art. 12, alin. (4), lit. (a) si (b) din Legea nr. 133/2016, persoana supusa controlului
este obligatd sd informeze seful ierarhic sau organul ierarhic superior imediat, dar nu mai tarziu
de 3 zile de la data constatdrii, despre conflictul de interese in care se afld si sd nu rezolve
cererea/demersul, sa nu_emitd actul administrativ, sd nu incheie, direct sau prin intermediul unei
persoane lerfe, actul juridic, sd nu ia _sau sd_nu_participe la luarea deciziei in exercitarea
mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica pand la solutionarea conflictului de
interese.

In aceastia ordine de idei, inspectorul de integritate are obligatia de a se expune asupra
chestiunii ce tine de stabilirea tiplui actului emis/semant/inchieat de catre persoana supusa
controlului in privinta persoanei apropiate, in coroborare cu art. 12, alin. (3) din Legea nr. 133/2016.

Conform prevederile art. 10 din Codul Administrativ: actul administrativ individual este
orice dispozitie, decizie sau altd mésurda oficiala intreprinsd de autoritatea publica pentru
reglementarea unui caz individual in domeniul dreptului public, cu scopul de a produce nemijlocit
efecte juridice, prin nasterea, modificarea sau stingerea raporturilor juridice de drept public.

Astfel, pentru a fi considerat un act ca fiind act administrativ individual, acestea urmeaza sa
intruneascd cumulativ 3 elementele si anume: (i) sa fie emis de o autoritate publica; (ii) sd fie emis
in regim de putere publica, in vederea organizarii executarii legii sau a executdrii in concret a legii;
(iil) sa dea nastere, si modifice sau sa stingd raporturi juridice.

Totodata, in conformitate cu art. 308 Cod Civil, pentru a considera un act drept act juridic,
aceastd manifestare de vointa a persoanei supuse controlului urmeaza a fi indreptata spre nasterea,
modificarea sau stingerea raporturilor juridice civile.

Din acest considerent, in cadrul controlului s-au solicitat informatii daca persoana supusa
controlului a rezolvat o cerere/un demers in privinta persoanelor apropiate, a emis acte
administrative sau a incheiat direct sau indirect acte juridice, a luat decizii sau s-a participat la luarea
unor decizii in privinta persoanelor apropiate.

De mentionat ¢a in cadrul controlului, inspectorului de integritate nu a identificat careva cereri
rezolvate, acte administrative emise/semnate, acte juridice incheiate de catre persoana supusa
controlului ce vizeazi persoanele apropiate, decét tabelele de evidentd a timpului de munca.

Reiesind din explicatiile depuse in punctul de vedere si a materialelor acumulate la dosar se
concluzioneaza ca intr-adevir, potrivit fisei postului a directorului adjunct al IP Liceul Teoretic ,,A.
Puskin, una din atributiile zilnice este coordonarea si evidenta a orelor realizate si inlocuite de catre
cadrele didactice ale institutiei, elaborarea lunard a tabelului de pontaj, pe care-1 semnez ca pontator
si-1 propun spre avizare directorului institutiei, care este persoana imputernicita (factorul de decizie)
de a aproba si emite acte administrative si juridice in cest sens.

Din acest considerent, sub aspectul verificarii daca s-a intrunit conditia precum ca persoana a
luat o decizie sau a participat la luarea unei decizii, se mentioneaza ca persoana supusa controlului
nu este factorul de deciziei final (unipersonal sau colegial), cel care manitesta caracterul determinant
si care depinde exclusiv de vointa lui. Or, potrivit informatiei prezentate suplimentar de catre
persoana supusd controlului, denotd ca prin Ordinul Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetdrii
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nr. 321 din 29.03.2019 s-a aprobat planul pentru invitdmantul primar, gimnazial si liceal, cu privire
la numarul de ore, coeficientul si sporul angajatilor. La fel, s-a stabilit ca acesta nu a participat la
semnare si aprobarea actelor in cauza.

Prin urmare, avand in vedere cele relatate supra, se mentioneaza cd, persoanei supuse
controlului nu i se poate incumba admiterea conflictului de interese in acceptiunea normelor pre
citate, iar tabelele de evidenta a timpului de muncé (pontaj), nu pot fi asimilate unor acte juridice
sau acte administrative.

Inspectorul mai retine si faptul ca reiesind din relatia cu persoanele apropiate, persoana supusa
controlului fiind obligata sa intreprinda actiunile impuse de legislatia in vigoare functiel pe care
accasta o detine, intru declararea in termen si solutionarea prin abtinere a conflictelor de interese in
care s-a aflat, acesta a depus la 20.12.20219 in cadrul Directiei Generale Educatie Falesti declaratia
privind contlictul de interese prin care a declarat conflictul de interese rezultat din relatia cu sotia si
fiica sa. Drept confirmare acestui fapt, serveste ordinul nr. 06 ,,Cu privire la distribuirea sarcinilor”,
emis de catre seful DGE Filesti, cu privire la redistribuirea sarcinilor si responsabilitatilor.

Studiind materialele dosarului de control, punctul de vedere si prevederile legale ce
guverneaza speta, in cadrul procedurii de control s-a stabilit cd persoana supusd controlului nu a
incalcat regimul juridic al conflictelor de interese.

In corespundere cu prevederile art. 37 alin. (5), din Legea 132/2016, ,,in cazul in care nu se
constatd incdlcarea regimului juridic al al conflictelor de interese, inspectorul de integritate va
inceta procedura de control prin emiterea unui act de constatare”

Generalizand cele relatate supra, in conformitate cu prevederile art. 19, art. 35-38, din Legea
nr. 132/2016, inspectorul de integritate -

DECIDE:

1) Se inceteazd procedura de control privind incalcarea regimului juridic al conflictelor de
interese in privinta Bargan Anatolie, director adjunct al IP Liceul Teoretic ,,A. Puskin™.

2) Se aduce la cunostinta dlui Bargan Anatolie actul de constatare si se informeazd despre
dreptul de a-1 contesta, in termen de 15 zile de la primirea acestuia, in instanta de contencios
administrativ (Judecitoria Chisinau, sediul Rascani (MD-2068, mun. Chisinau, str. Kiev 3).

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate

Olga VIZITIU
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