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ACT DE CONSTATARE
nr. 172/21

mun. Chisindu 13 august 2020

Inspectorul de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritatii Nationale de
Integritate, Natalia IVANOV, examinand materialele dosarului de control privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de mterese 'mtlat in prlvmta d-lui Gotornicean Mihail, IDNP —

. domiciliat in [ . ex-primar in comuna Lalova, r-l
Rezina, actual consmer in cadul Consﬂlulul com. Lalova r-1 Rezina, in temeiul art. 35 din
Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, a Intocmit prezentul act
de constatare, prin care,

A STABILIT:

La 15 octombrie 2019 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistratd
sesizarea colectiva, nr. de intrare C-349/19, cu privire la eventuala incalcare a regimului juridic
al conﬂlctelor de mterese de catre dl Gotornicean Mihail, IDNP — _ domiciliat
in | primar in comuna Lalova, r-1 Rezina.

La 02 martie 2020, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationald de Integritate, sesizarea a fost repartizata aleatoriu prin sistemul
electronic de distribuire a sesizarilor.

Potrivit sesizarii, dl Mihail Gotornicean, in calitate de primar in comuna Lalova, raionul
Rezina, concomitent detinind si functia de presedinte al Comisiei de licitatie, a oferit in arendd
anumite loturi de teren agricol, proprletate a comunei Lalova, persoanelor apropiate: sotiei
dumnealul - dnei | (nr. cadastral al lot lu1 _) si nepoatei dlui —
dnei ' (nr. cadastral al lotului — [ ), admitind astfel o eventuald
incalcare a reglmulul juridic al conflictelor de interese.

Conturindu-se o banuiala rezonabila privind incélcarea regimului juridic al conflictelor de
interese, la 11.03.2020, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire
la Autoritatea Nationala de Integritate, prin procesul-verbal de initiere al controlului nr. h
in privinta d-lui Mihail Gotornicean, in calitate de primar in comuna Lalova, r-1 Rezina, a fost
initiat controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese.

Prin scrisoarea nr. 04-21/1021 din 12.03.2020, receptionatd la 17.03.2020 prin avizul de
receptie DS9350106919AS, dl Gotornicean Mihail a fost informat despre initierea in privinta sa
a controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese si despre drepturile
sale previzute la art. 33 din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate.

Prin scrisoarea nr. 04-21/Col-349/19 din 12.03.2020, receptionata la 20.03.2020 prin
avizul de receptie DS9350107272AS, inspectorul a informat si autorul sesizarii referitor la
initierea in privinta dlui Gotornicean Mihail a controlului dat.
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Conform art. 85 alin. (3) al Codului admininstrativ, autoritatea publicd trebuie sa
stabileascd din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fard a se
limita la dovezile si afirmatiile participantilor.

Potrivit art. 87 alin. (1) din Codul administrativ, autoritatea publica se conduce de
probele pe care le considerd necesare, conform dreptului discretionar, pentru investigarea
starii de fapt.

In temeiul prevederilor legale prevazute la art. 20, alin. (1), lit. a) - d), art. 32, alin. (2) si
(3) si art. 37, alin. (2) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate,
au fost consultate date din e

Slstemul informatinal .,
L : ) | si solicitate Comisiei
Electorale Centrale (sohc1tarea nr. 04 21/1 152 din 16 03 2020) Primariei com. Lalova, r-1
Rezina (solicitarea nr. 04-21/1151 din 16.03.2020) si IP Agentia Servicii Publice (solicitarea nr.
04-21/1117 din 16.03.2020 si nr. 04-21/2675 din 12.06.2020) informatii si documente necesare
desfasurarii controlului.

Prin informatiile continute in scrisoareca Comisiei Electorale Centrale, nr. CEC 8/2115
din 20.03.2020 (anexata la materialele dosarului de control), ca raspuns la solicitarea nr. 04-
21/1152 din 16.03.2020, s-a constatat ci dl Gotornicean Mihail a exercitat 2 mandate de primar
in com. Lalova, r-1 Rezina in urmatoarele perioade:

- 2011-2015 — mandat validat prin Hotérirea Judecétoriei Rezina, dosar nr. 2-486/2011
din 24.06.2011;

- 2015-2019 — mandat validat prin Hotarirea Judecatoriei Rezina, dosar nr. 3-26/15 din
26.06.2015.

Prin scrisoarea Comisiei Electorale Centrale, nr. CEC 8/2333 din 17.06.2020, inspectorul
de integritate a constatat cd, in urma alegerilor locale generale din 20.10.2019, dl Gotornicean
Mihail a fost ales consilier in Consiliul comunal Lalova, r-1 Rezina, mandatul fiindu-i validat
prin Hotarirea Judecatoriei Orhei (sediul Rezina), dosar nr. 3-41/2019 din 31.10.2019.

Prin intermediul scrisorii nr. 12 din 27.03.2020 (anexatd la materialele dosarului de
control), ca raspuns la solicitarea nr. 04-21/1151 din 16.03.2020, Primiria com. Lalova, r-1
Rezina a remis in adresa ANI copiile autentificate ale urméatoarelor documente:

- Decizia 6/5 din 23.07.2015 ,,Cu privire la instituirea comisiei permanente de licitatie
cu strigare de vinzare-cumpdrare, arenda, locatiune a bunurilor imobile, proprietate
publica a comunei Lalova™;

- Decizia 3/7 din 21.05.2018 ,,Cu privire la expunerea la licitatie cu strigare de arenda
a terenului proprietate publicd din domeniul public UAT Lalova”, prin care s-a expus
la licitatie cu strigare de arenda lotul agricol cu nr. cadastral — h cu s -
2,0605 ha;

- Borderoul de calcul al petului de arenda a terenului proprietate publica cu destinatie
agricold, din 15.05.2018;

- Procesul-verbal fara numar din 25.06.2018
cu nr. cadastral - 6724304173 prin care dna [
calitate de invingator al licitatiei;

- Contractul de arenda a terenurilor agrlcole nr. , semnat de cétre dl
Gotornicean Mihail in calitate de rlmar al com. Lalova r-1 Rezma functie pe care o
exercita la acel moment si GT “flk i e el . in persoana dnei h

r1v1nd rezultatele licitarii lotului agricol
.| a fost desemnata in

- Decizia nr. 5/3 din 13.07.2018 ,,Cu privire la expunerea la licitatie cu strigare de
arendd a terenului proprietate publica din domeniul public UAT Lalova”, ﬁrin care s-a

expus la licitatie cu strigare de arenda lotul agricol cu nr. cadastral — cu
S-12,00 ha;
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- Procesul-verbal nr. 1 din 14.07.2018 prlvmd re7ultatele 11c1tar11 lotului agricol cu nr.
cadastral 6724304190 prin care GT “ERl " a fost desemnata in
calitate de invingator al licitatiei;

- Contractul de arenda a terenurilor agricole, nr. 55 din 16.08.2018, semnat de cétre dI
Gotornicean Mihail n calitate de primar al com. Lalova I | Rezma functie pe care o
exer01ta la acel moment si GT ‘[, In persoana dnei

Prin scrisoarea nr. 01/2338 din 27.03.2020 si scrisoarea nr. 01/3725 din 23.06.2020, ca
raspuns la solicitarile nr. 04-21/1117 din 16.03.2020 si nr. 04-21/2675 din 12.06.2020, IP
Agentia Servicii Publice, (in continuare - ASP), a remis in adresa ANI copiile autentificate ale
urmatoarelor documente:

- Actul de nastere nr. | — formularul F-60;

- Conﬁlmcuea relatiei de persoani apropiatd a dlui Gotornicean Mihail in raport cu dna
. . IDNP - “ rezultatd din relatii de afinitate —

b

sotia acestuia;
- Conhrmalea relatlel de rudeme de gr 11l a dlui Gotornicean Mihail in raport cu dna

L i, IDNP - i Lo -—nepoata de pe frate.
in vederea asigurdrii respectaru dreptului la apdrare, prin scrisoarea nr. 04-21/2509 din
01.06.2020, receptionati la adresa de e-mail a subiectului declararii la data de 02.06.2020, fapt
confirmat prin notificarea de receptie si raspunul dlui Gotornicean, cit si prm intermediul
serviciului de curierat al IS “Posta Moldovei”, receptionatd la 09.06.2020 prin avizul de
receptiec DS9350225382AS, dl Gotornicean Mlhall a fost invitat la sediul Autoritatii Nationale
de Integritate pentru a-si prezenta punctul de vedere asupra obiectului controlului.

La 11.06.2020, in cancelaria ANI a fost inegistrat demersul dnei —, avocat
in cadrul BAA ° " in calitate de aparitor al dlui Gotornicean Mihail, mandat
seria [ : .| prin care s-a solicitat acordarea posibilititii de
exercitare a dreptulul de a face cunostmta cu materialele dosarului de control al respectarii de
citre clientul dumneaei, dl Gotornicean M., a regimului juridic al conflictelor de interese in
calitate de ex- primar al com. Lalova, r-1 Rezina.

Astfel, prin 1ntermedlul scrisorii nr. 04-21/2673 din 12.06.2020, ca raspuns la demersul
avocatului, dnei din 11.06.2020, inspectorul de integritate a permis accesul la
materlalele dosar u_lui de control al d-lui Gotornicean Mihail, stabilind in acest sens data de

La data si ora convemta dna avocat, § , ||, s-a prezentat la sediul ANI si a luat
cunostingd cu materialele dosarului de control al clientului sau, fara a face copii de pe
documente, fapt pentru care a consemnat.

La data de 17.06.2020, insotit de avocatul sdu, dl Mihail Gotornicean s-a prezentat la
sediul ANI in vederea prezentirii punctului de vedere/explcatiilor pe marginea legalitatii
desemndrii si transmiterii in arendd, in calitate de ex-primar in comuna Lalova, raionul Rezina,
concomitent detinind si functia de presedinte al Comisiei de licitatie, a anumitor loturi de teren
a rlcol proprictate a comunei Lalova pusoanelor apropiate: sotiei - dnei

: (nr cadastral al lotului — L) si nepoatei - (nr. cadastral al lotului —

In punctul sdu de vedere, inregistrat in cancelaria ANI cu nr. 4433 din 17.06.2020, dl
Gotornicean Mihail a indicat urmatoarele:

. 1) Solicit ca aceastd Petifie, care conform prevederilor legislafiei in vigoare se atribuie la
una anonima, sd fie ldsatd fard examinare;

2) Faptele expuse in pelifie nu corespund adevarului, sunt indreptate s md denigreze fard
nici un motiv §i sd sustragd atenfia organelor competente de la situafia reald care s-a creat in
prezent in comuna Lalova;

3) Pe parcursul celor doud mandate de primar al comunei Lalova, raionul Rezina, in
activitatea mea m-am condus de prevederile legale si interesul comunitdtii, fapte confirmate
prin realizdrile ob{inute si pdrerea majoritdfii absolute a locuitorilor comunei;
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4) Grupul de cetdfeni ai comunei, care in toamna anului 2019, prin dezorganizare, blocarea
activitatii Primdriei, dezinformare, santaj, falsificari si alte abuzuri au preluat controlul
asupra APL din comuna Lalova, pe parcursul mai multor ani au intreprins masuri de asa gen,
aducand comunei si locuitorilor ei prejudicii enorme,care au ficut foarte dificild calea spre
relansarea dezvoltdarii conform cerintelor la zi;

5) Pe toatd perioada afldrii in funcfia publica am respectat regimul juridic al declardrii
averii si a intereselor personale, precum i regimul juridic al conflictelor de interese,

6) Prin Decizia Consiliului comunal Lalova, raionul Rezina, din 23 iulie 2015, a fost
constituitd prin votul a 8 consilieri din 9, Comisia permanentd de licitafie cu strigare de
sdnzare, cumpdrare, arendd, locafiune, a bunurilor imobile, proprietate publica a comunei
Lalova in wurmatoarea componen{d: Gotornicean Mihail - Primar al comunei Lalova,
presedintele Comisiel, ; | - specialist in reglementarea pro, rzela(u funciare, secretar
al Comisiei, ‘ | — membri ai Comisiei

si

R — licitant;
7) Comisia si-a organizat si desfdsurat activitatea pe tot parcursul mandatului in
conformitate cu prevederile Hotdardrii Guvernului nr. 136 din 10.02.2009,

8) ]m{tallva de formare si expunere pentru arenda loturilor nr. _ si nr.
; |« parvenit din partea consilierilor, conducerii Primdriei §i cetdfenilor care mereu
eram in cdutarea surselor de venit la bugetul local, iar aceste loturi aflate pe terenuri de grad
ante sau cu o bonitate micd pe parcursul a circa 30 ani nu erau in circuitul agricol si ldsate de

izbeliste;

9)  Prin Decizia Consiliului communal Lalova din 11 iunie 2018 s-a decis formarea
bunului imobil cu nr | cu suprafaja de 12,0 ha,

10) Prin Decizia C(mszlzuluz communal Lalova din 4 decembrie 2017 s-a decis formarea
bunului imobil cu nr. i e v suprafata de 2,0 ha;

11) Prin Decizia Consiliului communal Lalova din 21 mai 2018, s-a decis expunerea la
licitatie bunul imobil nr. m cu suprafafa de 2,0 ha, pentru suma anuald de 1765,4
lei;

12) Prin Decizia Consiliului communal Lalova din 13 iulie 2018, s-a decis expunerea la
cu suprafafa de 12,0 ha, pentru suma anuald de

licitatie bunul imobil nr.
10284,59 lei;
13) Anun[ul despre expunerea la licitafie pentru data de 25 iunie 2018 a bunului cu nr.
| atost publicat in Monitorul Oficial din 8 iunie 2018 nr. 183-194;
/ 4) Anuntul despre expunerea la licitafie pentru data de 14 august 2018 a bunului cu nr.
| afost publicat in Monitorul Oficial din 27 iulie 2018 nr. 277-284;
13) Licitatiile anunfate public pe ambele loturi au avut loc la datele stabilite §i cu

respectarea prevederilor legislatiei in vigoare, iar in rezultatul lor au fost desemnafi
invingatorii cu care s-au semnat, conform imputernicirilor legale, CONTRACTE DE ARENDA
pe un termen de 29 ani.

16) Ambele Contracte de arendd sunt inregistrate in modul stabilit la OCT Rezina. Plata de
arendda pentru executarea lor se achitd fard intdrziere anual §i constituie, la rdnd cu alte
mdsuri similar intreprinse, o sursd substanfiald la formarea bugetului local.

17) Declar cu toaid responsabilitatea cd, in lipsa pregdtirii speciale profesionale in
domeniul APL, toate actiunile mele in calitate de Primar al comunei Lalova, inclusiv in cadrul
formarii, expunerii la licitafie, desfa,surarea Izczta[ze si semnarea contactelor de arendd a

terenurilor cu nr. nr. | au fost coordonate cu conducerea raionului,

serviciile desconcentrate respeclzve din raion si reprezentantii Cancelariei de Stat.
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18) Cele menjionate pot fi confirmate de consilierii, care au luat in unanimitate toate
deciziile la toate etapele alocdrii in arendd a terenurilor vizate, precum si de membrii Comisiei
de licitatie si de participanfii la licitafie, in prezenta cdarora eu m-am abfinut de la vot. In
cadrul intregii procedure eu am avut doar imputerniciri, atribufii de execufie a deciziilor
adoptate de organe colective,

19) De mentionat cd pe intregul proces de dare in arendd si executare a Contractelor de
arendd n-a parvenit nici o pldngere sau dezacord cu deciziile adoptate sau acfiunile
intreprinse de la persoanele implicate sau locuitorii comunei. Acelas lucru pot sd-1 subliniez §i
in privinfa organelor ierarhice superioare, care au supus controalelor si au inregistrat
deciziile adoptate pe aceste subiecte;

20) In final, declar cé in activitatea mea in calitate de Primar al comunei Lalova n-am
comis careva fapte ce ar cotravine Legii integritd(ii nr. 82 din 25.05.2017. Consider cd faptele
descrise in PETITIA ANONIMA sunt declarative, gandite si realizate cu rea intenfie, nu au
probatoriu care ar constitui obiectul unei investigafii ample, intervenfie a Agentiei Nafionale
de Integritate §i urmeazd a fi respinsa’.

Aprecierea inspectorului de integritate.

La etapa verificarii prealabile a sesizarii, s-a constatat cd sesizarea a fost semnata de catre
6 autori, ceea ce denotd faptul cid sesizarea nu poate fi catalogata drept una anonima. Astfel,
verificand sesizarea sub aspectul respectarii conditiilor de forma si continut s-a stabilit ca
aceasta corespunde cerintelor prevazute de art. 75 din Codul Administrativ.

Potrivit art. 31 din Legea integritdtii nr. 82 din 25.05.2017, controlul conflictelor de
interese ale agentilor publici subiecti ai declararii averii si intereselor personale se efectueaza
de citre Autoritatea Nationald de Integritate in conformitate cu prevederile legislatiei ce
reglementeaza statutul Autoritatii si ale legislatiei privind declararea si controlul averii si
intereselor personale,

In conformitate cu prevederile art. 6 din Legea cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate, nr. 132 din 17.06.2016, in vederea realizdrii misiunii sale, Autoritatea exercita
controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese.

Conform art. 19 lit. b) din aceeasi lege, controlul privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese se efectueaza de cétre inspectorul de integritate.

Potrivit anexei din Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de
demnitate publica, primarul este o persoand cu functie de demnitate publicd, fiindu-i aplicabile
atit prevederile Legii nr. 768/2000 privind statutul alesului local, cit si ale Legii nr. 436/2006
privind administratia publica locala.

In conformitate cu prevederile art. 3, alin. (1), lit. a) din Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii si a intereselor personale, dl Gotornicean Mihail, detinand in perioada 2011-
2015 si 2015-2019 o functie de demnitate publicd prevazuta in anexa la Legea nr. 199/2010
cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publicd si anume cea de primar in
localitatea Lalova, r-1 Rezina, era subiect al declardrii averii si intereselor personale.

Conform art. 11, alin. (2) din Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu
functii de demnitate publicd, demnitarul este obligat sa respecte intocmai regimul juridic al
conflictului de interese.

Prin decizia nr. 6/5 din 23.07.2015 ,,Cu privire la instituirea comisiei permanente de
licitatie cu strigare de vinzare-cumpdrare, arendd, locatiune a bunurilor imobile, proprietate
publicd a comunei Lalova”, adoptatd de Consiliul local Lalova, a fost formatd Comisia pentru
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organizarea si desfdsurarea licitatiilor, in a carei componentd a fost inclus dl Gotornicean
Mihail, primar al satului Lalova in calitate de pesedinte al Comisiei.

Prin Decizia 3/7 din 21.05.2018 ,,Cu privire la expunerea la licitatie cu strigare de arenda
a terenului proprietate publicd din domeniul public UAT Lalova organul colegial decide
expunerea la licitatie a lotului agricol cu nr. cadastral — [ (] cu S -2,0605 ha.

Prin Decizia nr. 5/3 din 13.07.2018 ,.Cu privire la expunerea la licitatie cu strigare de
arendi a terenului proprietate publica din domeniul public UAT Lalova acelasi organ colegial
decide expunerea la llcnatle a lotulm aglcol cu nr. adastral i cus-12,00 ha.

Datele stocate in fiit i : adeveresc faptul cd, la 16.05.2018,
proprietarul terenului agricol cu nr. cadastral : L] cu S-2,0605 ha era com. Lalova, r-1
Rezina, iar la subcapitolul “Grevarea drepturilor patrimoniale”, partea “Notdri”, existd
mentiunea c¢d acest bun imobil a fost transmis in arenda GT * T
temeiul Contractului nr. 01 din 25.06.2018, pina in anul 2047.

Subsecvent, datele stocate in Registrul bunurilor imobile adeveresc faptul ca, la
19.06.2018, proprietarul terenului agricol cu nr. cadastral f Ll cu S-12,00 ha era com.
Lalova, r-1 Rezina, iar la subcapitolul “Grevarea drepturilor patrimoniale”, partea “Notari”,
existd mentiunea ca acest bun imobil a fost transmis in arenda GT ey
in temeiul Contractului nr. 55 din 16.08.2018, pina in anul 2047.

La data de 25.06.2018 dl Gotornicean, in calitate de presedinte al Comisiei de licitatie a
semnat Procesul-verbal fara numar privind rezultatele licitarii, prin care dna _
" a fost desemnata invingdtoare a licitatiel petrecute.

La data de 25.06.2018 dl Gotornicean, in calitate de primar al com. Lalova, r-1 Rezina,
functie pe care o exercita la ace] moment, semneazd Contractul nr. Ol de arenda a te1enur110r

| cu S -2,0605 ha) cu GT “{i e
persoana dnei _| — sotia acestuia.

La data de 16.08. 2018 dl Gotornicean Mihail, in calitate de primar al com. Lalova, r-1
Rezina, functie pe care o exercita la acel moment semneazad Contractul nr. 55 de arenda a
terenurilor agricole (nr. cadastral [ Bl cu S-12,00 ha) cu GT ‘T
B, in persoana dnei BRI — nepoata acestuia.

Potrivit datelor dlbpomblle in ‘ e ;
interese personale depuse de catre sublectul declararii si mformatulor receptionate de la ASP,
dna [ ' . |, este sotia dlui Gotornicean Mihail.
Conform 1aspunsulun oficial receptionat de ANI din partea ASP, dna _,

. cstenepoata dlui Gotornicean Mihail.
De mentionat ca relatia de afinitate si cea de rudenie de gr. III cu persoanele mentionate
supra in raport cu subiectul declararii au fost confirmate si de citre dl Gotornicean Mihail la
data de 17.06.2020 cind acesta din urmi s-a prezentat pentru a depune punctul de vedere pe

agricole (nr. cadastral -

, declaratiilor de avere si

IDNP -

marginea obiectului controlului initiat in puvmta sa.

In atare context, de jure dna [f | ‘ 1 dna ‘
considerda persoane apropiate in sensul prevedeulor art. 2 dm Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii si intereselor personale.

Potrivit art. 2, din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale:

persoand _apropiatd este sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului declardrii,
persoana aflatd la intretinerea subiectului declararii, de asemenea persoana inruditd prin sdnge
sau prin adoptie cu subiectului declardrii (pdrinte, frate/sord, bunic/bunicd, nepot/nepoatd,
unchi/mitusd) si persoana inruditd prin afinitate cu subiectul declardrii (cumnat/cumnata,
socru/soacrd, ginere/nora).
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Conform notiunilor descrise la art. 2 al Legii prenotate, sotia subiectului declararii se
considerd membru de familie, iar persoana inruditd prin singe sau prin adoptie cu subiectul
declaririi se considera persoana apropiatd.

conflict de interese — situatia in care subiectul declardrii_are un interes personal ce
influenteaza, sau ar putea influienta exercitarea impartiala §i obiectivd a obligatiilor si
responsabilitétilor care 1i revin potrivit legii,

interes personal este orice interes material sau nematerial al subiectului declardrii ce
rezultd din activitdtile sale in calitate de persoand privatd, din_relatiile sale cu persoane
apropiate sau cu persoane juridice si alli agenti economici, indiferent de tipul de proprietate,
din relatiile sau afiliatiile sale cu organizafii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu
organizatiile internationale;

In conformitate cu art. 12, alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii §i
intereselor personale, conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declardrii
este chemat sd rezolve o cerere/un demers, sd emild un act administrativ, sd incheie direct
sau prin intermediul unei persoane terfe un act juridic, sd_id o decizie sau sd participe la
luarea unei decizii in care are interese personale sau_care vizeazd persoane ce i1 sant
apropiate, persoanele fizice si juridice cu_care are relafii cu caracter patrimonial si care
influenteazd sau pot_influenta _exercitarea impartiald si_obiectivd a mandatului, a functiei
publice sau de demnitate publica.

Art. 12 alin. (5) din aceiasi lege prevede ci ,.Informarea despre aparitia unui conflict de
interese real se va face pind la solutionarea cererii/demersului, emitered actului administrativ,

incheierea, directd sau prin intermediul unei persoane terte, a actului juridic, participarea la

luarea deciziei sau luarea deciziei si va lua forma unei declarafii scrise ce trebuie sd confind
date despre natura conflictului de interese si despre modul in care acesta influenfeazd sau
poate influenta indeplinirea imparfiald si obiectiva a mandatului, a functiei publice sau de
demnitate publica”.

In conformitate cu prevederile art. 12, alin. (7), din Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii si intereselor personale, dl Gotornicean Mihail, exercitind functia de primar
in localitatea Lalova, r-1 Rezina, era obligat sd informeze ANI imediat, dar nu mai tirziu de 3
zile de la data constatdrii, despre orice situatie de conflict de interese real in care se afld, in
modul stabilit la alin. (5) si sd nu_rezolve cererea/demersul, sa nu emitd actul administrativ, sd
nu incheie, direct sau prin_intermediul unei persoane terte, actul juridic, sa nu ia sau sd nu
participe la luarea deciziei in exercitarea mandatului, a funcfiei publice sau de demnitate
publicd pand la solutionarea conflictului de interese. Subsecvent, potrivit dispozitiilor art. 31 al
Legii integritdtii, nr. 82/2017, controlul conflictelor de interese ale agentilor publici subiecti ai
declararii averii si intereselor personale se efectueaza de catre Autoritatea Nationald de
Integritate in conformitate cu prevederile legislatiei ce reglementeaza statutul Autoritatii si ale
legislatiei privind declararea si controlul averii si intereselor personale.

Conform art. 14, alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii §i intereselor
personale, pand la solutionarea conflictului de interese real, subiectului declardrii, in persoana
dl Gotornicean Mihail, i-a fost interzisd intreprinderea oricdrei actiuni in sensul acorddrii in
arendd a terenurilor agricole persoanclor apropiate, cu exceptia abtinerii.

Art. 14, alin. (4) a legii prenotate stipuleaza expres ca, subiectul declardrii poate
solutiona_conflictul _de__interese _real in care se afla prin _abtinerea de la rezolvarea
cererii/demersului, de la emiterea/adoptarea actului administrativ, de la incheierea actului
Juridic, de la participarea la luarea unei decizii sau luarea deciziei/volare, informind toate
pdrtile vizate de decizia respectivd in privinta mdsurilor luate pentru a proteja corectitudinea

de luare a deciziilor.
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Ca rezultat al examinarii informatiilor continute in Capitolul 11l ,, Bunuri imobile in tard
si/sau in strdindtate”, rubrica ,, Terenuri” din declaratia de avere si interese personale depuse
de dl Gotornicean Mihail la expirarea mandatului de primar al comunei Lalova, r-1 Rezina, a
fost identificat lotul de teren ag,ncol cadastral | 1. transmis prin contractul de
arendd nr.1 din 25.06.2018 d-nei — sotia sublectulm declararii vizat in
dosarul de control, fapt ce confirma 1lega111atlle sav1r51te de acesta in exercitarea mandatului de

nr.

primar.

Aflat in cele 3 (trei) situatii de conflict de interese, dI Gotornicean Mihail era obligat sa
le trateze prin acceptarea responsabilitdtii pentru identificarea intereselor personale, reiesite
din relatia sa cu dna [ . | sidna 1 0, care erau in conflict cu
indatoririle sale ca primar, precum si prin acceptarea responsabilitatii de a lua masuri pentru
solutionarea pozitiva a conflictelor de interese in care se afla.

In acest sens, unica conduiti legald a primarului era sd informeze imediat, dar nu mai
tarziu de 3 zile de la data constatirii, in scris, ANI, ca este afectat de conflicte de interese in
exercitarea atributiilor de primar si de membru al Comisiei permanente de licitatie cu strigare
de vinzare-cumparare, arenda, locatiune a bunurilor imobile, proprietate publicd a comunei
Lalova (presedinte).

Totodata, dansul urma sa astepte reactia ANI fara a se implica in procesul de luare a
deciziilor si de incheiere a actelor juridice (contractelor) pe marginea licitdrii terenurilor
agricole ce apartin comunei.

La caz, din punctul de vedere prezentat de subiectul controlului, inspectorul nu
identificd probe care ar demonstra ci dl Gotornicean a informat ANI despre cele 3 (trei)
conflicte de interese in care s-a aflat si nici probe care ar demonstra ca tratarea si solutionarea
acestor conflicte a avut loc in modul prevazut la art. art. 14, alin. (3) din Legea nr. 133/2016
privind declararea averii si intereselor personale, la data semnarii procesului-verbal privind
rezultatele licitdrii si incheierii contractelor litigioase ce vizau persoane apropiate.

Desi in punctul siu de vedere prezentat la 17.06.2020, dI Gotornicean Mihail sustine ca
actiunile sale in calitate de primar al com. Lalova, inclusiv in cadrul formarii, expunerii la
licitatie, desfisurarea licitatiilor si semnarea contractelor vizate au fost coordonate cu
conducerea raionului, serviciile desconcentrate respective din raion s§i reprezentantii
Cancelariei de Stat, inspectorului de integritate nu i-au fost prezentate careva acte
confirmative in acest sens, din care motiv argumentul se apreciaza critic in raport cu probele
din dosar care a contrario, sunt suficiente pentru a ajunge la concluzia ca lucrarile Comisiei au
avut loc cu participarea dl Gotornicean Mihail, care, in consecinta a si semnat contractele
respective de arendd, fapt confirmat prin prezenta semnaturilor pe procesul-verbal fara numar
din 25.06.2018 al Comisiei de licitatie, privind rezultatele licitarii si pe cele 2 (doud)
contracte de arenda a terenurilor agricole.

Pe marginea argumentului subiectului precum ca actiunile sale in cadrul intregii
proceduri de licitatie a terenurilor agricole vizate mai sus dumnealui, in calitate de primar a
avut doar imputerniciri, atributii de executie a deciziilor adoptate de organele colective, in
spetd nu este contestat faptul ca de competenta primarului tinea executarea deciziilor
Comisiei, potrivit prevederilor art. 29, alin. (1) din Legea privind administratia publicd locald
nr. 436 din 28.12.2006, insd executarca acestora trebuia efectuatd cu precautie si cu
respectarea cadrului legal ce reglementa regimul juridic al conflictelor de interese, ori prin
probele cercetate s-a dovedit c¢a deciziile Comisiei purtau caracter litigios si vizau patrimoniul
s. Lalova, ce urma a fi transmis in folosintd pe o perioada indelungata unor entitati gestionate
de sotia primarului si nepoata acestuia.

Inspectorul retine cd, mandatul de primar exercitat in perioada 2011-2015, validat prin
Hotarirea Judecatoriei Rezina, dosar nr. 2-486/2011 din 24.06.2011 si cel exercitat in perioada
2015-2019, validat prin Hotérirea Judecatoriei Rezina, dosar nr. 3-26/15 din 26.06.2015 au fost
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obtinute prin votul localinicilor, ceea ce insemna cd prin votul lor comunitatea respectiva a
incredintat dlui Gotornicean Mihail reprezentarea intereselor colectivitdtii in rezolvarea
treburilor publice, interese care, la luarea deciziilor in acest sens, intr-o ordine logicd, nu pot
concura cu interesele personale ori ale persoanelor apropiate factorului de decizie.

Prin urmare, inspectorul reitereazd ci procesul-verbal fard numar din 25.06.2018 al
Comisiei de licitatie, privind rezultatele licitarii si cele 2 (doud) contracte de arendd a
terenurilor agricole: nr. 1 din 25.06.2018 si nr. 55 din 16.08.2018, au fost semnate in situatie
de conflict de interese, pe care dl Gotornicean Mihail nu le-a declarat, nu le-a tratat si nu le-a
solutionat in nici un mod, prin ce a incélcat pxevederlle at. 12, alin. (3), alin/(5) si alin. (7),
din Legea nr. 133/2016 pri eselor 7ersonale
Consultind ; :

i : : e tinute de
institutia prenotata, inspectorul constata lipsa declararii carorva conﬂlcte de interese apdrute
si declarate conform rigorilor legale de catre subiectul declardrii mentionat supra in

exercitarea mandatului de primar.
Potrivit art. 12, alin. (10) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor

personale, conflictul de interese consumat reprezintd fapta subiectului declardrii de rezolvare
a unei cereri/unui demers, de emitere a unui act administrativ, de_incheiere directa sau prin
intermediul unei persoane lerfe a unui acl juridic, de luare sau de participare la luarea unei
decizii in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd cu incdlcarea
prevederilor alin. (4) si (7).

Conform art. 38 alin. (1), lit. a) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate, in urma controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor
de interese, inspectorul de integritate emite un act de constatare in cazul in care stabileste ca
persoana supusd controlului nu a declarat i nu a solutionat conflictul de interese sau a
emis/adoptat un act administrativ, sau a incheiat direct ori prin intermediul unei persoane terte
un act juridic, sau a luat personal o decizie ori a participat la luarea unei decizii cu incalcarea

dispozitiilor legale privind conflictul de interese.

Prevederile art. 15 alin. (1) din Legea privind declararea averii §i a intereselor
personale, nr. 133 din 17.06.2016, stabilesc ca actele juridice incheiate intr-o situatie de
conflict de interese real sunt lovite de nulitate absoluta.

Potrivit art. 23, alin. (4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor

personale, fapta subiectului declardrii in privinta cdruia s-a constatal cd acesta a solufionat o
cerere/un demers, a emis sau a adoptal un act administrativ, a_incheiat direct sau prin

intermediul unei persoane lerte, un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei
decizii cu incdlcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese, constiluie temei pentru
raspunderea contravenfionald sau penald si pentru revocarea, destituirea sau, dupd caz,

incetarea mandatului, a raporturilor de muncd ori de serviciu ale subiectului in cauza.

In conformitate cu art. 22, alin. (1), lit. (b) din Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul
persoanelor cu functii de demnitate publicd, exercitarea mandatului inceteazd in caz de
stabilire, prin actul de constatare ramas definitiv, a incheierii directe sau prin intermediul unei
persoane lerfe a unui act juridic, ludrii sau participdarii la luarea unei decizii fara solutionarea
conflictului de interese real in conformitate cu prevederile legislatiei privind reglementarea

conflictului de interese.

Totodata, inspectorul de integritate mentioneaza ca potrivit prevederilor art. 5, alin. (4),
lit. a') din Legea nr. 768/200 cu privire la statutul alesului local si art. 28, alin. (2), lit. d") din
Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locala, mandatul de primar inceteazd inainte
de termen in caz de stabilire, prin actul de constatare ramas definitiv, a emiterii/adopldrii de
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cdtre acesta a unui act administrativ, incheierii_directe sau prin intermediul unei persoane

terte a unui act juridic, ludrii sau participarii la luarea unei decizii fard solutionarea
conflictului de interese real in conformitate cu prevederile legislatiei privind reglementarea
conflictului de interese.

Dat fiind faptul cd mandatul de primar al d-lui Gotornicean Mihail a incetat in rezultatul
desfasurarii alegerilor locale generale din octombrie 2019, aceste prevederi legale nu pot fi
aplicate.

Conform art. 23 alin. (6) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, subiectul declardrii eliberat sau destituit din functie potrivit prevederilor alin.(3)—(5)
este decdzut din dreptul de a mai exercita o functie publica sau o functie de demnitate publica,
cu exceptia functiilor electorale, pe o perioada de 3 ani de la data eliberarii sau destituirii din
functia publica ori de demnitate publicd respectiva sau din data incetarii de drept a mandatului
sau. Dacd persoana a ocupat o functie eligibild, ea nu mai poate ocupa aceeasi functie pe o

perioadd de 3 ani de la incetarea mandatului.

In conformitate cu prevederile art. 23, alin. (7) din Legea precitatd, in_cazul in care
persoana nu_mai ocupd o functie publicd sau de demnitate publicd la data constatarii averii
nejustificate, a starii de incompatibilitate ori a conflictului de interese, interdictia de 3 ani se
aplicd potrivit legii, de la data la care a ramas definitiv actul de constatare sau, respectiv, a
ramas definitivd si irevocabild hotdrirea judecdtoreascd prin care se confirmd existenfa averii
nejustificate, a starii de incompatibilitate ori a conflictului de interese”

Potrivit art. 23 alin. (8) al Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, Autoritatea Nationald de Integritate tine Registrul de stat al persoanelor care au
interdictie de a ocupa o functie publica sau de demnitate publica.

In urma examinarii materialelor acumulate in dosarul de control, punctul de vedere al

persoanei supuse controlului si prevederile legale ce guverneazd speta, inspectorul de
integritate concluzioneaza ca dl Gotornicean Mihail, in calitate de ex-primar al satului Lalova,
r-l Rezina, avind interes personal rezultat din relatiile sale cu persoane apropiate (sotia si
nepoata) a incélcat regimul juridic al conflictelor de interese, manifestat prin:

v nedeclararea (neinformarea) in conformitate cu art. 12, alin. (5) si alin. (7) din
Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, imediat, dar nu mai
tirziu de 3 zile de la data constatdrii, Autoritdtii Nationale de Integritate, despre conflictele de
interese reale in care se afla.

v nesolutionarea conflictului de interese real in conformitate cu art. 14, alin. (2) -
(4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale.

v semnarea/incheierea in privinta persoanei apropiate — dnei
(sotiei), fondator si conducator al Gospodariei Taranesti
procesului-verbal farda numar din 25.06.2018 al Comisiei de licitatie si Contractului de arendd
a terenurilor agricole, nr. 01 din 26.05.2018 (acte juridice).

v semnarea/incheierea in privinta persoanei apropiate — dnei _
(nepoata), fondator si conducator al Gospodariei Tardnesti . ladata
de 16 august 2018 a Contractului de arendd a terenurilor cu nr. 55 (act juridic).
fapt prin care a admis consumarea conflictelor de interese, in conformitate cu art. 12 alin.
(10) al Legii 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale.

Din aceste rationamente, in conformitate cu prevederile art. 19, 35-38 si 39 din Legea
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, art. 23, alin. (4), (6) - (8) din Legea
133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, inspectorul de integritate,-

DECIDE:
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1. Se constatd cd dl Gotornicean Mihail, ex-primar al s. Lalova, r-1 Rezina, a incdlcat
regimul juridic al conflictelor de interese, manifestat prin:

v nedeclararea (neinformarea) in conformitate cu art. 12, alin. (5) si alin. (7) din
Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, imediat, dar nu mai
tirziu de 3 zile de la data constatdrii, Autoritdtii Nationale de Integritate, despre conflictele de
interese reale in care se afla.

v nesolutionarea conflictului de interese real in conformitate cu art. 14, alin. (2) -
(4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale.
v semnarea/incheierea in privinta persoanei apropiate — dnei :

il

(sotiei), fondator si conducdtor al Gospodariei Tardnesti
procesului-verbal fard numdr din 25.00.2018 al Comisiei de licitafie si Conlractuluz de arendd
a terenurilor agricole, nr. 01 din 26.05.2018.

v semnarea/incheierea in privinta persoanei apropiate — dnei _
(nepoata), fondator si conducator al Gospodariei Tardnesti i
Contractului de arendd a terenurilor, nr. 55 din 16.08.2018 .
fapt prin care a admis consumarea conflictelor de interese, in conformitate cu art. 12 alin.
(10) al Legii 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale.

2. Se decade, dl Gotornicean Mihail, din dreptul de a exercita o functie publica sau o
functie de demnitate publicd, inclusiv mandatul de primar, cu exceptia functiilor electorale, pe o
perioadd de 3 ani din data raménerii definitive a actului de constatare ori din data rdménerii
definitive si irevocabile a hotdrarii judecatoresti prin care se confirma existenta conflictului de
interese.

3. Seinscrie, dl Gotornicean Mihail in Registrul de stat al persoanelor care au interdictie
de a ocupa o functie publicd sau de demnitate publica, din data rimanerii definitive a actului de
constatare ori din data ramanerii definitive si irevocabile a hotararii judecatoresti prin care se
confirma existenta conflictului de interese.

4. Se aduce la cunostinta dlui Gotornicean Mihail actul de constatare si se informeaza
despre dreptul de a-l contesta, in termen de 15 zile de la primirea acestuia in instanta de
contencios administrativ (MD-2068, mun. Chisinau, str. Kiev, 3, Judecatoria Chisinau (sediul
Riscani)).

Inspector de integritate

al Inspectoratului de Integritate Natalia IVANOV
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