AUTORITATEA NATIONALA DE INTEGRITATE
A REPUBLICII MOLDOVA

HAIIMOHAJIBHBIN OPT'AH MO HEMOJAKYIMHOCTH
PECIYBJIMKH MOJIJTOBA

INSPECTORATUL DE INTEGRITATE

MD-2005, mun. Chisindu, str. Mitropolit Gavriil Banulescu-Bodoni, 26

ACT DE CONSTATARE
nr. 190/18

mun. Chisiniu 02 septembrie 2020

Inspectorul de integritate din cadrul Inspectoratului de Integritate al Autoritatii Nationale
de Integritate, Serghei Plesca, examinand materialele dosarului de control privind respectarea

regimului juridic al incompatibilitatilor, initiat in privinta dlui Ion Movila, consilier in Consiliul
r-nal Glodeni, cu domiciliul in or. ;. Str. Bl cod numeric personal

>

CONSTATA:

La 02.01.2020, in conditiile alin. (1) al art. 30 din Legea cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate nr. 132 din 17.06.2016, prin intermediul sistemului electronic de distribuire a
sesizarilor, a fost repartizatd aleatoriu spre verificare prealabild sesizarea colectiva nr. M-518/19
din 23.12.2019.

Prin sesizarea Tnaintatd, un grup de petitionari solicitd verificarea starii de incompatibilitate
a consilierului in Consiliul r-nal Glodeni, dl Ion Movild, care in exercitarea mandatului
precedent, precum si in exercitarea prezentului mandat a detinut si detine concomitent functii
publice in cadrul Serviciului Fiscal de Stat.

In motivarea sesizarii, petitionarii sustin cd din momentul inceperii efective a mandatului
de consilier, titularul nu a solutionat starea de incompatibilitate, contrar prevederilor art. 7 alin.
(1) lit. ¢) si art. 8 din Legea privind statutul alesului local nr. 768 din 02.02.2000.

Totodatad, contrar prevederilor art. 21 alin. (1) lit. ¢) din Legea privind administratia
publica locald nr. 436 din 28.12.2006, la 10.12.2019, dl Ion Movild ar fi participat la sedinta
consiliului si a votat pe marginea subiectelor incluse in ordinea de zi.

In conformitate cu art. 31 alin. (1) din Legea cu privire la Autoritatea Nationalda de
Integritate nr. 132 din 17.06.2016, inspectorul de integritate, in termen de 15 zile de la data
repartizirii sesizdrilor, efectueazd verificarea prealabild a acestora, in cadrul céreia verifica
respectarea conditiilor de forma si continut ale sesizarilor si existenta banuielii rezonabile
privind incélcarea a prevederilor legale in domeniul declararii averii si a intereselor personale,
conflictelor de interese sau incompatibilitatilor, restrictiilor si limitdrilor.

La etapa verificarii prealabile, deputatul in Parlamentul Republicii Moldova, dna _
-, a depus o sesizare cu acelasi obiect.

VerificAnd sesizirile sub aspectul respectarii conditiilor de forma, inspectorul a stabilit ca
sesizarile corespund cerintelor stabilite de Codul administrativ.

Verificand prealabil continutul sesizarilor, inspectorul a stabilit ca, la 29.10.2019,
Judecitoria Drochia (sediul Glodeni) a validat mandatul de consilier in Consiliul raional
Drochia, pe numele lon Movila.

Consultand declaratiile de avere si interese personale disponibile In SIA e-Integritate, s-a
stabilit ¢4, in perioada anilor 2016-2019, dl Ton Movila a ocupat functia de sef al Inspectoratului



Fiscal de Stat Glodeni, iar dupd reorganizare - functia de sef al Directiei Deservire Fiscala
Glodeni.

Totodata se atestd cd, in aceeasi perioadd, dansul ar fi exercitat si mandat de consilier in
Consiliul raional Glodeni, iar dupa scrutinul din 20.10.2019, a obtinut un nou mandat de aceeasi
natura.

Astfel, la etapa verificirii prealabile a sesizdrii, tindnd cont de principiul eficientel
procedurii administrative, intru elucidarea chestiunilor revendicate de petitionari, inspectorul a
privinta dl Ton Movila, din care motiv, in corespundere cu prevederile art. 31 din Legea cu
privire la Autoritatea Nationald de Integritate nr. 132 din 17.06.2016, la 17.01.2020, a fost emis
procesul-verbal de initiere a controlului, cu informarea persoanelor interesate.

Prin comunicarea ANI nr. 04-18/151 din 21.01.2020, subiectul controlului a fost informat
despre initierea controlului si despre drepturile prevazute la art. 33 din Legea cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate nr. 132 din 17.06.2016.

Prin comunicarea ANI nr. 04-18/223 din 24.01.2020, in corespundere cu procedura
stabilitd, subiectul controlului a fost invitat sa expuna punctul sau de vedere cu privire la
pretinsa stare de incompatibilitate invocata de petitionari.

Punctul de vedere al persoanei supuse controlului

Cu privire la exercitarea simultand, in perioada 2016-prezent, a functiei publice in cadrul
DDF Glodeni a Serviciului Fiscal de Stat (anterior IFS Glodeni) si a mandatelor de consilier
raional in Consiliul raional Glodeni, dl Ion Movila noteazd ca, Legea privind statutul alesului
local nr. 768 din 02.02.2000, la art. 7 alin, 1 lit. ¢) prevede cd mandatul alesului local este
incompatibil cu calitatea de functionar public, de angajat al subdiviziunilor autoritdtii publice
locale (aparatul presedintelui raionului, primarii, primarie si preturile municipiului Chisinau,
directii, sectii si alte subdiviziuni), inclusiv ale Adunarii Populare a Gagauziei si ale Comitetului
executiv a Gagauziei; art. 7 alin. 1 lit. d) calitatea de sef, de sef adjunct (inclusiv interimatul
acestor functii) in structurile subordonate autoritatilor publice locale (institutii publice, servicii,
intreprinderi municipale).

Legea 263 din 16.11.2012 privind interpretarea articolului 7 alineatul 1) literele ¢) si d) din
Legea nr. 768-XIV din 2 februarie 2000 privind statutul alesului local, prin care este stipulat ca
prevederile art. 7 alin. 1 lit. ¢) se aplica functionarilor publici si angajatilor din subdiviziunile
autoritatilor administratiei publice locale de acelasi nivel si din unitatea administrativ teritoriala,
art. 7 alin. 1 lit. d) se aplica sefilor si sefilor adjuncti ai organizatiilor subordonate autoritatilor
administratiei publice locale de acelasi nivel si din aceeasi unitate administrativ-teritoriald
(intreprinderi municipale, institutii publice, servicii etc.)

La fel menitioneaza ca referitor la situatia incomaptibilitatii mandatului alesului local s-a
expus si Curtea Constitutionala a Republicii Moldova in Hotarirea nr. 19/2013 pentru controlul
constitutionalitatii unor prevederi ale art. 7 din Legea nr. 786-XIV din 02.02.2000 privind
statutul alesului local, in redactia Legii nr. 168 din 11 iulie 2012.

In concluzie sustine ca, prin prisma prevederilor respective, functionarul public este in

drept sd desfasoare si alte activitati remunerate.

Probele acumulate in cadrul controlului pe care se intemeiazia decizia inspectorului:

1)  Sesizarea colectiva inregistrata cu nr. M-518/19 din 23.12.2019;

2)  Sesizarea remisd dupd competentd de catre Oficiul teritorial Balti al Cancelariei de
Stat inregistrata cu nr. M-518/19/1 din 31.12.2019;

3)  Sesizarea deputatului in Parlamentul Republicii Moldova, dna
inregistrata cu nr. 243din 16.01.2020;

4)  Proces-verbal de initiere a controlului nr. 10/18 din 17.01.2020;

5) Interpelare ANI nr. 04-18/224 din 24.01.2020;

6) Interpelare ANI nr. 04-18/225 din 24.01.2020;
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7)  Hotarirea Judecatoriei Glodeni din 22.06.2015 (dosar nr. 3-29/15), prin care se confirma ca
in urma alegerilor locale generale din 14.06.2015, instanta de judecata a validat mandatul
consilierilor in Consiliul r-nal Glodeni, intre care si al dlui lon Movila;

8)  Hotarirea Judecitoriei Drochia, sediul Glodeni, din 29.10.2019 (dosar nr. 3-46/2019), prin
care se confirma ca in urma alegerilor locale generale din 20.10.2019, instanta de judecata
a validat mandatul consilierilor in Consiliul r-nal Glodeni, intre care si al dlui lon Movila;

9)  Raspunsul Consiliului r-nal Glodeni nr. 6602/1-22 din 05.02.2020, prin care se confirma
cd, din iunie 2015, pand la 05.02.2020, dl Ion Movila activeaza in calitate de consilier in
Consiliul r-nal Glodeni si participa prin vor la adoptarea deciziilor;

10) Raspunsul Serviciului Fiscal de Stat nr. 26-03-06/1955 din 05.02.2020, prin care
autoritatea solicitata sustine ca se afla in imposibilitatea de a se expune asupra existentel
eventualelor riscuri care ar putea compromite exercitarea impartiala a functiilor DDF
Glodeni, determinate de exercitarea in paralel de catre seful acestei directii a functiei
reprezentative si deliberative a populatiei raionului Glodenti;

11) Ordinul sefului Inspectoratului Fiscal Principal de Stat nr. 354-p din 25.07.2011 cu privire
la numirea prin transfer a dlui lon Movila in functia de sef al Inspectoratului Fiscal de Stat
pe raionul Glodeni, de la 25.07.2011;

12)  Ordinul sefului Inspectoratului Fiscal Principal de Stat nr. 1990-p din 22.03.2017 (nr. 42-c
din 22.03.2017) cu privire la modificarea raporturilor de serviciu prin transfer a dlui Ion
Movilid in functia de sef al Directiei Deservire Fiscald Glodeni, de la 01.04.2017,

13) Ordinul directorului Serviciului Fiscal de Stat nr. 1396-p din 10.10.2019 cu privire la
suspendarea raporturilor de serviciu ale dlui Ion Movila, sef al Directiei Deservire Fiscala
Glodeni in legiturd cu inregistrarea in calitate de candidat la functia de consilier n
Consiliul r-nal Glodeni, de la 10.10.2019, pana la 20.10.2019;

14) Ordinul directorului Serviciului Fiscal de Stat nr. 1478-p din 21.10.2019 cu privire la
reincadrarea in functia de sef al Directiei Deservire Fiscala Glodeni a dlui lon Movila, de
la21.10.2019;

15) Hotarirea CEC nr. 2868 din 07.11.2019 cu privire la convocarea pentru data de
15.11.2019, in prima sedinta a consilierilor in Consiliul r-nal Glodeni;

16) Raport din 24.02.2020, cu propunerea de conexare a materialelor;

17)  Solicitare punct de vedere al subiectului nr. 04-18/642 din 21.02.2020, cu aviz de receptie
(27.02.2020)

18) Punct de vedere din 03.03.2020 al subiectului controlului;

19) Raport de consultare a bazei de date din 14.08.2020 (SI ACCES CPAS), prin care se
confirmd ca dl Ion Movila a exercitat functii retribuite in cadrul IFS Glodeni, SFS,
Consiliul r-nal Glodeni.

Aprecierea inspectorului de integritate

In conformitate cu prevederile art. 9 alin. (3) al Codului administrativ, prin sesizare se
informeaza autoritatea publica cu privire la o problema de interes personal sau public.

Prin sesizirile examinate, se informeaza Autoritatea Nationald de Integritate despre
pretinsa incompatibilitate in care s-a aflat si se afla consilierul in Consiliul raional Glodent, dl
Ion Movild, in perioada iunie 2016- prezent.

In conformitate cu Legea integritatii nr. 82 din 25.05.2017, controlul respectarii regimului
Nationala de Integritate.

Potrivit prevederilor art. 19 lit. b) si art. 38 alin. (5) din Legea cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate nr. 132 din 17.06.2016, controlul privind respectarea regimului juridic al

restrictiilor si limitdrilor, inspectorul de integritate va inceta procedura de control prin emiterea
unui act de constatare.
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Art. 22 alin. (1) din Legea cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate nr. 132 din
17.06.2016 stabileste ca, inspectorul de integritate este direct responsabil de calitatea
controalelor efectuate si a actelor Intocmite.

Conform prevederilor art. 20 alin. (3) din aceeasi lege, inspectorul de integritate nu solicita
si nu primeste dispozitii, inclusiv de la presedintele sau vicepresedintele Autoritatii, referitoare la

Examinand materialele dosarului, revendicarile autorilor sesizarilor si punctul de vedere al
subiectului controlului inspectorul constatd ca procedura de control urmeaza a fi incetata din
urmatoarele considerente.

Conform hotaririlor Judecitoriei Glodeni din 22.06.2015 (dosar nr. 3-29/15) si Judecatoriei
Drochia, sediul Glodeni, din 29.10.2019 (dosar nr. 3-46/2019), precum si a raspunsului
Consiliului r-nal Glodeni din 05.02.2020, incepand cu data de 22.06.2015, pana in prenzent, dl
Ton Movila are statut de ales local in baza mandatelor validate de instanta judecatoreasca.

In conformitate cu prevederile art. 7 al din Legea privind statutul alesului local nr. 768 din
02.02.2000, mandatul alesului local este incompatibil cu:

a) exercitarea altei functii de demnitate publica;

b) calitatea de functionar public in oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat;

¢) calitatea de functionar public, de angajat in subdiviziunile autoritatilor administratiet
publice locale (aparatul presedintelui raionului, primarii, primarie si preturile municipiului
Chisinau, directii, sectii si alte subdiviziuni), inclusiv ale Adunarii Populare a Gagauziei si ale
Comitetului executiv a Gagauziei;

d) calitatea de sef, de sef adjunct (inclusiv interimatul acestor functii) in structurile
subordonate autoritatilor publice locale (institutii publice, servicii, intreprinderi municipale);

e) alte cazuri stabilite prin lege, inclusiv cele prevazute la art. 84 al Legii nr. 436-XV din
28 decembrie 2006 privind administratia publica locala.
calitatea de consilier al unui consiliu de acelasi nivel sau de consilier al consiliului de orice nivel
din alte unitafi administrativ-teritoriale de nivelul al doilea.

Potrivit Ordinul sefului Inspectoratului Fiscal Principal de Stat nr. 354-p din 25.07.2011,
Ordinul sefului Inspectoratului Fiscal Principal de Stat nr. 1990-p din 22.03.2017 (nr. 42-¢ din
22.03.2017), Ordinul directorului Serviciului Fiscal de Stat nr. 1396-p din 10.10.2019 si Ordinul
directorului Serviciului Fiscal de Stat nr. 1478-p din 21.10.2019, incepand cu 25.07.2011, pana
la 05.02.2020, dl lon Movili a exercitat functii publice de conducere in cadrul Serviciului Fiscal
de Stat (anterior Inspectoratul Fiscal Principal de Stat) in raza teritoriala a raionului Glodeni, cu
suspendarea raporturilor de serviciu in perioada campaniei electorale din anul 2019.

Din perspectiva Codului Fiscal in vigoare la 22.06.2015, cu modificarile in timp,
Inspectoratul Fiscal teritorial se afla in subordinea Inspectoratului Fiscal Principal de Stat de pe
langa Ministerul Finantelor.

Dupi reorganizarea Serviciului Fiscal de Stat, in raioane au fost create Directii deservire
fiscald, care sunt parte a Directiilor generale de administrare fiscald regionald din structura
Serviciului Fiscal de Stat din subordinea aceluiasi minister.

Legea constitutionala stabileste expres ca ministerele sunt organe centrale de specialitate
ale statului, iar in scopul conducerii, coordonarii si exercitarii controlului in domeniul organizarii
economiei si in alte domenii care nu intrd nemijlocit in atributiile ministerelor, se infiinteaza, in
conditiile legii, si alte autoritati administrative.

Conform Hotaririi Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind
organizarea si functionarea Serviciului Fiscal de Stat nr. 395 din 05.06.2017, Serviciul Fiscal de
Stat functioneaza ca autoritate administrativa din subordinea Ministerului Finantelor,
imputernicitd sd administreze impozitele, taxele si alte plati in interesul statului. Serviciul Fiscal
de Stat isi exercita atributiile pe intreg teritoriul Republicii Moldova.




Tot din Constitutie mai rezultd cd autonomia locala in sate si orase se exercitd prin
intermediul consiliilor locale alese si primarii alesi, iar consiliul raional are rol de coordonator al
activitatii consiliilor sitesti si ordsenesti in realizdrea serviciilor publice de interes raional.

La art. 1 din Legea privind administratia publica nr. 436 din 28.12.2006, legiuitorul descrie
autoritatile publice care sunt constituite si activeaza pe teritoriul raionului, drept autoritafi ale
administratiei publice locale de nivelul al doilea.

Raportand starea de fapt constatata la prevederile legale sus mentionate, inspectorul retine
ca, in perioada de referintd, titularul mandatului de consilier in Consiliul r-nal Glodeni, dl Ton
Movila, a exercitat functii eligibile in cadrul consiliului de nivelul al doilea, iar functia publica
de conducere a exercitat-o in cadrul autortidtilor administratiei publice centrale de specialitate.

Inspectorul noteaza cd potrivit art. 16 al Legii privind declararea averii si a intereselor
personale nr. 133 din 17.06.2016, subiectul declararii se afld intr-o stare de incompatibilitate in
cazul in care pe langd funcfia publicd sau de demnitate publica detine/exercitd simultan o altd
functie, calitate sau activitate, fapt care este interzis prin Constitutia Republicii Moldova si/sau
prin alte acte legislative.

Din continutul art. 12 alin. (1) din Legea integritatii din 25.05.2017 se desprinde c&, pentru
exercitarea eficientd si dezinteresatd a atributiilor agentului public, desfasurarea activitafii sale
profesionale este incompatibila cu alte functii, calitati sau activitati, cu exceptia celor stabilite de
Constitutie sau legi organice.

Coroborand normele respective, inspectorul observa cd pentru a identifica dacd agentul
public se afld in stare de incompatibilitate, se cere a verifica dacad exercitarea concomitenta a
functiilor este interzisa si daca este stabilita ca exceptie prin Constitutie ori legi organice.

La caz, inspectorul constati cd exercitarea concomitenta a functiilor detinute de catre
subiectul controlului, pe de o parte, nu este interzisa de Legea privind statutul alesului local nr.
768 din 02.02.2000, iar pe de alta, este exceptatd de la regula generald in partea a doua a
alineatului (2) lit. a) a art. 25 din Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului
public nr. 158 din 04.07.2008.

In sustinerea acestei concluzii, inspectorul noteazd ca Legea privind statutul alesului local
nr. 768 din 02.02.2000, nu interzice exercitarea concomitentd a mandatului de consilier raional si
a unei functii publice, cu exceptia celor din oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat si
subdiviziunile autoritatilor administratiei publice locale.

Pentru a indepirta posibilitatea aplicarii extensive a normelor respective, la 14.12.2012, in
Monitorul Oficial Nr. 254-262, a fost publicata Legea privind interpretarea articolului 7 alineatul
(1) literele c) si d) din Legea nr. 768-XIV din 2 februarie 2000 privind statutul alesului local,
prin care legiuitorul a interpretat oficial prevederile literei ¢), indicdnd expres ca acestea se aplica
functiorarilor publici din subdiviziunile autoritdtilor administratiei publice locale de acelasi
nivel si din aceeasi unitate administrativ-teritoriala.

Inspectorul precizeazd cd existd distinctie previzibila dintre functia publicd in cadrul
Serviciului Fiscal de Stat si cea din cadrul APL Glodeni, ori aceasta se afld in arealul autoritatilor
publice centrale de specialitate si nicidecum in subordinea sau in structuri ale autoritdtii publice
locale.

In sens opus, Codul Fiscal prevede la art. 148 alin. (7) c&, functionarul fiscal nu este in
drept s desfdsoare alte activitafi remunerate, cu exceptia celor prevazute de art. 25 din Legea cu
privire la functia publica si statutul functionarului public.

Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public nr. 158 din 04.07.2008,
la art. 25 alin. (2) lit. a) prevede ca functionarul public nu este in drept sa desfasoarc alte
activitati remunerate in cadrul autoritatilor publice, cu exceptiile prevazute de lege.

Relevant este si faptul cd, Parlamentul a adoptat Legea nr. 120 din 09.07.2020 pentru
interpretarea articolului 25 alineatul (2) litera a) din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia
publicd si statutul functionarului public, clarificand sensul normei respective in felul urmétor:

., Functionarii publici care exercitd mandatul de ales local si care nu se afld in
incompatibilitate potrivit art. 7 alin. (1) lit. ¢) §i d) din Legea nr. 768/2000 privind statutul
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alesului local, asa cum aceste prevederi au fost interpretate de Legea nr. 263/2012 privind
interpretarea articolului 7 alineatul (1) literele ¢) si d) din Legea nr. 768/2000 privind statutul
alesului local, nu cad sub incidenta articolului 25 alineatul (2) litera a) din Legea nr. 158/2008
cu privire la functia publicd si statutul functionarului public (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2008, nr. 230-232, art. 840), cu modificdrile ulterioare.”

Prin urmare, atita timp cat, prin legea ce reglementeaza statutul functiei de consilier
raional, nu este interzisd exercitarea concomitentd a mandatului de consilier si a anumitor functii
publice, este rational ca legea ce reglementeaza statutul functiilor publice respective sd prevada
sau cel putin sd nu interzica aceasta posibilitate.

In atare context, inspectorul subliniazi ci exercitarea concomitenta de catre dl lon Movila
a mandatului de consilier in Consiliul raional Glodeni si a functiei publice in cadrul Serviciului

In acelasi timp, inspectorul nu exclude existenta potentialelor riscuri la care este supusa
functia reprezentativa si deliberativa a colectivitatii la nivel de raion in circumstantele in care
titularul acesteia exercitd concomitent si conducerea directiei organului fiscal in acelasi raion, si
invers, insd aceste situatii nu-si gésesc sutinere in componenta cadrului legal in vigoare pe

Astfel, conducandu-se de prevederile art. 19 lit. b), art. 35, art. 36, art. 38 alin. (5) din
Legea cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate nr. 132 din 17.06.2016, inspectorul de

integritate,-
DECIDE:

1.  Se inceteazd procedura de control pe faptul pretinsei incélcari a regimului juridic al
incompatibilititilor de catre dl Ton Movila, consilier in Consiliul raional Glodeni, in
circumstantele descrise in prezentul act;

2. A informa subiectul controlului cu prezentul act de constatare si despre dreptul de a-l
contesta in instanta de contencios administrativ, in termen de 15 zile, la Judecdtoria
Chisinau, sediul Rascani, str. Kiev 3, mun. Chisinau.

Inspector de integritate Serghei PLESCA



