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ACT DE CONSTATARE nr. _ 73/06

mun. Chisiniu 12 iulie 2019

Inspectorul de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritatii Nationale de
Integritate Constantin Culicovschi, finalizind controlul privind resEectarea regimului juridic al

incompatibilitdtilor, initiat in privinta dlui Cernev Andreli, \
N <.ilic: in Consiliul orisencee Vuleanestl in

temeiul prevederilor art.35 din Legea nr.132 din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate a intocmit prezentul act, prin care,

A STABILIT:

La 20.08.2018 Autoritatea Nationala de Integritate a inregistrat sesizare cu nr.07/134. fiind
anexatd Cerere nr.F-140/18 din 16.08.2018, potrivit cdrora se solicitd examinarea stirii de
incompatibilitate a dlui Cernev Andrei, consilier in Consiliul ordsenesc Vulcénesti si inspector in
cadrul Inspectoratului de Stat al Muncii.

in temeiul prevederilor art.31 din Legea nr.132 din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate, prin procesul-verbal de initiere a controlului nr.71/06 din 04.09.2018. in
privinta dlui Cernev Andrei, consilier in Consiliul ordsenesc Vulcinesti, a fost initiat control
privind respectarea regimului juridic al incompatibilitatilor, in cadrul ciruia s-a verificat legalitatea
detinerii/exercitdrii simultane a functiilor de consilier in Consiliul ordsenesc Vulcédnesti si
inspector in cadrul Inspectoratului de Stat al Muncii.

Prin  invitatia nr.04-06/919 din  05.09.2018, receptionatd conform avizului
DS2068468274AS la 07.09.2018, dl Cernev Andrei a fost informat despre initierea in privinta lui
a controlului privind respectarea regimului juridic al incompatibilitatilor si despre drepturile
prevazute la art.33 din Legea nr.132 din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate. Suplimentar, in conformitate cu prevederile art.37 alin.(3) st art.33 din Legea citata.
prin invitatia mentionata, dI Cernev Andrei a fost invitat la sediul Autoritatii pentru asi prezenta
punctul de vedere In scris asupra starii de incompatibilitate, ce formeaza obiectul controlului.

In cadrul controlului, in baza art.20 alin.(1) lit.b), art.32 alin.(3) si (4) si art.37 alin.(2) din
Legea nr.132 din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, inspectorul de
integritate a solicitat si a receptionat de la autoritatile competente informatii si documente.
necesare desfasurarii controlului, precum si a facut extrase din baze de date.

Punctul de vedere al persoanei supuse controlului:

Receptionind la 07.09.2018 invitatia nr.04-06/919 din 05.09.2018, dl Cernev Andrei nu si-a
exercitat dreptul prevazut la art.33 din Legea nr.132 din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate, de a-si exprima in scris punctul de vedere asupra situatiei de
incompatibilitate din speta.

Aprecierea inspectorului de integritate:

Examinind materialele dosarului de control prin prisma prevederilor legale ce administreaza
situatia din spetd, inspectorul de integritate considerd ci dl Cernev Andrei, prin exercitarea
simultana a functiei de inspector in cadrul Inspectoratului de Stat al Muncii si consilier in Consiliul
ordsenesc Vulcanesti se afla in stare de incompatibilitate nesolutionatd in termen legal, prin ce a
incalcat regimul juridic al incompatibilitatilor din urmatoarele considerente.

Sub aspectul statutului de functionar public, potrivit Ordinului Inspectoratului de Stat al
Muncii nr.67-p din 06.10.2014, dl Cernev Andrei a fost numit in functia publica de inspector in




cadrul Inspectiei teritoriale de muncd UTA Gagauzia. Prin Ordinul Inspectoratului de Stat al
Muncii nr.07-p din 01.02.2018, dl Cernev Andrei a fost promovat in functia de inspector superior
in cadrul aceleiasi inspectii, iar prin Ordinul Inspectoratului de Stat al Muncii nr.19-p din
19.03.2018 a fost promovat in functia de sef al aceleiasi inspectii pe perioadd determinata (pe
perioada concediului de ingrijire a copilului al angajatului absent).

In conformitate cu prevederile art.7 alin.(2) din Legea nr.140 din 10.05.2001 privind
Inspectoratul de Stat al Muncii, personalul Inspectoratului de Stat al Muncii, inclusiv al inspectiilor
teritoriale de munca, se formeaza din inspectori de munca si din alti specialisti, care sint functionari
publici. Prin urmare, dl Cernev Andrei exercitind functii publice in cadrul Inspectoratului de Stat
al Muncii are statut de functionar public.

Sub aspectul alesului local, potrivit scrisorii Comisiei Electorale Centrale nr.CEC 8/26053
din 10.09.2018, prin Hotarirea Comisiei Electorale Centrale nr.653 din 23.12.2016. dlui Cernev
Andrei i s-a atribuit mandatul de consilier in Consiliul ordsenesc Vulcanesti, pe care il detine pina
in prezent.

Sub aspectul subiectului declardrii averii si a intereselor personale, in conformitate cu
prevederile art.24 alin.(1) din Legea nr.158 din 04.07.2008 cu privire la functia publicé si statutul
functionarului public si art.3 alin.(1) lit.g) din Legea nr.133 din 17.06.2016 privind declararea
averii si a intereselor personale, dl Cernev Andrei este subiect al declardrii averii si a intereselor
personale prin detinerea statutului de functionar public.

Sub aspectul incompatibilitatii, in conformitate cu art.12 alin.(1) din Legea integritétii nr.82
din 25.05.2017, pentru exercitarea eficientd si dezinteresata a atributiilor agentului public.
desfdasurarea activitdtii sale profesionale este incompatibild cu alte functii. calitdfi sau activirafi.
cu exceptia celor stabilite de Constitutie sau legi organice.

Potrivit art.16 din Legea nr.133 din 17.06.2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, subiectul declardrii se afld intr-o stare de incompatibilitate in cazul in care pe lingad
Junctia publica detine/exercitd simultan o altd functie, calitate sau activitate, fapt care este interzis
prin Constitutia Republicii Moldova si/sau prin alte acte legislative.

Conform art.24 alin.(2) din Legea nr.158 din 04.07.2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public, functionarul public este obligat sa respecte intocmai regimul juridic

.........

art.25 alin.(2) lit.a) din Legea citatd, functionarul public nu este in drept sa desfasoare alte
activitdti remunerate in cadrul autoritdtilor publice, cu exceptiile previzute de lege.

Potrivit art.11 alin.(1) si art.24 alin.(3) din Legea nr.768 din 02.02.2000 privind statutul
alesului local, alesului local care a participat la sedinta consiliului i se acordd o indemnizatie
pentru fiecare zi de participare la sedinta consiliului in marimea stabilita de catre consiliul
respectiv, iar participarea consilierului la sedinta consiliului si/sau comisiei din care face parie
este obligatorie, din ce rezultd cd pentru munca desfasurata la sedintele consiliului, consilieru:
consiliului este retribuit (platit). Reiesind din aceasta, exercitarea mandatului de consilier in cadrul
Consiliul ordsenesc Vulcanesti se incadreaza in notiunea de activitate remuneratd.

Mai mult, din Certificatele de salariu a dlui Cernev Andrei nr.1712/6 din 16.11.2018 s:
nr.566 din 28.05.2019 1n calitate de consilier in Consiliul ordsenesc Vulcanesti, releva ca dl Cernev
Andrei a desfasurat activitate remunerata prin participarea la sedintele Consiliului si a primit veni:
din activitatea sa de consilier in luna martie 2018 in sume de 1331,76 lei si 1600 lei.

Potrivit prevederilor art.1 din Legea nr.436 din 28.12.2006 privind administratia publica
locala si art.2 din Legea nr.158 din 04.07.2008 cu privire la functia publicd si statutul
functionarului public, Consiliul local se considerd autoritate publicd locala.

Reiesind din cele relatate supra, exercitind mandatul de consilier in Consiliul orasenesc
Vulcdnesti din 23.12.2016 pina in prezent, dl Cernev Andrei desfdsoard activirate remuneraici in
cadrul autoritdtii publice.

De remarcat cd art.7 din Legea nr.768 din 02.02.2000 privind statutul alesului local nu
prevede ca mandatul alesului local si fie incompatibil cu calitatea de functionar public in
Inspectoratul de Stat al Muncii. Totodata, la art.7 alin.(1) lit.e) din Legea mentionata. este redat ca
mandatul alesului local este incompatibil cu alte cazuri stabilite prin lege. La asemenca caz sc
referd incompatibilitatea exercitdrii functiei publice si a mandatului alesului local in conditiile
art.25 alin.(1) din Legea nr.158 din 04.07.2008 cu privire la functia publica si statutul



functionarului public, care prevede expres §i imperativ ca calitatea de functionar public esie
incompatibild cu orice altd functie publicd decit cea in care a fost numit.

Subsecvent, mandatul de consilier local, coroborat prevederilor art.1 din Legea nr.1381 din
21.11.1997 Codul electoral, este functie publicd eligibila, iar potrivit art.5 alin.(1) din Legea nr.768
din 02.02.2000 privind statutul alesului local, mandatul incepe efectiv din momentul validarii i
dureazi pina la data expiririi mandatului consiliului. Prin urmare, dl Cernev Andrei, in perioade
23.12.2016 - pina in prezent exercitd simultan doud functii publice.

Subsidiar, analizind consecutivitatea cronologicd a functiilor detinute, din 06.10.2014, dlu
Cernev Andrei — functionar public, i se aplica Legea nr.158 din 04.07.2008 cu privire la functia
publica si statutul functionarului public, iar incepind cu 23.12.2016, dlui Cernev Andrei — ales
local, i se aplicd si Legea nr.768 din 02.02.2000 privind statutul alesului local. Din cele relatate se
deduce ¢a conform Ordinului Inspectoratului de Stat al Muncii nr.67-p din 06.10.2014. dl Cernev
Andrei a fost numit in functia publicd de inspector in cadrul Inspectiei teritoriale de munca UTA,
Géagauzia, iar calitatea de functionar public in functia numita este incompatibila cu functia publica
eligibila de consilier in Consiliul ordsenesc Vulcénesti.

Prin urmare, dl Cernev Andrei se afla in stare de incompatibilitate nesolutionatd in termer
legal deoarece, in perioada din 23.12.2016 si pind in prezent, pe linga functiile publice In cadru.
Inspectoratului de Stat al Muncii exercitd simultan mandat de consilier (functie publica electiva.
remuneratd) in Consiliul ordsenesc Vulcanesti, fapt care este interzis prin Legea integritatii nr.82
din 25.05.2017, Legea nr.133 din 17.06.2016 privind declararea averii si a intereselor personale.
Legea nr.158 din 04.07.2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public.

O situatie suplimentard de incompatibilitate, identificatd in cadrul controlului. consta in
cumularea activitafii didactice cu functia publica.

Conform incompatibilitatilor pentru functia publicd, prevazute la art.25 alin.(2) lit.c) din
Legea nr.158 din 04.07.2008 cu privire la functia publicd si statutul functionarului public.
Sunctionarul public este in drept sd desfasoare altd activitate remuneratd (activitate didactica) prin
contract individual de munca, doar in conformitate cu modul de cumulare a acestei activitati cu
functia publica, stabilit de Guvern.

In conformitate cu pet.2 din Regulile privind desfisurarea muncii prin cumul a
functionarului public, aprobate prin Hotarirea Guvernului nr.201 din 11.03.2009 privind punerea
in aplicare a prevederilor Legii nr.158-X V1 din 4 iulie 2008 cu privire la functia publica si statutu;
functionarului public, munca prin cumul a functionarului public se realizeazi in temeiul unui
contract individual de munca distinct. Subsidiar, conform pct.3 din Regulile citate. pentru.
inchelerea contractului individual de muncd prin cumul cu o altd unitate nu se cere acordu:
conducdtorului autoritatii publice in care functionarul public isi desfisoara activitatea de baza. cv.
exceplia situatiei specificate la pet.6 al prezentelor Reguli, iar dupa incheierea contractului. ir
termen de 30 de zile, functionarul public este obligat sd informeze conducatorul autoritatii publice.
in care is1 desfagoara activitatea de baza, despre acest fapt.

[n situatia din speta, dl Cernev Andrei a incheiat contracte individuale de munca prin cumul,
pentru desfasurare activitatii didactice. contract individual de munca fara numaér din 01.07.2013
cu I.S. Centrul de Instruire in Domeniul Relatiilor de Munci si contract individual de muncz
nr.08 din 05.09.2016 cu SRL

Reiesind din cele relatate supra, Intru conformarea prevederilor legale de desfasurarea &
muncii prin cumul, in scopul evitarii situatiei de incompatibilitate, dl Cernev Andrei. in calitate de
functionar public, avea obligatia de a informa, in termen de 30 de zile de la incheierea contractelor.
conducatorul Inspectoratului de Stat al Muncii, despre incheierea contractelor individuale de
munca sus indicate.

Potrivit scrisorii nr.203 din 19.06.2019, Inspectoratul de Stat al Muncii comunica ¢ dl
Cernev Andrei, sef al Inspectiei teritoriale de muncd UTA Gégauzia, In perioada de activitate in
cadrul Inspectoratului de Stat al Muncii, nu a informat conducatorul Inspectoratului de Stat al
Muncii despre incheierea contractului individual de munca prin cumul cu o alta unitate/unitatii.

Prin urmare, dl Cernev Andrei se afla in stare de incompatibilitate nesolutionata in termen
legal deoarece, in perioada din 01.07.2015 pind in prezent si din 05.09.2016 pina in prezent, pe
linga functiile publice in cadrul Inspectoratului de Stat al Muncii desfasoard munca prin cumul
ﬁlré a.informa conducitorul Inspectoratului de Stat al Muncii, fapt care este interzis prin Legea
integritatii nr.82 din 25.05.2017, Legea nr.133 din 17.06.2016 privind declararea averii si a




intereselor personale, Legea nr.158 din 04.07.2008 cu privire la functia publicd si statutul
functionarului public.

Sub aspectul solutionarii situatiei de incompatibilitate, potrivit art.12 alin.(2) lit.a) din Legea
integritatii nr.82 din 25.05.2017, in vederea respectarii regimului juridic al incompatibilitatilor.
agentul public care ocupa o functie publicd, inclusiv o functie publicd cu statut special este obligar
sa 1si solutioneze stdarile de incompatibilitate in termen de o Ilund din momentul inceperii
mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu ori, in cazul in care incetarea situatiel de
incompatibilitate in termenul dat nu depinde de vointa sa, sa prezinte probe privind intreprinderea
cu buna-credinta a actiunilor de eliminare a acestei situatil.

In conformitate cu art.25 alin.(6) din Legea nr.158 din 04.07.2008 cu privire la functia
publica si statutul functionarului public, situatia de incompatibilitate prevazutd la alin.(2). din
articolul mentionat, urmeazd sd inceteze pe parcursul unei luni din momentul aparitiei acesteia.
Daca nu a eliminat situatia de incompatibilitate in termenul prevazut, functionarul public este
destituit din functie.

Din prevederile citate rezulta ca obligatia de solutionare a starii de incompatibilitate ii revine
personal functionarului public. In acelasi timp, legiuitorul ii ofera functionarului public o luni
pentru eliminarea situatiei de incompatibilitate, din momentul aparitiei acesteia.

Suplimentar, in pct.3 din dispozitivul Hotaririi Comisiei Electorale Centrale nr.653 din
23.12.2016, Comisia preavizeaza consilierul Cernev Andrei asupra obligatiei de a respecta
termenul de 30 de zile pentru inlaturarea starii de incompatibilitate in cazul aparifiei acesteia.

Inspectorul de integritate subliniazd ¢d in decurs de o lund din 23.12.2016, din 01.07.2015
si din 05.09.2016 dl Cernev Andrei urma sa elimine situatiile de incompatibilitate. in care se afla.
Din materialele dosarului de control se concluzioneaza ca dl Cernev Andrei nu a intreprins nici o
masurd pentru a elimina in termen legal situatiile de incompatibilitate, prin ce nu s-a conformat
prevederilor legale si a incdlcat regimul juridic al incompatibilitdtilor.

Sub aspectul concluziilor, raportind prevederile legale relevante la situatia din speta, se
deduce cd incepind cu 23.12.2016 dl Cernev Andrei se afld intr-o stare de incompatibilitate.
deoarece pe linga functia publica de inspector in cadrul Inspectiei teritoriale de munca UTA
Gégauzia, in care a fost numit, exercitd simultan mandatul de consilier in Consiliul orasenesc
Vulcanesti ce constituie:

- exercitare a unei alte functii publice decit cea in care a fost numit;
- desfasurare a altei activitdyi remunerate in cadrul unei autoriidti publice.

Subsidiar, din 01.07.2015 pina in prezent si din 05.09.2016 pina in prezent dl Cernev Andrei
se afld in stari de incompatibilitate, deoarece pe linga functiile publice in cadrul Inspectoratului
de Stat al Muncii desfasoard munca prin cumul fard a informa conducitorul Inspectoratului de Stat
al Muncii despre incheierea contractelor individuale de munca, in termen de 30 de zile de la
incheierea acestora, ce constituie:

- desfasurare a altei activitdti remunerate (activitdi didactice) prin contract
individual de muncd, fard a respecta modul de cumulare a acestei activitagi cu functia publica.

Inspectorul de integritate concluzioneaza ca dl Cernev Andrei a incdlcat regimul juridic ul
incompatibilitdtilor, prin faptul ca se afld in stiri de incompatibilitate si nu le-a eliminat in termen
de o luna din momentul aparitiei acestora. In circumstantele enuntate, legea prevede ¢a dl Cernev
Andrel, in calitate de functionar public urmeaza si fie destituit din functie.

Potrivit art.19 lit.b), f)-g) si art. 38 alin.(1) lit.b) din Legea nr.132 din 17.06.2016 cu privire
la Autoritatea Nationala de Integritate, inspectorul de integritate efectueaza controlul privind
respectarea regimului juridic al incompatibilititilor, iar dacd in urma controlului constata ci
persoana supusa controlului se afld in stare de incompatibilitate, inspectorul de integritate
intocmeste un act de constatare in conditiile legii si sesizeaza organizatia publica in care activeaza
subiectul declararii sau autoritatea responsabila de numirea in functie a acestuia in vederea incetarii
raporturilor de munca ori de serviciu ale acestuia.

Conform prevederilor art.23 alin.(3) din Legea nr.133 din 17.06.2016 privind declararea
averil §i a intereselor personale, constatarea stirii de incompatibilitate nesolutionatd constituie
temei pentru incetarea mandatului, a raporturilor de munca ori de serviciu ale subiectului
declardrii. Potrivit art.23 alin.(6) din aceiasi Lege, subiectul declararii eliberat sau destituit din
functie pentru incalcarea regimului juridic al incompatibilitatilor este decazut din dreptul de a mai




exercita o functie publica sau o functie de demnitate publica, cu exceptia functiilor electorale, pe
o perioada de 3 ani de la data eliberarii sau destituirii din functia publica respectiva.

Din cele sus-stabilite, in temeiul prevederilor art.19, 33, 35-38. 40 din Legea nr.132 din
17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, art.23 din Legea nr.133 din
17.06.2016 privind declararea averii si a intereselor personale si art.25 din Legea nr.158 din
04.07.2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public, inspectorul de integritate
face,

COCLUZII S1 DECIZII:

1. Seconstata cd dI Cernev Andrei, prin exercitarea simultana, din 23.12.2016 pina in prezent.
a functiei publice de inspector (inspector superior, sef) in cadrul Inspectiei teritoriale de munca
UTA Gégduzia si a mandatului de consilier in Consiliul orasenesc Vulcanesti, se afla in stare de
incompatibilitate nesolutionata in termen legal, prin ce a incilcat regimul juridic al

2. Se constata ci dI Cernev Andrei, prin desfisurarea muncii prin cumul, din 01.07.2015 pind
in prezent si din 05.09.2016 pina in prezent, fara a informa conducatorul Inspectoratului de Stat al
Muncii despre incheierea contractelor individuale de muncid. in termen de 30 de zile de la
incheicrea acestora, se afla in stari de incompatibilitate nesolutionate in termen legal, prin ce a
incalcat regimul juridic al incompatibilititilor.

3. Se sesizeaza, in termen de 15 zile din momentul raminerii actului de constatare definitiv,
conducerea Inspectoratului de Stat al Muncii, in vederea incetarii raporturilor de munca sau de
serviciu ale dlui Cernev Andrei.

4. Se decade dl Cernev Andrei din dreptul de a exercita functii publice si functii de demnitate
publicd pe o perioada de 3 ani, de la data eliberarii sau destituirii din functia publica ori raminerii
definitive a actului de constatare sau raminerii definitive si irevocabile a hotaririi judecitoresti prin
care se confirmd existenta starii de incompatibilitate.

5. Seinscrie dl Cernev Andrei, dupa eliberarea sau destituirea din functia publica ori raminerii
definitive a actului de constatare sau raminerii definitive si irevocabile a hotaririi judecatoresti prin
care se confirmd existenta starii de incompatibilitate, in Registrul de stat al persoanelor care au
interdictie de a ocupa o functie publica sau de demnitate publica.

6. Se aduce la cunostinta dlui Cernev Andrei actul de constatare si se informeazd despre
dreptul de a-I contesta in termen de 15 zile de la primirea acestuia, in instanta de contencios
administrativ.

Inspector de integritate
al Inspectoratului de integritate Constantin CULICOVSCHI



