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ACT DE CONSTATARE ur. 81/06

mun. Chisiniu 17 august 2019

Inspectorul de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritatii Nationale de

Integritate Constantin Culicovschi. finalizind controlul privind respectarea re imului juridic al
restrictiilor, initiat in privinta dnei Revenco Diana, &,
“, secretar al Consiliului sitesc Cupeui, raionul Leova, in temeijul

prevederilor art.35 din Legea nr.132 din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate a intocmit prezentul act, prin care

®

A STABILIT:

sdtesc Cupceui in subordinea nemijlocita a rudei prin afinitate, tatal sotului, — -
h si se solicitd initierea controlului privind respectarea regimului juridic al

restrictiilor de catre dna Revenco Diana.

In temeiul prevederilor art.31 din Legea nr.132 din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea
Nationali de Integritate, prin procesul-verbal de initiere a controlului nr.91/06 din 09.10.2018. in
privinta dnei Revenco Diana, secretar al Consiliului satesc Cupcui, r-] Leova, a fost Inceput control
privind respectarea regimului juridic al restrictiilor, in cadrul ciruia s-g verificat legalitatea
exercitdrii functiei publice in subordinea nemijlocitd a rude; sale prin afinitate (tatal sotului).

Prin invitatia nr.04-06/1132 din  10.10.2018, receptionatd  conform  avizulyi
DS2100621692AS 1a 121 0.2018, dna Revenco Diana a fost informata despre inceperea in privinta
ei a controlului privind Iespectarea regimului juridic al restrictiilor si despre drepturile prevazute
la art.33 din Legea nr.132 din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate.
Suplimentar, in conformitate cu prevederile art.37 alin.(3) si art.33 din legea citata, prin invitatia
mentionata, dna Revenco Diana g fost invitata la sediul Autoritatii pentru asi prezenta punctul de
vedere in scris asupra situatiei de exercitare a functiei publice in subordinea nemijlocitd a rudei
sale prin afinitate.

In cadrul controlului, in baza art.20 alin.(1) lit.b), art.32 alin.(3) si (4) si art.37 alin.(2) din
Legea nr.132 din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, inspectorul de
integritate a solicitat sl a receptionat de la autoritdtile competente informatii si documente.
necesare desfasurarii controlului, precum si a ficut extrase din baze de date.

Punctul de vedere al persoanei supuse controlului:

Receptionind la 12.10.2018 invitatia nr.04-06/1132 din 10.10.2018, dna Revenco Diana a
inregistrat la Autoritatea Nationali de Integritate cu nr.1998 din 02.11.2018, punctul de vedere
exprimat in scris, asupra situatiei de exercitare 3 functiei publice in subordinea nemijlociti a rudei
sale prin afinitate,

In punctul de vedere, dna Revenco Diana considerd ¢a procesul-verbal nr.91/06 din
09.10.2018 de initiere a controlului in privinta ei este neintemeiat, nefondat $1 urmeaza a fi incetat
din considerentele ¢z 1n art.26 alin.(1) din Legeanr.158 din 04.07.2008 cu privire la functia publica

$i statutul functionaruluj public nu se regiseste sinta ma "’sotia fiului sau nora”, care este de fapt
gradul de rudenie a cet. Revenco Diana cuy & In acelasi punct de vedere este



stipulat ¢ potrivit prevederilor Legii nr.436 din 28.12.2006 privind administratia publica locala.
secretarul consiliului sitesc se numeste si se elibereaza in/din functie prin decizia consiliului loca].

La fel, dna Revenco Diana mentioneaza ci reiesind din prevederile art.39 din Legea nr.436
din 28.12.2006 privind administratia publici locala, primarul poate doar incredinta alte atributii
secretarului consiliului, astfe] nu se poate interpreta incredintarea anumitor atributii ca o relatie de
subordonare nemijlocita (conditie obligatorie pentru a fi in incompatibilitate conform alin.(1),
art.26 din Legea cu privire la functia publica s statutul functionarului public nr.158 din
04.07.2008). iar in Capitolul III al aceleiasi legi, la atributiile primarului nu se regaseste nici o
atributie a primarului prin care secretarul consiliului local ar fi obligat si se subordoneze nemijlocit
primarului.

Mai spune dna Revenco Diana ci angajindu-se In calitate de secretar a consiliului local, a
participat la concursul de admitere, respectind deplin conditiile specificate de legislatia in vigoare,
avind studiile necesare si fiind un bun specialist isi indeplineste atributiile de serviciu exact fisei
de post.

Ca urmare a celor expuse, dna Revenco Diana constata ca functia de secretar al consiliului
sdtesc nu este o functie subordonati nemijlocit primarului, iar gradul de rudenie dintre cet,
Revenco Diana si primarul nu cad sub incidenta art.26 din Legea cu privire la
functia publici si statutul functionarului public nr.158 din 04.07.2008, astfel, dna Revenco Diana
considera ¢i controlul privind incilcarea regimului juridic al restrictiilor initiat prin procesul-
verbal nr.91/06 din 09.10.2018 al Autoritatii Nationale de Integritate, urmeaza a fi incetat ca
nefondat.

Aprecierea inspectorului de integritate:

Examinind materialele dosarului de control prin prisma prevederilor legale ce administreaza
situatia din spetd, inspectorul de integritate considera ci dna Revenco Diana, prin faptul exercitarij
functiei publice de secretar al Consiliului sitesc Cupcui in subordinea nemijlociti a rudei prin
afinitate, tatil sotului, . U a respectat
restrictiile prevazute de lege. prin ce a incalcat regimul juridic al restrictiilor din urmatoarele
considerente.

Sub aspectul statutului de functionar public, potrivit Decizie Consiliuluj satesc Cupcui. r-1
Leova, nr.3.6 din 20.03.201 7, dna Revenco Diana a fost numita in functie de secretar al Consiliulyi
sdtesc Cupceui, r-I Leova, incepind cu 10.03.2017.

In conformitate cu prevederile art.38 alin.(3) din Legea nr.436 din 28.12.2006 privind
administratia publica locala, secretarul se bucuri de stabilitate in functie si cade sub incidenta Legii
nr.158 din 04.07.2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public. Prin urmare.
dna Revenco Diana exercitind functia de secretar al Consiliului sitesc Cupcui, r-1 Leova are sraru
de functionar public.

Sub aspectul subiectului declaririi averi; si_a intereselor personale, in conformitate cu
prevederile art.24 alin.(1) din Legea nr.158 din 04.07.2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public sl art.3 alin.(1) lit.g) din Legea nr.133 din 17.06.2016 privind declararea
averii §i a intereselor personale, dna Revenco Diana este subiect gl declararii averii si a intereselor
personale prin detinerea statutului de Junctionar public.

Sub aspectul rudei prin afinitate, necesita a se mentiona cd din definitiile de pe site-ul
https://vwvw.dex.,md/deﬁnitie/aﬁnitate, accesat la 01.07.2019, sursa: DEX '09 2009. cuvintul
“afinitate” la pct.4. (Jur.) are urmitoarea semnificatie “legatura de rudenie creati prin casatorie
intre unul dintre soti si rudele celuilalt sot”, iar cuvintul rudi” semnifica "persoand care face parte
din aceeasi familie cu alte persoane, unite intre ele prin legaturi de sange sau prin alianta”,

in legislatie nationald prevederea citata s€ regaseste in art.45 alin.(3) din Codul familiei, care
stabileste ca rudele unuia dintre soti sint afinii celuilalt sot.

Cit tine de legdtura de rudenie creatd prin cdsdtorie, conform datelor din extrasul din
Registrul de stat a) populatie al dnei Revenco Diana, la compartimentu] “Rude” este indicat sotul
, 1ar la compartimentul “Documente Stare Civila” — Certificat de casatorie CS-V
nr.1074739, eliberat la 02.01.2014 de Primaria Cuﬁcui raionul Leova, ce dovedeste faptul

existentei casatoriei intre Revenco Diana si

Subsecvent, potrivit declaratiei de ave
Revenco Diana (|
subiectul declararii”

re s interese personale anuale pentru anul 2017 a dnei

), la compartimentu] “Informatii generale despre
I peLS soful” ese ndico: A I—




Din declarati
Leova,
nr.A-107/18/1
identificat
stat al populatie si arborii

a de avere si interese personale anuald pentru anul 2017 primarului s. Cupcui, r-]
(examinatd in procesuyl verificarii prealabile a sesizdrii, inregistrate cu
din 12.09.2018, anexate la sesizarea din oficiu nr.04-06/173 din 24.09.2018) a fost
. Coroborind cele relatate cuy extrasul din Registrul de
encalogici ale dnei Revenco Diana si sotului ei, se deduce ca
este tata (pdrintele) sotului dnei Revenco Diana,

Prin urmare, intre dna Revenco Diana, secretar al Consiliului sitesc Cupcui si primarul s.

—_ existd o legaturd de rudenie prin afinitate, iar prin prisma art.45 alin.(3)
din Codul familic, ata soulut diei Revenco Diana, IR (N -

rudd prin afinitate a ultimei.

Sub aspectul restrictiei de desfasurare a activititii profesionale (exercitare a unei functii
publice) in raporturi ierarhice nemijlocite cu o ruda prin afinitate in cadrul aceleiasi entititi publice,
in conformitate cu art.12 alin.(1) din Legea integritatii nr.82 din 25.05.2017, intru evitarea
promovarii intereselor personale sl asigurarea respectdrii interesuluj public, agentul public care
ocupd o functie publica respectd restrictia de desfisurare a activitdfii profesionale in raporturi
lerarhice nemijlocite cu o ruds prin afinitate in cadrul aceleiasi entitdti publice.

Potrivit prevederilor art.3 din legea citatd supra, sub activitate profesionald se intelege
exercitare de citre agentii publici a atributiilor de serviciu (drepturilor si obligatiilor) in modul
prevazut de actele legislative, normative s1 departamentale ce reglementeazi activitatea entitatilor
publice 1n care sint incadrati, iar sub notiunea de envitare publicd se intelege persoana Juridica cu
statut de autoritate publicd locald, precum si de structurd organizationald de pe lingd sau din
sfera de competentd a acestora,

Prin prisma celor relatate st conform prevederilor art.1 din Legea nr.436 din 28.12.2006
privind administratia publicd locala coroborat cu art.2 din Legea nr.158 din 04.07.2008 cu privire
la functia publica s1 statutul functionarului public si Anexanr.] la aceasta, primaria este o entitate
publica, considerindu-se auroritare publicd locala, avind cod fiscal, stampila si persoane angajate.

Conform art.37 alin.(1) din Legea nr.436 din 28.12.2006 privind administratia publica
locala, secretarul consiliului local este si secretar al satului, iar art.39 alin.(1) 5i (2) din legea citata.
specifica ¢4 secretarul indeplineste, sub autoritatea primarului, urmatoarele atributii [...], precum
st alte atributii incredintate de cdtre primar. Totodatd, art.39 alin.(1) lit.c) si j) din legea
mentionatd supra, stabileste ¢d primarul exerciti urmatoarele atributii de baza, [...] stabileste
atributiile personalului primdriel, conduce si controleazd activitatea acestora si |[...] asigurd
Junctionarea serviciului siare civila.

Subsidiar, potrivit art.3 alin.(1) din Legea nr.199 din 16.07.2010 cu privire la statutul
persoanelor cu functii de demnitate publica si anexei la aceasta, primarul este functie de demnitate
publica.

Potrivit art.17 din Legea nr.133 din 17.06.2016 privind declararea averii st a intereselor
personale, subiectul declardrii este obligat sd respecte restrictiile prevazute la art.18-21 din legea
citata si cele previzute de legislafie.

Complimentar, in conformitate cu prevederile art.26 alin.(1) si (2) din Legea nr.158 din
04.07.2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public, functionarul public nuy
poate exercita o functie publica in subordineq nemijlocita a unei rude prin afinitate (pdrinte a
sofului) in cadrul aceleiasi autoritdti publice, precum si ca aceeasi prohibitie se aplicd i in
situatia in care conducdtory] superior nemijlocit al Junctionarului public are calitatea de
persoand ce exercitd functie de demnitate publicd.

Analizind situatia cazuald, se contureazd urmatoarea imagine:

~ Incepind cu 10.03.2017 dna Revenco Diana a fost numiti in Junctie de secretar al Consiliuluyj
satesc Cupculi, r-1 Leova;

— 1nbaza Contractulyj individual de munca nr.S din 20.03.2017, incheiat intre Primaria satului
Cupcui raionul Leova, denumita ”Angajator” si dna Revenco Diana, denumits “Salariat”. Jocut
de muncd a dnei Revenco Diana este Primdcria C upcui;

—_din datele indicate in £ isa postului reiese ci aceasta a fost intocmitd si aprobaid de

; In Capitolul I. la componenta “Autoritatea publica” este indicat
Primdria satului Cupcui raionul Leova; in Capitolu] 1I. 1a componenta “Atributii de servicjy™




[...]1d) asigurd buna functionare a primdriei; e) asigura efectuarea lucrarilor de secretariat; |... |
h) asigurd consultarea publica a proiectelor de [...] dispozitii normative ale primarului,
informarea publiculuj referitor la [...] dispozitiile emise; 1) primeste, distribuie st intretine
corespondenta; j) elibereaza [...] extrase si copii de pe actele de stare civila; 0) administreazs
sediul primdriei si bunurile ei; alte atributii ale secretaruly; consiliului, incredintate de primar
conform art.39 alin.(2) din Legea nr.436 din 28.12.2006 privind administratia publica locala: -
efectueazd lucrari de xerocopii, zilnic face lista persoanclor care ay solicitat servicii si la sfirsitul
zilei predi banii in casa primdriei; - expediazi avize pentru diferite volante, sedinte, invitatii la
primar; - face mentiuni $1 informeaza primarul despre audientele, adunarile si activitatile la care
D-lui trebuie si fie prezent; - colecteazs $1 prezintd primarului informatii pentru raportul anual
privind starea economica si sociald a satului Cupcui; la compartimentul *Cuj ii raporteaza
titularul functiei”, primul in ordine este indicat Primarul. Subsidiar, Metodologia cu privire Ia
elaborarea, coordonarea si aprobarea fisei postului, aprobata prin Hotarirea Guvernului nr.201
din 11.03.2009 privind punerea in aplicare a prevederilor Legii nr.158-X VI din 4 iulie 2008 cu
privire la functia publica si statutul functionarului public, prevede urmatoarele: pct.2. fisa
postului reprezinta instrumentul de [...] control din partea aultoritdfii publice angajatoare privind
activitatea titularului funcfiei publice, inclusiv privind executarea sarcinilor stabilite; pet.4,
subpct.3) fisa postului are scop de [...] stabilire a nivelurilor de lerarhizare in cadrul autoritatii
publice; pet.7. subpet. 1) componenta ,, Autoritatea publicd”
din care face parte Junctia publica; pet.9. fisa postului se elaboreqz de cdtre persoana
responsabila de domeniul gestiondrii resurselor umane 7 comun cu persoana care exercitd
Junctia de demnitate publicd pentru functiile publice din subordinea sau autoritatea directd a
acestuia; pet.14. [...] fisa postului [...] se transmite conducdrorului autoritatii publice pentru
aprobare;

—~ ﬁotrivit declaratiei de avere si interese personale anuali pentru anul 2017 a dlui -

-_) si rdspunsului primit de la Primaria satului Cupcui raionul Leova
nr.187-02/1-37 din 31.10.2018, primar al _] tata sofului dnei

Revenco Diana.

Raportind situatia din speta la prevederile legale, deducem cj incepind cu 10.03.2017 dna
Revenco Diana si rara sofului, dl H, isi exercitd ambii functiile publica si de

demnitate publicd i cadrul aceleiasi autoritdfi publice - Primiria satului Cupcui raionul Leova,
tar conform Legii nr.436 din 28.12.2006 privind administratia publica locala s Fisei postului, se
vede clar ci dna Revenco Diana isi exercitd functia publicd in subordineq nemijlocitd a rudei prin
afinitate, primarului (tata sotului).

Prin urmare, exercitarea functiei publice de secretar al Consiliului sitesc Cupcui de catre dna
Revenco Diana in subordinea nemijlocitd a rudei sale prin afinitate (parinte a sotului), -

, In cadrul Primariei satului Cupcui si situatia in care

» Ca conducdtor superior nemijlocit a dnei Revenco Diana are calitatea de persoand ce

exercitd funcfie de demnitate publicd, sunt fapte restrictionate prin Legea integritatii nr.82 din

25.05.2017 si Legea nr.158 din 04.07.2008 cu privire la functia publici si statutul functionarului
public.

Sub aspectul solutionrii situatiei de desfisurare a activitatii profesionale (exercitare a unei
functii publice) in raporturi ierarhice nemijlocite cu o rudi prin afinitate in cadrul aceleiasi entitati
publice, potrivit art.12 alin.(2) lit.b) din Legea integritatii nr.82 din 25.05.201 7, in vederea
respectdrii regimului juridic al restrictiilor in ierarhie, agentul public care ocupa o functie publica
este obligat sa intreprind actiuni, in termen de doui luni, in vederea incetdrii raporturilor
lerarhice nemijlocite cu rudele prin afinitate (pdrinte a sotului) in cadrul aceleiaysi entitdfi publice.

Subsidiar, in conformitate cu prevederile art.26 alin.(3) si (4) din Legea nr.158 din
04.07.2008 cu privire la functia publici si statutul functionarului public, in cazul aflarii In situatie

H

de exercitare a Junctiei publice, de catre functionarul public, in subordinea nemijlocita a unei rude
prin afinitate (pdrinte a sotului), functionarul public va intreprinde actiuni in vederea incetdrii
raporturilor ierarhice nemijlocite in termen de 2 luni. Concomitent, in cazul in care conditiile
redate supra nu se respecta, functionarul public se transfers intr-o functie care ar exclude o astfel
de subordonare, iar daca transferul nu este posibil, acesta este eliberat din functia publica definuta.



Din prevederile citate rezults c3 obligatia de solutionare a situatiei de restrictie ii revine
personal functionarului public. In acelasi timp, legiuitorul 1i ofers functionarului public 2 lunj
pentru Incetarea raporturilor ierarhice nemijlocite, din momentul aparitiei acestora.

Inspectorul de integritate subliniazs cd in decurs de 2 luni din 10.03.2017, dna Revenco
Diana urma sa intreprindd actiuni in vederea incetarii raporturilor ierarhice nemijlocite. Din
declaratia de avere sl interese personale anuali pentru anul 2018 a dnei Revenco Diana. depusi la
data de 12.03.2019, exercitind functia de secretar al Consiliuluj satesc Cupcui. din punctul de
vedere exprimat in scris a dnej Revenco Diana asupra situatiei din spetd, precum s1 din materialele

dosarului de control se concluzioneazi ci dna Revenco Diana Nu a intreprins nici o actiune in

vederea incetarii raporturilor ierarhice nemijlocite cu ruda prin afinitate (tata sotului) - primarul
* (demnitar), prin ce nu s-a conformat prevederilor legale si ¢
incdlcat regimul juridic al restrictiilor.

Sub aspectul concluziilor, raportind prevederile legale relevante la situatia din speta. se
deduce ca incepind cu 10.03.2017 dna Revenco Diana se afld intr-o situatie de restrictie
nesolutionatd in termen legal, deoarece exerciti o functie publica fird a respecta restrictia de
desfasurare a activitatii profesionale in raporturi ierarhice nemijlocite cu o ruda prin afinitate in
cadrul aceleiasi entitati publice, ce constituie:

- exercilare a unei functii publice in subordinea nemijlociti a rudei prin afinitate

(parinte a sotului) in cadrul aceleiasi autoritdti publice;

- exercitare a unei functii publice in subordinea nemijlocitii a rudei prin afinitate

(pdrinte a sotului) in Situafia in care conducdtorul Superior nemijlocit al functionarilui

public are calitatea de persoand ce exercitd functie de demnitate publicd.

Inspectorul de integritate concluzioneaza ca dna Revenco Diana g incdlcat regimul juridic
al restrictiilor, prin faptul ¢a in decurs de 2 luni, din momentul aparitiei acestora, nu a incetat
raporturilor ierarhice nemijlocite.

in circumstantele enuntate, legea prevede ca dna Revenco Diana, in calitate de functionar
public urma se fie transferata intr-o functie care ar exclude o astfel de subordonare, iar daci
transferul nu era posibil, aceasta urma si fie eliberata din functia publicd detinuta.

Potrivit art.19 lit.b) si g) si art. 38 alin.(1) lit.c) din Legea nr.132 din 17.06.2016 cu privire
la Autoritatea Nationald de Integritate, inspectorul de integritate efectueazi controlul privind
respectarea regimului juridic al restrictiilor, iar daca in urma controluluj constatd cd persoana
supusa controlului a incalcat restrictiile prevazute de lege, inspectorul de integritate intocmeste un
act de constatare in conditiile legii.

Din cele sus-stabilite, in temeiul prevederilor art.19, 33, 35-38, 41 din Legea nr.132 din
17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, art.17 din Legea nr.133 din
17.06.2016 privind declararea averii s1 a intereselor personale, art.12 din Legea integritatii nr.82
din 25.05.2017, art.26 din Legea nr.158 din 04.07.2008 cu privire la functia publica st statutul
functionarului public si Legea nr.436 din 28.12.2006 privind administratia publica locali.
inspectorul de integritate concluzioneazi st decide,

COCLUZII SI DECIZII:

1. Se constatd ¢i dna Revenco Diana, prin exercitarea functiei publice de secretar al

Consiliului sitesc Cupcui in subordinea nemijlocitd a rudei sale prin afinitate (tata sotului
&), in cadrul Primariei satului Cupcui, raionul Leova, din

10.03.2017 pina in prezent, nu a intreprins nici o actiune in vederea incetarii raporturilor ierarhice
nemijlocite, prin ce nu s-a conformat prevederilor legale si a incilcat regimul juridic al
restrictiilor in ierarhie.

2. Se aduce la cunostinta dnei Revenco Diana actul de constatare si se informeaza despre
dreptul de a-l contesta in termen de 15 zile de la primirea acestuia, in instanta de contencios
administrativ.,

Inspector de integritate
al Inspectoratului de integritate Constantin CULICOVSCHI



