AUTORITATEA NATIONALA DE INTEGRITATE
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MD-2005, mun. Chisindu, str. Mitropolit Gavriil Banulescu-Bodoni, 26
Tel.(373 22) 820 601, fax (373 22) 820 602, www.ani.md, e-mail: info@ani.md

ACT DE CONSTATARE
Nr. 192/15
mun. Chisinau 04 septembrie 2020

Inspectorul de integritate al Inspectoratului de integritate din cadrul Autoritétii Nationale de
Iniegritate, Olga VIZITIU, examinidnd materialele dosarului de controi privind respectarea

cge

regimului juridic al incompatibilitatilor, initiat in privinta dnei Jeleznii Gabriela, ex-

Vicepresedinte al raionului Briceni, identificata prin IDNP , cu domiciliu -
_, (in continuare - persoana supusd controlului),
in temeiul art. 19 si art. 35 din Legea nr. 132 din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate, a intocmit prezentul act de constatare, prin care,

CONSTATA:

Circumstantele cauzei si materialul probator administrat

La 03.12.2019 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate (in continuare Autoritatea) a fost
inregistratd sesizarea nr. 04-15/691 si repartizata aleatoriu spre verificare prin sistemul electronic
de distribuire a sesizérilor, in ordinea alin. (1), art. 30 din Legea nr. 132 din 17.06.2016 cu privire
la Autoritatea Nationald de Integritate (in continuarea Legea nr. 132/2016).

Potrivit sesizdrii rezultd cd, dna Jeleznli Gabriela a incdlcat regimul juridic

functia de Sef Inspectorat Farmaceutic GPP si Dispozitivelor Medicale din cadrul AMDM, precum
si cu functia de consilier 1n cadrul consiliului raional Briceni.

Inspectorul de integritate retine ca, respectarea regimului juridic al incompatibilitatilor se
aplica categoriilor de subiecti ai declararii, specificati la art. 3 al Legii nr. 133/2016, iar potrivit
lit. a), b) si g) al alin. (1) al aceluiasi articol, dna Jeleznii Gabriela este subiect al declararii.

Conturdndu-se o béanuiald rezonabild privind Iincalcarea regimul juridic al

LT

privinta dnei Jeleznii Gabriela (persoana supusa controlului).

Totodata, in vederea asigurarii respectarii dreptului la aparare garantat, prin scrisoarea nr.
04-15/1533 din 04.05.2020, persoana supusd controlului a fost informatd despre initierea in
privinta sa a controlului privind respectarea regimului juridic al incompatibilitatilor, precum si
despre drepturile sale prevazute la art. 33 din Legea 132/2016.

Conform art. 31 si art. 37 din Legea nr. 132/2016, inspectorul de integritate efectueaza
verificarea prealabila a acesteia, in termen de 15 zile de la data repartizirii sesizarii, in cadrul
careia acesta verificd respectarea conditiilor de forma si continut ale sesizirilor si existenta
banuielii rezonabile privind incilcarea regimului juridic al incompatibilititilor. Verificarea
prealabild include validarea datelor din declaratiile de avere si interese personale prin intermediul

sistemului informational e-Integritate a subiectului controlului.

1

Atentie! Documentul in cauza confine date cu caracter personal, prelucrate in cadrul sistemului de evidentd nr.0000069-003, inregistrat in Registrul de evidenta al
operatorilor de date cu caracter personal www registru.datepersonale.md, a caror divulgare poate atrage raspundere civila, administrativa sau penala Prelucrarea
ulterioara a acestor date poate fi efectuata numai in conditiile prevazute de Legea nr. 133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal.



Astfel, verificand declaratiile de avere si interese personale depuse de citre persoana supusa
controlului prin intermediul sistemului informational e-Integritate se atestd cd, la data de
27.03.2019, persoana supusi controlului a depus declaratia de avere si interese personale pentru
anul 2018, indicand ca ocupa functia de Vicepresedinte al raionului Briceni din data de 05.03.2018,
iar la compartimentul ”Venituri” a indicat precum ca a obtinut salariu in marime de 113 420.00
lei din cadrul Consiliului raional Briceni, salariu in marime de 21 853.00 lei obtinut in cadrul
Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale (AMDM), precum si indemnizatie de
consilier in marime de 700 lei.

Conform art. 20, alin. (1), lit. a) - d), art. 32, alin. (3)-(5) si art. 37, alin. (2) din Legea nr.
132/2016, precum si in temeiul art. 22 art. 85 si art. 87 din Codul Administrativ, inspectorul de
integritatea este competent sa investigheze si sa stabileasca din oficiu aspectele de fapt ale cazului
care fac obiectul procedurii fara a se limita la dovezile si afirmatiile participantilor, consulta datele
Registrelor informationale de stat, precum si solicitd autorititilor competente informatii si
documente necesare desfasurarii controlului.

Analizand informatia si materialele prezentate de cétre Comisia Electorald Centrald a RM,
inspectorul de integritate a stabilit ca:

- in urma alegerilor locale generale din 14 iunie 2015, prin Hotérirea Judecétoriei Briceni
din 27 iunie 2015 (dosarul nr. 3-14), persoanei supuse controlului i-a fost validat mandatul de
consilier in cadrul Consiliului raional Briceni;

- la 05 aprilie 2018, persoana supusa controlului a depus la Comisia Electorald Centrala,
cererea de demisie prin care anuntd depunerea mandatului de consilier si solicité ridicarea acestuia.

- prin Hotarirea Comisiei Electorale Centrale nr. 1647 din 15 mai 2018, persoanei supuse
controlului i-a fost ridicat mandatul de consilier in cadrul Consiliul raional Briceni.

Potrivit informatiei Agentiei Medicamentului si Dispozitivelor Medicale (AMDM), s-a
stabilit:

- prin Ordinul nr. 240-p din 12.04.2016, persoana supusid controlului a fost angajata in
calitate de Sef al Inspectoratului GPP si dispozitive medicale;

- prin Ordinul nr. 594-p din 19.11.2019, persoana supusa controlului a fost numita in functia
de specialist principal, Sectia licentiere activitate farmaceutice;

- prin Ordinul nr. 643-p din 12.12.2019, aceasta a fost numita in functia de Sef Sectie,

- prin Ordinul nr. 109-p din 01.03.2018, in temeiul Deciziei Consiliului raional Briceni nr.
1/2 din 15.02.2018, persoanei supuse controlului i-au fost suspendate raporturile de munca din
data de 06.03.2018.

Suplimentar, conform informatiei prezentata de catre Consiliul Raional Briceni, s-a stabilit
precum ca:

- la data de 15 februarie 2018, prin Decizia Consiliului raional Briceni nr. 1/2, persoana
supusa controlului a fost aleasd Vicepresedinte al raionului Briceni din data de 05.03.2018;

- prin Dispozitia Presedintelui raionului Briceni nr. 118-p, s-a acceptat demisia persoana
supusa controlului, Vicepresedinte al raionului Briceni din data de 02.09.2019.

Asadar, reiesind din materialul probator acumulat, inspectorul de integritate observa ca
persoana supusa controlului in perioada exercitarii mandatului de demnitar (Vicepresedinte de
raion) si-a suspendat activitatea in cadrul Agentiei Medicamentului si Dispozitivelor Medicale
(AMDM), situatie care exclude starea de incompatibilitate intre functia de demnitar si cea de
functionar public, precum si viceversa, motiv pentru care nu se va referi suplimentar la acest
aspect.

Punctul de vedere al persoanei supuse controlului
In ordinea art. 37 alin. (3) Legii nr. 132/2016, se remarci in cadrul procedurii de control

O IO

de a invita persoana supusd controlului sd-si prezinte punctul de vedere printr-o scrisoare
recomandaté cu aviz de primire sau prin orice alt mijloc care confirma informarea (telegrama, fax,
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e-mail etc.), motiv pentru care, la 04.05.2020 a fost expediata invitatia nr. 04-15/1533 cu privire
la prezentarea punctului de vedere in raport cu situatia de incompatibilitate invocata.

La 14.05.2020, si suplimentar la 29.05.2020 dna Jeleznli Gabriela a prezentat in scris
punctul de vedere inregistrat in cadrul Autoritatii cu nr. 3588, sustindnd urméatoarele argumente:

»Conform pct.2 din Decizia nr. 1/2 a Consiliului Raional Briceni din 15 februarie 2018 cu
privire la alegerea vicepresedintelui raionului Briceni, exercitarea mandatului de vicepresedinte
a raionului Briceni a inceput din data de 05.03.2018. La data de 05.04.2018, de cdtre mine a fost
depusd cererea cdtre Comisia Electorald Centrald de depunere a mandatului de consilier raional
a Consiliului Raional Briceni. Pe perioada de 05.03.2018 - 05.04.2018, perioadd de o lund de
compatibilitate a functiilor de Vicepresedinte al raionului Briceni si a mandatului de consilier
raional in cadrul Consiliului Raional Briceni am avut o intrerupere in activitate de 5 zile
calendaristice (de la 7.03.2018 pdnd la 11.03. 2018) din motive personale, in care fizic nu am fost
prezentd (iesire peste hotarul Republicii Moldova). La data de 07.03.2018 am demisionat din cont
propriu (prin Dispozitia Presedintelui raionul Briceni nr. 28/01 din 07.03.2018). Datele de la
08.03.2018 pdnd la 11.03.2018 au fost declarate zile de odihnd pe teritoriul Republicii Moldova.
Deci, exercitarea simultand a doud functii - Vicepresedinte al raionului Briceni si a mandatului
de consilier raional a avut loc 26 zile calendaristice. De asemenea comunic cd, pe perioada de
05.03.2018 -05.04.218, o data cu investirea in functia de demnitate publicd m-am focusat doar pe
activitatea de Vicepresedinte §i nu am avut nici o activitate in calitatea de consilier raional in
cadrul Consiliului Raional Bricen si anume: initiative, proiecte, intruniri, participare in comisii,
sedinte, fapt ce poate fi verificat. Pe toatd perioada de activitate in calitate de Vicepresedinte al
raionului Briceni am indeplinit cu demnitate atributiile delegate, si nu am avut intentii de a md
eschiva de la responsabilitati si obligatiuni, respectind toate prevederile legale in domeniul
Administrarii Publice Locale. Din cele expuse §i dovezile prezentate reiterez ¢, o datd cu
investirea in functia de demnitate publicd am respectat prevederile legislatiei in vigoare cu privire
la termenii de incompatibilitate prevazute prin alin (3), art. 11 din Legea nr.199/2010 cu privire
la_statutul persoanelor cu functii de demnitate publicd si lit. a), alin. 2, art. 12 respectarea

.....

Suplimentar, pe lingd argumentele relatate in punctul de vedere exprimat la prezenta cauza,
inspectorul a tinut cont si de anexele prezentate in calitate de probe (Decizia Consiliului raional
Briceni nr. 1/2 din 15.02.2018, Dispozitia Presedintelui raionului Briceni nr. 28/01 din 07.03.2018,
cererea de demisie adresatd Comisiei Electorale Centrale).

Aprecierea inspectorului de integritate, cadrul legal aplicabil si termenul de solutionare

Asadar, stabilirea situatiei de incompatibilitate deriva din notiunea acesteia care, potrivit art.
16 din Legea nr. 133/2016, prevede ca: ,subiectul declardrii se afld intr-o stare de
incompatibilitate in cazul in care pe ldngd functia publicd sau de demnitate publicd detine/exercitd
simultan o altd functie, calitate sau activitate, fapt care este interzis prin Constitutia Republicii
Moldova si/sau prin alte acte legislative .

Analiznd consecutivitatea cronologica a functiilor detinute, precum si a reglementarilor
legale aplicabile inspectorul de integritate retine urmatoarele prevederi relevante spetei:

Conform lit. a), alin. (1) al art. 3 din Legea nr. 133/2016, subiecti ai declararii averii si a
intereselor personale sunt persoanele care detin functii de demnitate publici previzute in anexa
Legii nr. 199 din 16 iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publicd
(in continuare Legea nr. 199/2010), printre care se enumera functia de Vicepresedinte al raionului.

Potrivit dispozitiei alin. (1) al art. 12 din Legea nr. 199/2010, care prevede in anexa nr.1 ca,
demnitarul (vicepresedintele de raion) nu este in drept sd desfisoare orice altd activitate
remuneratd, cu exceptia activitatilor didactice si stiintifice.

La fel, potrivit alin. (1) al art. 84 al Legii nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006 privind
administratia publicd locald, statueazd ci: , presedintele si vicepresedintele raionului, pe
parcursul mandatului lor, nu au dreptul sa detind alte functii retribuite sau s cumuleze o altdi
Jfunctie, prin contract sau acord, in intreprinderi, institutii §i organizatii cu orice formd de

5

Atenpie! Documentul in cauza contine date cu caracter personal, prelucrate in cadrul sistemului de evidentd nr.0000069-003, inregistrat in Kegistrui de evidenta al
operatorilor de date cu caracter personal www.registru.datepersonale.md, a caror divulgare poate atrage raspundere civila, administrativa sau penala. Prelucrarea
ulterioara a acestor date poate fi efectuatd numai in conditiile prevazute de Legea nr. 133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal.




organizare juridicd, cu exceptia activitdtilor stiintifice, didactice i de creatie”, iar alin. (2) al
aceiasi articol prevede cd, ,,functia de presedinte si vicepresedinte al raionului, este incompatibild
cu calitatea de consilier”.

Totodata, avand in vedere faptul ca persoana supusa controlului a detinut mandatul de
consilier si functia de demnitate publica, se remarca cd /it. a), alin. (1) al art. 7 din Legea nr. 768
din 02.02.2000 privind statutul alesului local, mandatul alesului local (consilierului) este
incompatibil cu exercitarea functiei de demnitate publicd (Vicepresedinte al raionului). Or, in
sensul alin. (1) al art. 2 din aceiasi Lege, prevede ca notiunea de ales local vizeaza consilierii
consiliilor sitesti (comunale), ordsenesti (municipale), raionale, presedintii si vicepresedintii
raioanelor, iar potrivit alin. (1) al art. 8 din Legea enuntatd, alesul local care se afld in unul din
cazurile de incompatibilitate prevazute la art. 7 din prezenta lege va demisiona din functia
incompatibild cu mandatul detinut sau isi va depune mandatul in termen de 30 dc zile de la aparitia
incompatibilitétii.

Subsidiar, similar reglementarilor enuntate supra, se remarca ca conform art. 12 alin. (1) din
Legea integritatii nr. 82/2017, pentru exercitarea eficienta si dezinteresata a atributiilor agentului
public, desfasurarea activitatii sale profesionale este incompatibild cu alte functii, calitati sau
activitati, cu exceptia celor stabilite de Constitutie sau legi organice.

In acest context, prevederile art. 3 al Legii Integritdtii nr. 82/2017, statueaza ca agent public
este persoana Incadratd intr-o entitate publica si care exercitd o functie publicd, o functie publica
cu statut special, o functie de demnitate publica, este angajata in cabinetul persoanei cu functie de
demnitate publica sau presteaza servicii de interes public, precum si alesul local.

Fiind agent public in sensul Legii integritatii nr. 82/2017, lit. a), alin. (2) art. 12 din Legea
enuntatd prevede cd, in vederea respectarii regimului juridic al incompatibilitatilor, al restrictiilor
in ierarhie si al limitérilor de publicitate in cadrul entitétii publice, agentul public prevazut la
alin. (1) este obligat si isi solutioneze stirile de incompatibilitate in termen de o luna din
momentul inceperii mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu ori, in cazul in care
incetarea situatiei de incompatibilitate in termenul dat nu depinde de vointa sa, sa prezinte
probe privind intreprinderea cu buna-credinti a actiunilor de eliminare a acestei situatii.

Astfel, pornind de la reglementarile cu privire la termenul instituit de lege pentru solutionare
incompatibilitatilor, in special termenul prevazut pentru calitatea functiei de demnitar detinuta de
citre persoana supusd controlului si revenind la prevederile Legii nr. 199/2010 cu privire la
statutul persoanelor cu functii de demnitate publicd, se mentioneazi ci conform alin. (3) al art.
12 din lege, situatia de incompatibilitate urmeaza sa inceteze in decursul unei luni din momentul
aparitiei acesteia, dacd legea speciala ce reglementeaza activitatea acestui demnitar nu stabileste
alt termen. Dacd demnitarul nu va intreprinde actiuni in vederea eliminarii incompatibilitatii,
mandatul acestuia va Inceta inainte de termen, in conditiile art. 22.

Totodata, alin. (4) al aceluiasi articol stipuleazi ca: ,.in cazul in care incetarea situatiei de
incompatibilitate in termenul specificat la alin. (3) nu depinde de vointa demnitarului, acesta
urmeazd sa prezinte probe privind Intreprinderea cu bund-credintd a actiunilor de eliminare a
acestei situafii”.

Asadar, se explica cd odata ce persoana supusa controlului s-a aflat in exercitiul unei functiei
si ulterior a optat pentru o altd functie, intervine situatia de incompatibilitate, care apare din

nomentul intrédrii in exercitiul celeilalte functii si care, urmeazi si inceteze pini la expirarca
termenului previzut de lege. In aceste conditii, in interiorul acestui termen, persoana supusi
controlului urmeazi de a demisiona (sau de a manifesta intentia corespunzator de a demisiona) din
functia care genereaza incompatibilatea, sau viceversa, dacd acesta decidea sa rimani in functia
anterioard, sa renunte la functia noua.

In aceasta ordine de idei, cu referire la cele mentionate de catre persoana supusi controlului
in punctul sdu de vedere, inspectorul de integritate a luat in consideratie argumentele invocate cu
privire la termenul de solutionare a incompatibililor prevazute de Legea nr.199/2010 cu privire
la statutul persoanelor cu functii de demnitate publicd si Legea integritctii nr. 82/2017.
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Odata ce se instituie premisa cd o normd trebuie interpretatd in sensul in care permite
aplicarea ei si nu in sensul in care se exclude aplicarea acesteia (actus interpretandus est potius ut
valeat quam ut pereat), aceasta urmeaza a fi aplicata corespunzitor. Or, din materialele dosarului
rezultd ca persoana supusa controlului a prezentat cererea de demisie, iar in cazul in care incetarea
situatiei de incompatibilitate nu depinde de vointa sa, persoana vizatd urmeaza sa prezinte probe
privind intreprinderea cu buna-credinta a actiunilor de eliminare a acestei situatii.

Urmare celor relatate, inspectorul de integritate va retine cé la caz sunt aplicabile prevederile
dispozitiile alin. (3) al art. 12 din Legea nr. 199/2010 si lit. a), alin. (2) art. 12 din Legea
integritatii nr. 82/2017.

Prin urmare, studiind materialele dosarului de control, punctul de vedere si prevederile legale
ce guverneaza speta, in cadrul procedurii de control s-a stabilit c&, persoana supusi controlului nu
se afld in situatie de incompatibilitate.

In corespundere cu prevederile art. 37 alin. (5), din Legea 132/2016, ,,in cazul in care nu se
constatad incalcarea regimului juridic al incompatibilitatilor, inspectorul de integritate va inceta
procedura de control prin emiterea unui act de constatare”.

Avand in vedere cele constatate in cadrul controlului, conducindu-se de prevederile art. 19,
35-38, Legea 132/2016, art. 7-8 din Legea privind statutul alesului local nr. 768 din 02.02.2000
si art. 84 din Legea privind administratia publicd locald nr. 436 din 28.12.2006, inspectorul de
integritate, -

DECIDE:

1. Se inceteaza procedura de control privind incalcarea regimului juridic al
incompatibilitatilor in privinta dnei Jeleznii Gabriela, Vicepresedinte al raionului Briceni.

2. Se aduce la cunostinta dnei Jeleznii Gabriela actul de constatare si se informeaza despre
dreptul de a-1 contesta, in termen de 15 zile de la primirea acestuia, in instanta de contencios
administrativ (Judecatoria Chisindu, sediul Réscani (MD-2068, mun. Chisinau, str. Kiev 3).

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate Olga VIZITIU

5

Atentie! Documentul in cauza contine date cu caracter personal, prelucrate in cadrul sistemului de evidenta nr.0000069-003, inregistrat in Registrul de evidenta al
operatorilor de date cu caracter personal www.registru.datepersonale.md, a caror divulgare poate atrage raspundere civila, administrativa sau penala. Prelucrarea
ulterioard a acestor date poate fi efectuata numai in conditiile prevazute de Legea nr. 133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal.



