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ACT DE CONSTATARE
nr. 240/18

mun. Chisindu 26 octombrie 2020

Inspectorul de integritate din cadrul Inspectoratului de Integritate al Autoritatii Nationale
de Integritate, Serghei Plesca, examinand materialele dosarului de control privind respectarea

regimului juridic al incompatibilittilor, initiat in privinta dlui Valentin Vieru, primar al s.
Mereni, r-nul Anenii Noi, cu domiciliul in h, cod numeric personal

, in temeiul art. 19 lit. b) si lit. g) din Legea cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate nr. 132 din 17.06.2016,

CONSTATA:

La 26.02.2020, in conditiile alin. (1) al art. 30 din Legea cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate nr. 132 din 17.06.2016, prin intermediul sistemului electronic de distribuire a
sesizdrilor, a fost repartizata aleatoriu sesizarea nr. R-63/20.
catre dl Valentin Vieru, actualul primar al s. Mereni, r-nul Anenii-Noi, viceprimar 1n acelasi sat
in perioada 2017-2019, sef-adjunct al Serviciului Piscicol de Stat in perioada 2015-2017, sef-
adjunct al Inspectoratului Ecologic de Stat si concomitent administrator al intreprinderii
individualc IR

In conformitate cu art. 31 alin. (1) din Legea cu privire la Autoritatea Nationalad de
Integritate nr. 132 din 17.06.2016, inspectorul de integritate, in termen de 15 zile de la data
repartizarii sesizéarilor, efectueaza verificarea prealabila a acestora, in cadrul careia verifica
respectarea conditiilor de formd si continut ale sesizirilor si existenta banuielii rezonabile
privind incélcarea a prevederilor legale in domeniul declararii averii si a intereselor personale,

Verificand sesizarea sub aspectul respectarii conditiilor de forma si continut, inspectorul a
stabilit ca sesizarea corespunde cerintelor stabilite de Codul administrativ.

In cadrul verificirii prealabile s-a stabilit ci alegatiile petitionarului corespund adevarului,
fapt confirmat prin declaratiile de avere si interese personale ce vizeaza subiectul Valentin Vieru,
stocate in SIA e-Integritate, precum si datele despre contribuabili disponibile publicului pe
pagina oficiald a Serviciului Fiscal de Stat www.fisc.md.

Distinct de aprecierea criticilor aduse fatd de detinerea concomitenta a functiilor presupuse
incompatibile prin lege, la etapa verificarii prealabile s-a mai stabilit ca in anul 2018 dl Valentin
Vieru a ridicat salariu in marime de 28428.57 MDL de la Intreprinderea Silvica Calarasi.
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Astfel, la etapa verificarii prealabile, inspectorul a ajuns la concluzia initierii controlului

CETo

motiv, in corespundere cu prevederile art. 31 din Legea cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate nr. 132 din 17.06.2016, la 11.03.2020, a fost emis procesul-verbal de initiere a

controlului nr. 149/18, cu informarea persoanelor interesate.
Prin scrisoarea ANI nr. 04-18/1483 din 23.04.2020, receptionata la 08.05.2020, subiectul

controlului a fost informat despre initierea controlului al carui obiect il constituie exercitdrea
mandatului actual de primar al s. Mereni, r-nul Anenii-Noi, a functiei de viceprimar in acelasi sat
in perioada 2017-2019, a functiei de sef-adjunct al Serviciului Piscicol de Stat in perioada 2015-
2017 si sef-adjunct al Inspectoratului Ecologic de Stat, concomitent cu detinerea calitatii
administrator al intreprinderii individuale _

In conformitate cu prevederile art. 37 alin. (3) din Legea cu privire la Autoritatea Nationald
de Integritate nr. 132 din 17.06.2016, prin aceeasi comunicare, subiectul controlului a fost invitat
sa prezinte, in termen de 15 zile de la receptionarea invitatiei, punctul de vedere asupra chestiunii
supuse controlului.

La 21.05.2020 si 19.08.2020, subiectul controlului a solicitat prelungirea termenului de
prezentare a punctului de vedere pe marginea controlului, invocand necesitatea obtinerii
informatiilor relevante de la autoritétile competente.

La 26.08.2020, la adresa postala info@ani.md a fost receptionat punctul de vedere al
subiectului controlului inregistrat cu nr. de inregistrare 6332.

Punctul de vedere al persoanei supuse controlului
In apararea sa subiectul controlului sustine: “In urma crizei economice din anul 2009,
intreprinderea si-a sistat activitatea, iar eu personal am plecat la muncd peste hotarele tdrii (de
unde am revenit anterior). In acea perioadd lichidarea intreprinderii era o procedurd
complicatd, iar procedura de suspendarea a activitdtii in cazul intreprinderii individuale era
imposibild. Astfel, in data de 17.02.2010 am venit cu o cerere cdtre CTAS privind eliberarea
certificatului privind lipsa datoriilor fata de bugetul asigurdrilor sociale de stat, in legdturd cu
incetarea activitdtii de intreprinzdtor individual, iar din cauza procedurii anevoioase §i lipsei de
timp (md aflam peste hotare) procedura nu a fost dusd pand la sfarsit. In anul 2016 procedura
de lichidare s-a mai simplificat §i am initiat din nou procedura de lichidare. Astfel, in data de
15.09.2016, in legaturd cu incetarea activitdtii de intreprinzator individual, am solicitat din nou
de la CTAS certificatul privind lipsa datoriilor fatd de bugetul asigurarilor sociale de stat. La
fel, am depus la CTAS o declaratie pe propria rdspundere cd intreprinderea nu a desfdsurat
activitate in perioada de la 01.01.2011 pdnd la 15.09.2016. Ulterior, declaratia pe propria
raspundere §i certificatul privind lipsa datoriilor fdtd de bugetul de stat au fost depuse la
Inspectoratul Fiscal Anenii Noi pentru a include _ in lista intreprinderilor
inactive care urmeazd sd fie radiate din Registrul de Stat al intreprinderilor individuale. Ca
urmare, dna _ din cadrul Inspectoratului Fiscal Anenii Noi, care m-a deservit,
m-a asigurat cd s-au intreprins toate mndsurile ca intreprinderea sd fie radiatd si trebuia sd fie
doar o chestiune tehnicd. Din motive neimputabile subsemnatului, procedura de radiere nu a
fost dusa pdnd la capdt. Banuiesc cd procedura de radiere nu a fost finalizatd din cauza
mdsurilor de asigurare (sechestrului) impuse de Biroul executorului judecdtoresc -
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I »rivind incasarea de la debitorul Vieru Valentin a datoriei privind plata primei de
asigurare obligatorie de asistentd medicald. In acest context este relevant de mentionat faptul cd
prin incheierea nr. 036-316r/2016 din 10.08.2016 a Biroul executorului judecdtoresc [

I - ivind anularea masurilor de asigurare toate restictiile in privinfa subsemnatului au

fost ridicate. lar procedura de radiere a a fost initiatd dupd ridicarea
acestor restrictii. Altfel spus, mdsurile de asigurare i interdictiile aplicate de cdtre executorul

Judecdtoresc au fost scoase pdnd la inceperea procedurii de lichidare a intreprinderii in cauzd si
nu trebuia sd fie un impediment la finalizarea procedurii de radiere. In concluzie consider cd nu
am incdlcat regimul juridic al incompatibilitdtilor din urmdtoarele motive: 1. In perioada cdand
detineam functii publice, nu cunosteam cd am calitatea de admnistrator a —
pentru cd credeam cd este deja radiatd. 2. _ in ultimii zece ani nu a dat dari
de scamd din simplul motiv c¢d nu a desfdsurat nici o activitate. 3. Legislatia RM prevede cd
opersoand care detine o functie publicd nu poate avea calitatea de administrator a unei
intreprinderi, insd poate avea calitatea de fondator. In cazul intreprinderii individuale calitatea
de administrator si fondator nu pot fi divizate si respectiv apare necesitatea lichidarii
intreprinderii individuale, ceia ce pune in situatie discriminatorie in raport cu functionarii
publici care sunt detindtori de alte forme juridice de organizare a activitdtii de intreprinzdior.

Probele pe care se intemeiaza decizia inspectorului:

Sesizarea persoanei fizice inregistratd cu nr. R-63/20 din 11.02.2020

2. Scrisoarea ANI nr. 04-18/1483 din 23.04.2020, cu aviz de receptie, prin care se confirma
actiunile procesuale de informare a subiectului despre controlul initiat in privinta sa si de
solicitare a punctului de vedere pe caz;

3. Scrisoarea ANI nr. 04-18/R063/20 din 23.04.2020, prin care autorul sesizarii este informat
despre verificarea prealabila a alegatiilor sale;

4.  Cererea din 21.05.2020 de prelungire cu 30 de zile a termenului acordat in vederea
prezentérii punctului de vedere;

5. Fisa intreprinzatorului individual _ rin care se confirma datele continute in
Registrul de stat al persoanelor juridice ce vizeaza _;

6.  Copia Hotaririi Judecatoriei Anenii Noi din 20.06.2015 (dosar nr. 3-125/15), prin care se
confirma legalitatea alegerilor locale din 14.06.2015 si validarea mandatului de consilier in
Consiliul s. Mereni;

7.  Copia cererii din 07.09.2017 de demisie din functia de consilier in Consiliul s. Mereni, in
legatura cu starea de incompatibilitate a functiei de viceprimar si consilier local;

8. Copia Hotéaririi Comisiei Electorale Centrale nr. 1140 din 29.09.2017, prin care se
confirma ridicarea mandatului consilierului Valentin Vieru ales in Consiliul s. Mereni;

9. Copia Hotéririi Judecatoriei Anenii Noi, sediul central, din 11.11.2019, prin care se
confirma legalitatea alegerilor locale turul II din 03.11.2019 si validarea mandatului dlui
Vieru Valentin la functia de primar in s. Mereni;

10. Raspunsul Serviciului Fiscal de Stat nr. 26-15/1-09/18.444 din 06.07.2020, prin care se
confirma cz ||} v 2 fost inregistrati ca subiect al impunerii TVA sinua
avut inregistrate masini de casd si control cu memorie fiscal si nu a prezentat careva dari
deseama in perioada 2016-2019, iar dl Valentin Vieru a obtinut si declarat venituri dupa
cum urmeaza:

p—t
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11.
12.

13,

14.

15.

16.

17.
18.

19.

20.

Total venitul Total venitul
Perioada Sursa venitului obtinut obtinut, lei declarant, lei
(MDL) (MDL)
2016 Intreprindera de Stat pentru silvicultura din Calarasi c/f 18000,00 118857,68
1002609002202
Primdria satului Mereni ¢/f 1008601000020 1800,00
Serviciul Piscicol ¢/f 1007601001411 99057,68
2017 Serviciul Piscicol ¢/f 1007601001411 43451,93 162545,69
Primaria satului Mereni ¢/f 1008601000020 20371,43
Inspectoratul Ecologic de Stat c¢/f 1007601001271 70293,76
Intreprinderea de Stat pentru silvicultura din Calarasi c/f 28428,57
1002609002202
2018 Primaria satului Mereni c/f 1008601000020 89829,51 94472,99
Inspectoratul pentru Protectia Mediului ¢/f 1018601000098 4643,48
2019 Primaria satului Mereni ¢/f 1008601000020 115178,84 nu are obligatia
de a declara
2020 2

Réspunsul Inspectoratului pentru Protectia Mediului nr. 724 din 10.07.2020, cu anexe;
Copia Ordinului ministrului Mediului, ||| | . 1. 26-p din 25.01.2016, prin
care se confirmd promovarea lui Valentin Vieru in functia publica de director adjunct al
Serviciului Piscicol, incepand cu data de 25.01.2016;

Copia Ordinului ministrului Mediului, [ i | S, »r. 191-p din 31.03.2017, prin
care se confirma numirea prin transfer a dlui Valentin Vieru, din functia publicé de director
adjunct al Serviciului Piscicol in functia publica de sef adjunct al Inspectoratului Ecologic

de Stat, inceiénd cu data de 03.04.2017, pe perioada suspendarii din functie a dlui

Copia Ordinului, ministrului Agriculturii, Dezvoltérii si Mediului, B o 149
din 12.09.2017, prin care se confirmd suspendarea dlui Valentin Vieru din functia de sef
adjunct al Inspectoratului Ecologic de Stat, pe perioada exercitérii functiei de viceprimar al
s. Mereni, din data de 18.09.2017;

Réaspunsul Secretarului Consiliului s. Mereni, B . 140 din 16.07.2020, prin care
se confirma c4, in interiorul perioadei 2016-2019, dl Valentin Vieru a exercitat functia de
viceprimar al s. Mereni;

Copia Deciziei Consiliului local Mereni nr. 09/12 din 06.09.2017, prin care se confirma
numirea lui Valentin Vieru in functia de viceprimar al s. Mereni din data de 07.09.2017;
Raspunsul I.P. ,,Agentia Servicii Publice” nr. 05/01-1986 din 15.07.2020, cu anexe;

Copia Deciziei de fondare a intreprinderii individuale — din 27.03.2008,
cu sediul , administrator-Vieru Valentin, a.n. [
c.n.p. , genuri de activitate-comertul cu piese §i accesorii pentru
autovehicule, intretinerea si repararea autovehiculelor, comertul cu autovehicule,
restaurante, comercializarea cu aménuntul a bauturilor alcoolice si a berii, comercializarea
cu aménuntul a produselor din tutun;

Copia Deciziei privind inregistrarea intreprinderii _ din 10.04.2008,
prin care se confirm cd la solicitarea dlui Vieru Valentin din 27.03.2008, organul
competent a inregistrat intreprinderea individuald in Registrul de stat al intreprinderilor si
organizatiilor;

Copia Deciziei privind radierea intreprinderii individuale din Registrul de stat al
intreprinzétorilor individuali din 31.01.2020 (dosar nr. 1008600019049), prin care se
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confirma ci, la 31.01.2020, organul inregistrarii de stat a admis cererea privind radierea ]
din Registrul de stat al intreprinzatorilor individuali;

Copia Declaratiei din 29.01.2020, prin care se confirmd ca dl Valentin Vieru, c.n.p.
_ a declarat organului inregistrarii de stat cé este beneficiarul efectiv al

22. Extras din Registru de stat al populatiei din 17.08.2020, pe numele Valentin Vieru, prin
care se confirma calitatea de fondator si administrator al _

23. Extras din contul curent al persoanei asigurate, pe numele Valentin Vieru, prin care se
confirma c3, in perioada 01.01.2016-31.01.2020, dl Valentin Vieru, c.n.p. h
a fost retrubit de catre Intreprinderea de Stat pentru Silviculturd din Calarasi, Serviciul
Piscicol, Inspectoratul Ecologic de Stat si Priméaria Mereni;

24. Cerere din 19.08.2020, privind prelungirea termenului pentru prezentarea punctului de
vedere pe caz;

25.  Copii Incheierilor executorului judecitoresc, _ privind anularea masurilor
de asigurare nr. 565 din 31.05.2012, nr. 566 din 31.05.2012, nr. 036s-481r/2014 din
26.06.2014, nr. 036s-152r/2014 din 26.09.2014, nr. 036-316r/2016 din 10.08.2016, nr.
036-304r/2015 din 22.01.2015;

Rispunsul , . Eurostar Co.” SRL din 24.08.2020, prin care agentul economic informeaza ca
a activat pe teritoriul pietei Auto ,,Evrica” din —,
, in anul 2009, timp de 9 luni, dupa care, contractul de arenda a fost reziliat

deoarece dl Valentin Vieru se afla peste hotarele Republicii Moldova.

27. Punct de vedere al subiectului controlului nr. 6332 din 26.08.2020;

28. Raspunsul Intreprinderii pentru Silviculturad din Calarasi din 01.09.2020, prin care se
confirma ca dl Valentin Vieru a fost membru al Consiliului de Administratie in cadrul
intreprinderii, incepdnd cu 20.06.2016-15.09.2017, fiind retribuit in suma totald de
46428,57 MDL.

21.

>

>

26.

Aprecierea inspectorului de integritate

In conformitate cu prevederile art. 9 alin. (3) al Codului administrativ, prin sesizare se
informeaza autoritatea publica cu privire la o problema de interes personal sau public.

Prin sesizarea verificata, se informeaza Autoritatea Nationala de Integritate despre posibila
stare de incompatibilitate in care s-a aflat actualul primar al s. Mereni, r-nul Anenii Noi, ex-
viceprimar in aceeasi unitate administrativ-teritoriald, ex-functionar public si in acelasi timp

administrator al intreprinderii individuale B il

In conforrmtate cu Legea 1ntegr1tat11 nr. 82 d1n 25. 05 2017 controlul respectarn reg1mulu1
Nationald de Integritate.

Potrivit prevederilor art. 19 lit. b) si art. 38 alin. (1) lit. b) din Legea cu privire la
Autoritatea Nationalé de Integritate nr. 132 din 17 06. 2016 controlul privind respectarea
cazul in care stabileste ca persoana supusd controlului s-a aflat ori se afld in stare de
incompatibilitate inspectorul de integritate emite un act de constatare.

Examinand materialele dosarului si punctul de vedere al subiectului controlului,
inspectorul constaté in actiunile si inactiunile lui Valentin Vieru prezenta indiciilor incalcarii

Cercetand materialele dosarulm enumerate 1n partea descr1t1va, se atestd ca, In urma
alegerilor locale generale, la 20.06.2015, Judecatoria Anenii Noi valideazd mandatul de consilier
in Consiliul s. Mereni, pe numele dlui Valentin Vieru.
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In exercitiul mandatului, la 25.01.2016, are loc promovarea dlui Valentin Vieru in functia
publica de director adjunct al Serviciului Piscicol.

Tot in exercitiul mandatului, incepand cu 03.04.2017, déansul este trasferat in functia
publicd de sef adjunct al Inspectoratului Ecologic de Stat, iar la 12.09.2017, isi suspendd
raporturile de serviciu in cadrul Inspectoratului Ecologic de Stat, pe perioada exercitarii functiei
de viceprimar al s. Mereni.

Potrivit Deciziei Consiliului local Mereni nr. 09/12 din 06.09.2017, incepand cu
07.09.2017, dl Valentin Vieru este numit in functia de viceprimar al s. Mereni.

La 29.09.2017, in baza cererii de demisie din 07.09.2017, Comisia Electorala Centrala
ridicad mandatului consilierului, Valentin Vieru, ales in Consiliul s. Mereni, in legatura cu starea
de incompatibilitate a functiei de viceprimar si consilier local.

Dupi care, la alegerile locale generale, turul II din 03.11.2019, Vieru Valentin obtine
mandat de primar in s. Mereni, validat la 11.11.2019 de catre Judecéatoria Anenii Noi, sediul
central, pe care-l exercitd pand in prezent.

Conform prevederilor art. 3 alin. (1) lit. a) si lit. g) din Legea privind declararea averii si a
intereselor personale nr. 133 din 17.06.2016, subiecti ai declararii averii si a intereselor personale
sunt persoanele care detin functiile de demnitate publica prevazute in anexa la Legea nr. 199 din
16 iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica si functionarii
publici, inclusiv cei cu statut special.

Anterior intrérii in vigoare a prezentei legi, art. 3 din alin. (1) lit. a) si lit. g) din Legea cu
privire la conflictul de interse nr. 16 din 15.02.2008 (abrogatd), prevedea cé subiecti ai declararii
intereselor personale sunt persoanele care defin functii de demnitate publica prevazute in anexa
la Legea nr.199 din 16 iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate
publica si functionarii publici, inclusiv cei cu statut special.

Dupa cum s-a invocat in sesizare, in cadrul controlului s-a adeverit ca, distinct de
exercitarea functiilor publice, a functiilor de demnitate publicd si activitatii de ales local, 1n
perioada 10.04.2008-31.01.2020, subiectul controlului figura ca administrator al intreprinderii

individuale [ || . fondata de el insusi, fapt confirmat prin Fisa intreprinzatorului
individual si Decizia privind inregistrarea intreprinderii ﬂ din 10.04.2008.

Inspectorul constatd céd, odatd cu promovarea in functia publicad de director adjunct al
Serviciului Piscicol, in anul 2016, activitatea de intreprinzitor individual prin 1] S
B - dcvenit incompatibild cu functia publica si intru continuare raporturilor de serviciu
stabilite, activitatea respectivd urma a fi incetata.

In sustinerea concluziei, inspectorul noteaza ca potrivit prevederilor art. 22 alin. (1) lit. a)
din Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public nr. 158 din 04.07.2008,
functionarul public are obligatia sd respecte Constitutia, legislatia in vigoare, precum si tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte.

Potrivit art. 19 din Legea cu privire la conflictul de interse nr. 16 din 15.02.2008, in

Yaie G

Constitutia Republicii Moldova, prin legile ce reglementeaza activitatea autoritatilor publice in
care persoanele ce detin functii de demnitate publica sau functii publice isi desfdsoara activitatea,
prin prezenta lege, prin legislatia in domeniul serviciului public, prin legile privind statutul
alesului local, privind administratia publica locala, privind combaterea coruptiei si
protectionismului, precum si prin alte legi.

In conformitate cu normele stabilite in Regulamentul privind organizarea si functionarea
Ministerului Mediului, structurii si efectivului-limita ale aparatului central al acestuia, aprobat
prin Hotérirea Guvernului nr. 847 din 18.12.2009, in vigoare la 25.01.2016, Serviciul Piscicol
este autorite administrativa din subordinea Ministerul Mediului, iar Ministrul numeste in functii,
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modifica, suspendi si inceteaza raporturile de serviciu, in conditiile legii, a conducatorilor si
adjunctilor institutiilor din subordinea Ministerului cu statut de functionar public.

Conform art. 25 alin. (2') din Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului
public nr. 158 din 04.07.2008, in vigoare la 25.01.2016, functionarul public nu este in drept sd
desfisoare activitate de intreprinzitor, cu exceptia calitdtii de fondator al societafii comerciale,
ori sa nlesneasca, in virtutea functiei sale, activitatea de intreprinzator a persoanelor fizice si
juridice.

Contrar prevederilor art. 25 alin. (2') din Legea cu privire la functia publica si statutul
functionarului public nr. 158 din 04.07.2008, dupa promovarea in functia publica de director
adjunct al Serviciului Piscicol in anul 2016, Valentin Vieru desfasura concomitent si activitate de
intreprinzator prin intermediul

Inspectorul constatd cd, la 25.01.2016, nu ex1stau norme care sd reglementeze termenul de
solutionare si efectele neelimindrii stérii de incompatibilitate si nici normele prevazute in Legea
cu privire la conflictul de interse nr. 16 din 15.02.2008 nu stabileau conduita legala a subiectului
declararii in situatii de incompatibilitate.

La 01.08.2016, prin Legea pentru modificarea si completarea unor acte legislative nr. 134
din 17.06.2016, la art. 25 alin. (6) din Legea cu privire la functia publicd si statutul
functionarului public nr. 158 din 04.07.2008, legiuitorul a operat modificérile de rigoare, potrivit
cdrora situatia de incompatibilitate prevazuta la alin. (2') urmeazi si inceteze pe parcursul unei
luni din momentul aparitiei acesteia. Daca nu a eliminat situatia de incompatibilitate in termenul
prevazut, functionarul public este destituit din functie.

Cu toate acestea, nici dupa operarea modificarilor la 01.08.2016, subiectul declararii nu si-
a onorat obligatia legala de a solutiona starea de incompatibilitate in care se afla, continuandu-si
activitatea de intreprinzitor in detrimentul interdictiei prevazute de art. 25 alin. (2') din Legea cu
privire la functia publica si statutul functionarului public nr. 158 din 04.07.2008.

(i) Astfel, fara indoial3, functia publicd de director adjunct al Serviciului Piscicol a fost
exercitatd in stare de incompatibilitate.

La 03.04.2017, dl Valentin Vieru accede in functia de sef adjunct al Inspectoratului
Ecologic de Stat, incetdnd de drept starea de incompatibilitate in care se afla (i), insd noua
functie publicé in care a acces atrage dupé sine aceleagi drepturi si obligatii ale functiei publice

Astfel ca, 1ncepand cu 03.04.2017, in ‘ordinea art. 25 ahn. (21) si alin. (6) din Legea cu
privire la functia publicd si statutul functionarului public nr. 158 din 04.07.2008, subiectul
controlului avea obligatia de a inceta pe parcursul unei luni din momentul aparitiei starea de
incompatibilitate a functiei publice cu activitatea de intreprinzitor individual, sub sanctiunca
destituirii din functie.

(ii) Contrar obligatiei sus notate, subiectul controlului nu a incetat in termen de o luna
activitatea de intreprinzétor individual si nici nu a renunat la functia publicd in cadrul

La 06.09.2017, prin decma Consiliului local Mereni nr. 09/12, subiectul controlului este
numit in functia de demnitate publicd de viceprimar al s. Mereni, iar potrivit Ordinului
ministrului Agriculturii, Dezvoltarii si Mediului, || | . nr. 149p din 12.09.2017, din
18.09.2017 este suspendat din din functia de sef adjunct al Inspectoratului Ecologic de Stat, pe
perioada exercitarii functiei de viceprimar al s. Mereni.

Potrivit art. 26 alin. (2) din Legea privind administratia publicd locala nr. 436 din
28.12.2006, viceprimarii cad sub incidenta Legii privind statutul alesului local, iar in conditiile
dispozitiilor art. 7 alin. (1) lit. e) al legii respective, mandatul alesului local este incompatibil cu
alte cazuri stabilite prin lege, inclusiv cele prevédzute la art. 84 al Legii nr. 436-XV din 28
decembrie 2006 privind administratia publica locala.
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In corespundere cu prevederile art. 84 alin. (1) din Legea privind administratia publicd
locala nr. 436 din 28.12.2006, viceprimarii, pe parcursul mandatului lor, nu au dreptul sa detina
alte functii retribuite sau si cumuleze o altd functie in intreprinderi, cu exceptia activitatilor
stiintifice, didactice si de creatie.

Prin urmare, se constatd ca functia de viceprimar al s. Mereni, la fel era incompatibila cu
activitatea de intreprinzator desfasuraté prin intermediul I i v o fi tratata
prin prisma principiului legalitatii.

Inspectorul retine ca, Legea privind statutul alesului local nr. 768 din 02.02.2000, la art. 8
alin. (1)-(2), prevede ca alesul local care se afia in unul din cazurile de incompatibilitate
prevazute la art. 7 din prezenta lege va demisiona din functia incompatibild cu mandatul definut
sau 1si va depune mandatul in termen de 30 de zile de la aparitia incompatibilitatii, iar in cazul in
ales va decide, la sedinta imediat urmétoare, ridicarea mandatului alesului local respectiv, iar in
caz de neadoptarea deciziei in cauzi, ridicarea mandatului alesului local se va decide pe cale
judiciard, la initiativa oficiului teritorial al Cancelariei de Stat sau la sesizarea Autoritatii
Nationale de Integritate.

La materialele dosarului, inspectorul nu identifica probe care ar demonstra cé, in termen de
30 zile de la numirea in functie de viceprimar al s. Mereni, subiectul controlului ar fi renuntat la
activitatea de intreprinzétor prin h si nici un act administrativ al Consiliului
local Mereni privind ridicarea mandatului subiectului.

Datele din Extrasul din contul curent al persoanei asigurate si raspunsul Serviciului Fiscal
de Stat nr. 26-15/1-09/18.444 din 06.07.2020, atestd a contrario cd, incepand cu data de
07.09.2017, pana la validarea mandatului de primar, dl Valentin Vieru, a fost retribuit de cétre
autoritatea publicd localda Mereni, iar activitatea de intreprinzator individual continua a fi
exercitatd de drept.

(iii) Prin urmare se constatd ca, prin nesolutionarea in termen de 30 de zile a stérii de
incompatibilitate aparute la numirea in functia de viceprimar al s. Mereni, subiectul controlului a
disciplinar.

In final, devenind primar al s. Mereni, in conditiile legii, dlui Valentin Vieru ii revenea
obligatia de a solutiona in termen de 30 de zile starea de incompatibilitate aparuta, in legaturd cu
activitatea de Intreprinzator neincetata.

Conform art. 8 alin. (1)-(2) din Legea privind statutul alesului local nr. 768 din 02.02.2000,
alesul local care se afla in unul din cazurile de incompatibilitate prevazute la art. 7 din prezenta
lege va demisiona din functia incompatibild cu mandatul detinut sau isi va depune mandatul in

In conditiile dispozitiilor art. 7 alin. (1) lit. e) al legii sus indicate, mandatul alesului local
este incompatibil cu alte cazuri stabilite prin lege, inclusiv cele prevdzute la art. 84 al Legii nr.
436-XV din 28 decembrie 2006 privind administratia publica locala.

In corespundere cu prevederile art. 84 alin. (1) din Legea privind administratia publica
locala nr. 436 din 28.12.2006, primarii, pe parcursul mandatului lor, nu au dreptul si detina alte
functii retribuite sau sd cumuleze o altd functie in intreprinderi, cu exceptia activitatilor
stiintifice, didactice si de creatie.

(iv) Procedand in aceeasi manierd, ignordnd prevederile art. 84 alin. (1) din Legea privind
administrafia publicd locala nr. 436 din 28.12.2006, precum si obligatia legald prevazuti la art. 8
alin. (1) din Legea privind statutul alesului local nr. 768 din 02.02.2000, afladndu-se in postura de
primar al s. Mereni, subiectul controlului nu a renuntat la activitatea de intreprinzitor individual

.....

de sanctionat administrativ-disciplinar si contraventional.
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Raportand starile de fapt constatate la prevederile normelor ce reglementeazd regimul
juridic al incompatibilitatilor, inspectorul ajunge la concluzia ca primarul actual al s. Mereni,
Valentin Vieru, a sadvArsit patru episoade consecutive de incédlcare a regimului juridic al
stare de incompatibilitate nesolutionatd in modul prevazut de lege.

Inainte de a ajunge la aceastd concluzie, inspectorul a luat act de justificirile subiectului
controlului, precum c& nesolutionarea starilor de incompatibilitate nu-i sunt imputabile deoarece
credea ca intreprinderea individuald a fost radiata din oficiu.

Inspectorul mentioneaza cd, o atare justificare nu este sutinutd prin nimic, ori in cazul
initierii din oficiu a procedurii de radiere a intreprinzitorului individual din Registrul de stat,
organul inregistrarii de stat publicd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova un aviz cu privire
la initierea procedurii de radiere.

Astfel, la 25.01.2016, cind a acces in functie publica, daca intr-adevar se urmarea scopul
sursele diponibile daca intreprinderea individuala este sau nu radiata.

Mai mult, in conditiile art. 31 alin. (1) lit. a) din Legea privind inregistrarea de stat a
persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali nr. 220 19.10.2007, radierea intreprinderii
individuale H putea avea loc si la cerere.

Pe langa faptul cd nu au fost prezentate probe din care sé rezulte cd, in perioada exercitarii
functiilor publice si de demnitate publica, _ ar fi fost eligibila de radiat din
oficiu, fara implicarea sa, din materialele dosarului se desprinde ca, abia la 29.01.2020, a fost
depusd o cerere in sensul art. 31 alin. (1) lit. a) din Legea privind inregistrarea de stat a
persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali nr. 220 19.10.2007, cu solicitarea de a
radia intreprinderea & din Registrul de stat al intreprinzatorilor individuali.

Astfel, nu pot fi retinute argumentele in aparare, ori probele prezentate de subiectul
controlului nu sunt suficiente pentru a concluziona ca dansul a intreprins cu bund-credinta toate
actiunile necesare in vederea eliminarii situatiilor de incompatibilitate in care s-a aflat, iar
incetarea de drept a activitatii de Intreprinzator nu a depins de vointa sa.

Inspectorul retine cd, materialele dosarului confirma ca stdrile de incompatibilitate s-au
consumat consecutiv incepand cu 25.01.2016, pana la 31.01.2020, cand h a
fost radiata din Registrul de stat al intreprinzatorilor individuali.

Prin urmare, se constatd ca stdrile de incompatibilitate, in toate cazurile analizate (i)-(iv),
au incetate de drept inafara termenului prevazut de lege, iar probe care ar demonstra ca acest fapt
nu a depins de vointa subiectului nu sunt.

In conformitate cu art. 23 alin. (3) din Legea privind declararea averii si a intereselor
personale nr. 133 din 17.06.2016, fapta subiectului declararii in privinta céruia s-a constatat
starea de incompatibilitate nesolutionaté constituie temei pentru incetarea raporturilor de serviciu
ale acestuia.

Legea cu privire la Autoritatea Natitionala Integritate nr. 132 din 17.06.2016, la art. 40 alin.
(1), stabileste cd din momentul in care actul de constatare a incélcarii regimului juridic al

organizatiei publice sau a autoritatii responsabile de numirea in functie a subiectului declararii,
in vederea incetdrii mandatului acestuia, a raporturilor de munci sau de serviciu ale acestuia.

Astfel, conducéndu-se de prevederile art. 19 lit. b), art. 35, art. 36, art. 38 alin. (1) lit. b)
din Legea cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate nr. 132 din 17.06.2016, inspectorul
de integritate,-
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DECIDE:

1. Se constatd cd in execitiul functiei publice de director adjunct al Serviciului Piscicol,
desfasurdnd concomitent activitate de intreprinzitor individual, titularul functiilor,
Valentin Vieru, s-a aflat in stare de incompatibilitate, prin ce a incélcat regimul juridic al

2. Se constatd ci in execitiul functiei publice de sef adjunct al Inspectoratului Ecologic de
Stat, desfasurdnd concomitent activitate de intreprinzator individual, titularul functiilor,
Valentin Vieru, s-a aflat in stare de incompatibilitate, nesolutionata in termen legal, prin ce

3. Se constatd cd in exercitiul functiei de viceprimar al s. Mereni, r-nul Anenii-Noi,
desfasurdnd concomitent activitate de intreprinzitor individual, titularul functiilor,
Valentin Vieru, s-a aflat in stare de incompatibilitate, nesolutionata in termen legal, prin ce

4. Se constatd ca, din momentul accederii in functia de primar al s. Mereni, r-nul Anenii-Noi
si pana la 31.01.2020, desfasurdnd concomitent activitate de intreprinzator individual,
titularul functiilor, Valentin Vieru, s-a aflat in stare de incompatibilitate, nesolutionatd in

5. A sesiza Cancelaria de Stat, in vederea initierii procedurii de revocare a dlui Valentin
Vieru din functia de primar al s. Mereni, r-nul Anenii-Noi;

6. Din moment ce actul de constatare ramane definitiv, se decade dl Valentin Vieru, pe un
termen de 3 ani de la incetarea mandatului, din dreptul de a mai exercita functia de primar,
precum si orice altd functie publicd sau functie de demnitate publica, cu inregistrarea
mentiunii in SIA e-Integritate;

7. A informa subiectul controlului cu prezentul act de constatare si despre dreptul de a-
contesta in instanta de contencios administrativ, in termen de 15 zile de la primirea
acestuia, la Judecédtoria Chisinau, sediul Réscani, str. Kiev 3, mun. Chisinau.

Inspector de integritate Serghei PLESCA
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