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ACT DE CONSTATARE
nr. 242/20
mun. Chisinau 29.10.2020

Inspector de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritatii Nationale de Integritate,
Victer Renta, examinand materialele dosarului de control privind respectarea re"iimului 'iu'"’"c al

TPLOTE
conflictelor de interese, initiat in privinta dlui Malenco Alexandru, ndscut la , IDNP:
—, domiciliatd in h, Manager al Intreprinderii
Municipale ,,Gospodaria Comunala Locativa” or. Briceni, in temeiul art. 35 din Legea nr. 132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationala de Integritate, a intocmit prezentul act de constatare, prin care,

A CONSTATAT:

La 09 septembrie 2020 in cadrul Autoritétii Nationale de Integritate a fost inregistratd sesizarea
cu nr. de intrare 6631 cu privire la eventuala incélcare a regimului juridic al conflictelor de interese de
citre dl Malenco Alexandru, Manager al Intreprinderii Municipale ,,Gospodaria Comunald Locativa”
or. Briceni.

La 19 septembrie 2020, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.132/2016 cu privire
la Autoritatea Nationala de Integritate, sesizarea a fost repartizata aleatoriu prin sistemul electronic de
distribuire a sesizérilor.

Potrivit sesizdrii i a materialelor anexate, dl Malenco Alexandru, Manager al Intreprinderii
Municipale ,,Gospodéria Comunala Locativa” or. Briceni, a angajat in calitate de controlor in cadrul
aceleiasi institutii, pe sotia sa — IDNP ﬂ

La 21 septembrie 2020, conform procesului verbal de initiere a controlului, in temeiul prevederilor
art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, in privinta dl Malenco
Alexandru, Manager al Intreprinderii Municipale ,,Gospodiria Comunald Locativa” or. Briceni, a fost
initiat controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese.

Prin scrisoarea nr. 04-20/4400 din 21 septembrie 2020, receptionatd la aceiasi data, dl Malenco
Alexandru a fost informat despre initierea in privinta sa a controlului privind respectarea regimului
juridic al conflictelor de interese si despre drepturile previzute la art. 33 din Legea nr. 132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationala de Integritate.

Conform raspunsului Viceprimarului orasului Briceni, inregistrat in cadrul Autorititii la 06
octombrie 2020 cu nr. de intrare 7590, s-a constatat ca dl Malenco Alexandru detine functia de Manager
al Intreprinderii Municipale ,»Gospoddria Comunald Locativa” or. Briceni, incepind cu data de
04.01.2016 si pand in prezent, anexe la raspuns (Dispozitia nr.102 din 22.12.2015 cu privire la numirca

in functie de manager a M. ,»Gospodaria Comunald Locativd” or. Briceni; Contractul de manager nr.4
din 05.01.2016). :
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Urmare solicitarilor de informatii si documente necesare desfasurarii controlului de la Manager al
Intreprinderii Municipale ,,Gospodaria Comunald Locativa” or. Briceni, prin scrisorile nr.04-20/4401
din 21.09.2020 si potrivit raspunsului i materialelor anexate ale Intreprinderii Municipale ,,Gospodaria
Comunala Locativd” or. Briceni receptionat si inregistrat in cadrul Autoritétii Nationale de Integritate
cu numirul de intrare 7555 din 06 octombrie 2020, s-a constatat ci dl Malenco Alexandru, exercitand
functia de Manager al Intreprinderii Municipale ,,Gospodaria Comunald Locativa” or. Briceni a emis
acte administrative si a Incheiat acte juridice, dupd cum urmeaza:

- Ordin nr.23 din 04 martie 2016, cu privire la sarbdtoarea 8 Martie.

- Ordin nr.33 din 20 aprilie 2016, privind premierea lucratorilor.

- Ordin nr.70 din 01 august 2016, cu privire la acordarea concediului anual de odihna si acorda
ajutor material.

- Ordin nr.86 din 25 octombrie 2016, cu privire la acordarea concediului anual de odihna.

- Ordin nr.103 din 27 decembrie 2016, in legatura cu sarbatoarea Anului Nou si Créaciunului.

- Ordin nr.55 din 28 iunie 2017, cu privire la acordarea concediului anual de odihna.

- Ordin 31 din 26 aprilie 2017, privind premierea lucrétorilor.

- Ordin nr.17 din 03 martie 2017, cu privire la sarbatoarea 8 Martie.

- Ordin nr.112 din 26 decembrie 2018, privitor primierea lucrétorilor.

- Ordin nr.92 din 11 octombrie 2018, privind premierea lucratorilor.

- Ordin nr.30 din 25 aprilie 2018, privind premierea lucrétorilor.

- Ordin nr.24 din 10 aprilie 2018, cu privire la acordarea concediului anual de odihna si acorda
ajutor material.

- Ordin nr.18 din 05 martie 2018, cu privire la sarbdtoarea 8 Martie.

- Ordin nr.127 din 30 decembrie 2019, privind premierea lucrétorilor.

- Ordin nr.105 din 09 octombrie 2019, privind premirea lucrétorilor.

- Ordin nr.104 din 04 octombrie 2019, cu privire la acordarea concediului neplatit.

- Ordin nr.63 din 03 iulie 2019, cu privire la acordarea concediului.

- Ordin nr.48 din 27 mai 2019, cu privire la rechemarea din concediu.

- Ordin nr.42 din 07 mai 2019, cu privire la rechemarea din concediu.

- Ordin nr.36 din 23 aprilie 2019, privind premierea lucratorilor.

- Ordin nr.32 din 16 aprilie 2019, cu privire la acordarea concediului anual de odihna si
acordarea ajutorului material.

- Ordin nr.19 din 05 martie 2019, cu privire la sarbatoarea 8 martie.

- Ordin nr.69 din 21 iulie 2020, cu privire la acordarea concediului anual de odihna si acordarea
ajutorului material.

In urma accesirii Registrului de stat al populatiei in scopul constatirii relatiei de rudenie dintre
dl Malenco Alexandru (IDNP [ Il s .- I 0 r B . -«
stabilit urmatoarele: conform continutului actelor extrase, persoanele vizate in demers sunt sot/sotie.

La 15 octombrie 2020, in conformitate cu art. 37 alin. 3 din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate, prin scrisoarea nr. 04-20/4818, dl Malenco Alexandm a fost invitat
la sediul Autoritatii Nationale de Integritate, s prezinte punctul de vedere asupra eventualei incalcari a
regimului juridic al conflictelor de interese. Prin urmare a expediat punctul de vedere, inregistrat in carul
Autoritatii la 21.10.2020 cu nr. de intrare 7913, in care a indicat urmétoarele: ,,dl Malenco Alexandru
mentioneaza faptul ci la data angajarii in functia de Manager al Intreprinderii Municipale ,,Gospodaria
Comunala Locativa” or. Briceni sotia sa deja lucrase de 13 ani in calitate de controlor la intreprinderea
mentionatd supra. Dupd cum mentioneaza dl Malenco Alexandru la data numirii sale in functia de
manager nimeni nu la avertizat despre faptul declararii conflictelor de interese”.

Potrivit prevederilor art. 56 alin. (4) si (5) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative,
actele normative se publicd, in conditiile legii, in Registrul de stat al actelor juridice, precum si in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau, dupa caz, in monitoarele oficiale ale raioanelor,
municipiilor i ale unitétilor teritoriale autonome cu statut juridic special ori in Registrul actelor locale,

2

Documentul in cauza contine date cu caracter personal, prelucrate in cadrul sistemului de evidentd nr.0000069-003, inregistrat in Registrul de evidenta al operatorilor de date cu

efectuatd numai in conditiile prevazute de Legea nr. 133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal.



precum si, actele normative pot fi aduse la cunostinta persoanelor si prin publicarea acestora pe paginile
web oficiale ale autoritdtilor publice sau prin afisarea lor in locuri autorizate.

Asfel, necunoasterea legii invocata de dl Malenco Alexandru, prin faptul cé ,,nu am stiut, ca nu
am dreptul de a o angaja, nimeni nu m-a informat si nimeni nu m-a avertizat”, nu reprezinta o scuza
plauzibila intru justificarea exonerdrii de raspunderea generata de conflictele de interese abordate in
prezenta spetd (nemo legem ignorare censetur), in contextul in care este axiomatic cé relatiile sociale
sunt guvernate de norme juridice, iar actele normative (in care sunt materializate normele juridice)
indiferent de forta juridica si organul emitent, pentru asigurarea cunoasterii si opozabilitatii lor, se
publicd in corespundere cu art. 56 alin. (4) din Legea nr.100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative
(anterior Legea cu privire la actele legislative), in Registrul de stat al actelor juridice, precum si in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau, dupa caz, in monitoarele oficiale ale raioanelor,
municipiilor si ale unitatilor teritoriale autonome cu statut juridic special ori in Registrul actelor locale,
prezumandu-se cunoasterea de catre toti destinatarii legii a regulilor de conduitd impuse, informatia
fiind accesibild publicului.

Nimeni nu poate fi considerat ca nu cunoaste legea, adagiu latin ce exprimé principiul potrivit
céruia se prezuma cd toatd lumea cunoaste legea si nimeni nu poate fi aparat de raspundere invocand
necunoasterea prevederilor ei; eroarea de drept nu exonereaza de raspundere. Cunoasterea si respectarea
legilor este o indatorire primordiald a tuturor cetdtenilor, inscrisi in Constitutie. Cunoasterea si
respectarea legii definesc atitudinea civica, comportamentul etic, grija fata de valorile sociale, aparate
si promovate prin actele normative, fata de interesele fundamentale ale Intéririi si dezvoltarii societatii.
Legile si celelalte acte normative sunt aduse la cunostinta cetédtenilor prin publicarea lor in ,,Monitorul
Oficial al Republicii Moldova™.

In cele din urma inspectorul de integritate remarcd, ci dl Malenco Alexandru, Manager al
Intreprinderii Municipale ,,Gospodaria Comunala Locativa” or. Briceni, in perioada de pini la intrarea
in vigoare a Legii nr. 133 din 17.06.2016 privind declararea averii si intereselor personale, a semnat in
privinta persoanelor apropiate acte administrative, acte juridice si a luat unele decizii care vizau persoane
ce 1i sint apropiate.

In acest sens au fost a incheiate/semnate urmatoarele acte juridice:

- Ordin nr.23 din 04 martie 2016, cu privire la sarbatoarea 8 Martie.
- Ordin nr.33 din 20 aprilie 2016, privind premierea lucratorilor.

De mentionat cd in perioada de referinta, dl Malenco Alexandru, aflinduse in exercitiul functiei
de Manager al Intreprinderii Municipale ,,Gospodiria Comunald Locativa” or. Briceni, detinea calitatea
de subiect al declardrii, in conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1), lit. d) din Legea nr. 16/2008 cu
privire la conflictul de interese (in vigoare pina la 01.08.2016) — in continuare Legea nr. 16/2008.

In cele din urma, dat fiind faptul ci incheierea/semnarea actelor sus mentionate a avut loc in
perioada de actiune a Legii nr. 16/2008, inspectorul de integritate considerd ci situatia respectiva
urmeaza a fi analizata prin prisma prevederilor legale a acestei legi.

Conform art. 5, alin. (1) al Legii nr. 16/2008, dna dl Malenco Alexandru, in indeplinirea
atributiilor de serviciu avea obligatia de a lua decizii conducdnd-se de legislatia corespunzdtoare §i de
politica statului in domeniul respectiv, tindnd cont de interesul public si renuntind la interesele
personale.

Potrivit art. 5, alin. (2) al aceleiasi legi, dna dl Malenco Alexandru avea obligatia de a renuniu la
interesele personale, ce pot compromite deciziile oficiale, luate cu participarea lor, sau sd se abfind de
la participarea la luarea sau executarea unor astfel de decizii, dacd acestea pot fi compromise de
interesele lor personale.

La fel, potrivit art. 9, alin. (1) si art. 11 ale Legii nr. 16/2008, dna dl Malenco Alexandru urma
sd informeze imediat, dar nu mai tdrziu de 3 zile de la data constatdrii, in scris, seful ierarhic sau
organul ierarhic superior despre interesul sau ori al persoanelor apropiate, legat de decizia pe care
trebuie sd o ia personal sau la luarea cdreia trebuie sd participe, ori de actiunea pe care trebuie sd o
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intreprindd in indeplinirea atributiilor sale de serviciu, fiind responsabil pentru identificarea
intereselor sale personale, care ar putea intra sau sant in conflict cu indatoririle sale oficiale, precum
si pentru solutionarea pozitivd a conflictului de interese.

In conformitate cu art. 3 alin. (1) lit. €) din Legea 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, dl Malenco Alexandru, detinand functia de Manager al Intreprinderii Municipale
,,Gospodaria Comunala Locativd” or. Briceni, este subiect al declardrii averii §i intereselor personale.

Potrivit art. 2, din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale,

conflict de interese reprezintd situatia in care subiectul declardrii are un interes personal ce
influenteazd sau ar putea influenta exercitarea impartiald si obiectivdi a obligatiilor _si
responsabilitdtilor ce ii revin potrivit legii;

interes personal este orice interes material sau nematerial al subiectului declardrii ce rezultd din
activitdtile sale in calitate de persoand privatd, din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu persoane
Jjuridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau afiliatiile sale cu
organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile internationale;

persoand _apropiatd este _sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului declardrii,
persoana aflatd la intretinerea subiectului declardrii, de asemenea persoana inruditd prin sdnge sau
prin adoptie cu subiectului declardrii (pdrinte, frate/sord, bunic/bunicd, nepot/nepoatd, unchi/mdtusa)
si persoana inruditd prin afinitate cu subiectul declardrii (cumnat/cumnatd, socru/soacrd, ginere/nord);

Conform art. 12, alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale,
conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declardrii este chemat sd rezolve o cerere/un
demers, sd emitd un act administrativ, sd incheie direct sau prin intermediul unei persoane terfe un act
juridic, sd ia o decizie sau sd participe la luarea unei decizii in care are interese personale sau care
vizeazd persoane ce ii sdnt apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter
patrimonial si care influenteazd sau pot influenta exercitarea impartiald §i obiectiva a mandatului, a
functiei publice sau de demnitate publica.

In conformitate cu art. 12, alin. (4), lit. (a) si (b) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii
si intereselor personale, dna Malenco Alexandru, detinind functia de Manager al Intreprinderii
Municipale ,,Gospodéria Comunald Locativa” or. Briceni, era obligat sd informeze seful ierarhic sau
organul ierarhic superior imediat, dar nu mai tdrziu de 3 zile de la data constatdrii, despre conflictul
de interese in care se afld si sd nu rezolve cererea/demersul, sa nu emitd actul administrativ, sd nu
incheie, direct sau prin intermediul unei persoane terte, actul juridic, sd nu ia sau sd nu participe la
luarea deciziei in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica pdnd la
solutionarea conflictului de interese.

Conform raspunsului Viceprimarului orasului Briceni, inregistrat in cadrul Autoritétii la 06
octombrie 2020 cu nr. 7590, mentioneazd cd documente care atestd actiunile intreprinse de catre
Alexandru Malenco 1n vederea solutionarii situatiei de conflict de interese lipsesc.

in conformitate cu art. 12, alin. (10) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, conflictul de interese consumat reprezintd fapta subiectului declardrii de rezolvare a unei
cereri/unui demers, de emitere a unui act administrativ, de incheiere directd sau prin intermediul unei
persoane terte a unui act juridic, de luare sau de participare la luarea unei decizii in exercitarea
mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd cu incdlcarea prevederilor alin. (4) si (7).

Potrivit art. 14, alin. (2) si (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, conflictul de interese real se solutioneazd de catre subiectul declardrii, conducitorul
organizafiei publice, Autoritatea Nationald de Integritate sau Consiliul de Integritate, dupa caz, si
totodatd, pind la solutionarea conflictului de interese real, subiectului declararii 1i este interzisi
intreprinderea oricdrei actiuni pe cauza daté, cu exceptia abtinerii, fapt ignorat de dl Malenco Alexandru,
care fard a informa despre aparitia unui conflict de interese real si pind a fi solutionat acest conflict, a
emis acte administrative si a incheiat direct acte juridice, care vizeaza persoane ce ii sunt apropiate.

Astfel, in conformitate cu art. 12, alin. (5) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si
intereselor personale, “Informarea despre aparitia unui conflict de interese real se va face pind la
solutionarea cererii/demersului, emiterea actului administrativ, incheierea, directd sau prin
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intermediul unei persoane terfe, a actului juridic, participarea la luarea deciziei sau luarea deciziei §i
va lua forma unei declaratii scrise ce trebuie sa contind date despre natura conflictului de interese §i
despre modul in care acesta influenteazd sau poate influenta indeplinirea impartiald §i obiectivd a
mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicad.

Potrivit art. 23, alin. (4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale,
fapta subiectului declararii in privinta céruia s-a constatat ca acesta a solutionat o cerere/un demers, a
emis sau a adoptat un act administrativ, a incheiat, direct sau prin intermediul unei persoane terte, un
act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei decizii cu incélcarea dispozitiilor legale privind
conflictul de interese constituie temei pentru rdspunderea contraventionald sau penald si pentru
revocarea, destituirea sau, dupa caz, incetarea mandatului, a raporturilor de munca ori de serviciu ale
subiectului in cauza.

In urma examinirii materialelor acumulate in dosarul de control, inspectorul de integritatea
concluzioneazi ca dl Malenco Alexandru, detinind functia de Manager al Intreprinderii Municipale
,Gospodaria Comunald Locativa” or. Briceni, a incalcat regimul juridic al conflictelor de interese,
manifestat prin:

» neinformarea in conformitate cu art. 12, alin. (4), lit. (a) si (b) din Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii si intereselor personale, in termen de 3 zile de la data constatérii, in scris, organul
ierarhic superior despre interesul, al sdu ori al persoanelor apropiate, legat de decizia pe care trebuie s

o ia.

» nesolutionarea in conformitate cu art. 14, alin. (2) - (4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea
averii si intereselor personale, a conflictului de interese real, prin emiterea actelor administrative si
incheierea directa a actelor juridice, care vizeaza persoane ce 1i sunt apropiate, dupd cum urmeaza:

- Ordin nr.70 din 01 august 2016, cu privire la acordarea concediului anual de odihna si acorda
ajutor material.

- Ordin nr.86 din 25 octombrie 2016, cu privire la acordarea concediului anual de odihna.

- Ordin nr.103 din 27 decembrie 2016, 1n legatura cu sarbatoarea Anului Nou si Craciunului.

- Ordin nr.55 din 28 iunie 2017, cu privire la acordarea concediului anual de odihna.

- Ordin 31 din 26 aprilie 2017, privind premierea lucratorilor.

- Ordin nr.17 din 03 martie 2017, cu privire la sarbatoarea 8 Martie.

- Ordin nr.112 din 26 decembrie 2018, privitor primierea lucratorilor.

- Ordin nr.92 din 11 octombrie 2018, privind premierea lucratorilor.

- Ordin nr.30 din 25 aprilie 2018, privind premierea lucratorilor.

- Ordin nr.24 din 10 aprilie 2018, cu privire la acordarea concediului anual de odihna si acorda
ajutor material.

- Ordin nr.18 din 05 martie 2018, cu privire la sarbatoarea 8 Martie.

- Ordin nr.127 din 30 decembrie 2019, privind premierea lucratorilor.

- Ordin nr.105 din 09 octombrie 2019, privind premirea lucratorilor.

- Ordin nr.104 din 04 octombrie 2019, cu privire la acordarea concediului neplitit.

- Ordin nr.63 din 03 iulie 2019, cu privire la acordarea concediului.

- Ordin nr.48 din 27 mai 2019, cu privire la rechemarea din concediu.

- Ordin nr.42 din 07 mai 2019, cu privire la rechemarea din concediu.

- Ordin nr.36 din 23 aprilie 2019, privind premierea lucritorilor.

- Ordin nr.32 din 16 aprilie 2019, cu privire la acordarea concediului anual de odihna si
acordarea ajutorului material.

- Ordin nr.19 din 05 martie 2019, cu privire la sarbatoarea 8 martie.

- Ordin nr.69 din 21 iulie 2020, cu privire la acordarea concediului anual de odihna si acordarea
ajutorului material.
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Avand in vedere cele constatate, in conformitate cu prevederile art. 19, 35-38 si 39 din Legea nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, art. 23 alin. (4), (7) - (8) din Legea nr.
133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, inspectorul de integritate,-

DECIDE:

1. Se constatd ci ca dl Malenco Alexandru detinind functia de Manager al Intreprinderii
Municipale ,,Gospodaria Comunalad Locativa” or. Briceni, a incalcat regimul juridic al conflictelor de
interese, manifestat prin:

- nedeclararea (neinformarea) in conformitate cu art. 12, alin. (4) din Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii si intereselor personale, sefului ierarhic sau organului ierarhic superior imediat, dar nu
mai tirziu de 3 zile de la data constatérii, despre conflictul de interese in care se afla.

- nesolutionarea in conformitate cu art. 14, alin. (2) - (4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea
averii si intereselor personale, a conflictului de interese real, manifestat prin rezolvarea
cererii/demersului, emiterea/adoptarea actului administrativ, incheierea actului juridic si participarea la
luarea unei decizii sau luarea deciziei.

2 Se sesizeazd autoritatea responsabild de numire 1n functie, in termen de 5 zile din momentul in
care actul de constatare va ramine definitiv, in vederea initierii procedurii de revocare a dlui Malenco
Alexandru din functia de Manager al Intreprinderii Municipale ,,Gospodaria Comunald Locativa” or.
Briceni.

3. Se decade, dl Malenco Alexandru, din dreptul de a exercita o functie publicd sau o functie de
demnitate publica, pe o perioadd de 3 (trei) ani de la data eliberarii sau destituirii din functie sau din data
rdmanerii definitivd a actului de constatare ori din data ramanerii definitiva si irevocabild a hotararii
judecétoresti prin care se confirma existenta conflictului de interese.

4. Se inscrie dl Malenco Alexandru in Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de a ocupa
o functie publica sau de demnitate publicd, de la data eliberdrii sau destituirii din functie sau din data
ramanerii definitiva a actului de constatare ori din data rdmanerii definitiva si irevocabild a hotararii
judecétoresti prin care se confirmé existenta conflictului de interese.

. 8 Se aduce la cunostinta dlui Malenco Alexandru, actul de constatare si se informeazd despre
dreptul de a-l contesta, in termen de 15 zile de la primirea acestuia, in instanta de contencios
administrativ la Judecétoria Chisinau, sediul Rascani (MD-2068, mun. Chisindu, str. Kiev, 3).

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate Victor RENTA
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