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ACT DE CONSTATARE
Nr. 187/10

mun. Chisindu 26.08.2020

Inspector superior de integritate al Inspectoratului de integritate al Autorititii Nationale de
Integritate, lon CRETU, in temeiul dispozitiilor art. 7 alin. (2), art. 19 lit. b) si g), art. 37 alin. (2)
si art. 38 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, in

Andronachi Viorel, consilier in Consiliul raional Nisporeni, IDNP-_, nascut la

I domiciliat in [N
A STABILIT:

La 02.06.2020 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistrata sesizarea nr.
3821 cu privire la eventuala incalcare a regimului juridic al incompatibilititilor de catre di
Andronachi Viorel, consilier in Consiliul raional Nisporeni.

La 04.06.2020, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, sesizarea mi-a fost repartizati aleatoriu prin sistemul
electronic de distribuire a sesizarilor cu nr. 20200310535.

Potrivit sesizdrii, Andronachi Viorel, a admis o eventuald incilcare a regimului juridic al
raional Nisporeni si director al Institutiei Publice Gimnaziul Balauresti, r-nul Nisporeni.

La 10.06.2020, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate, prin procesul-verbal de initiere a controlului nr. 264/10, in
privinta lui Andronachi Viorel, a fost initiat controlul privind respectarea regimului juridic al
mandatului de consilier in Consiliul raional Nisporeni si director al Institutiei Publice Gimnaziul
Balauresti, r-nul Nisporeni.

Prin scrisoarea nr. 04-10/2654 din 11.06.2020, (receptionati, DS9350237565AS), dl
Andronachi Viorel a fost informat despre initierea in privinta sa a controlului privind respectarea
regimului juridic al incompatibilitatilor si despre drepturile sale prevazute la art. 33 din Legea
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate.
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In temeiul art. 20, alin. (1), lit. a) - d), art. 32, alin. (3) si art. 37, alin. (2) din Legea nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, inspectorul de integritate a consultat si
extras date din sistemul informational automatizat - Registrul de Stat al Populatiei, a solicitat
Consiliului raional Nisporeni (solicitdrile nr. 04-10/2651 din 11.06.2020 si nr. 04-10/3216 din
15.07.2020) si Comisiei Electorale Centrale (solicitarea nr.04-10/2653 din 11.06.2020), informatii
si documente necesare desfasurarii controlului.

Prin urmare, in cadrul Autoritétii Nationale de Integritate au fost inregistrate raspunsurile
Consiliului Raional Nisporeni, care confirma si prezintd urmitoarele:

e Andronachi Viorel este director al Institutiei Publice gimnaziul Bilauresti incepand cu
12.03.2020;

e Copiaautentificatd a ordinului nr. 07 din 12.03.2020 cu privire la incheierea contractului
individual de muncé cu dl Andronachi Viorel incepand cu 12.03.2020 in functia de director al
Institutiei Publice Gimnaziul Balauresti, pe o perioadi de 5 ani.

e Extras din statutul Institutiei Publice gimnaziul Balduresti, r-nul Nisporeni.

La 19.06.2020 a fost inregistrat in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate, raspunsul
Comisiei Electorale Centrale care confirma cid prin Hotdrirea Judecitoreascd din 25.10.2019
(dosarul nr. 3-46/19), lui Andronachi Viorel i-a fost validat mandatul de consilier in Consiliul
Raional Nisporeni.

Conform informatiilor publice accesate pe site-ul oficial al Comisiei Electorale Centrale,
prin Hotararea Comisiei nr. 4036 din 07.07.2020, lui Andronachi Viorel i-a fost ridicat mandatul
de Consilier Raional Nisporeni in baza cererii de demisie.

Corobordnd toate informatiile si documentele reflectate mai sus, inspectorul de integritate

atestd urmdtoarele:

v Incepand cu25.10.2019 — 07.07.2020, Andronachi Viorel a detinut mandat de Consilier
in Consiliul Raional Nisporeni;

v Incepand cu 12.03.2020 — prezent, Andronachi Viorel detine functia de Director al
Institutiei Publice Gimnaziul Balauresti, r-nul Nisporeni;

v" Conform statutului, Institutia Publica Gimnaziul Balauresti, r-nul Nisporeni este fondata
de cétre Consiliul Raional Nisporeni, astfel in anumite privinte se remarca relatiile de subordonare
a Institutiei Publice Gimnaziul Balduresti, r-nul Nisporeni in raport cu Fondatorul, Consiiiul
Raional Nisporeni.

In cadrul controlului, inspectorul de integritate a stabilit ca in conformitate cu prevederile
art. 3 alin.(1), lit. b) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale,
Andronachi Viorel, detindnd mandat de consilier in Consiliul Raional Nisporeni si ii sunt
aplicabile urmatoarele prevederi legale.

In conformitate cu art. 20, alin. (1), lit. b)-c) din Codul educatiei al RM nr. 152 din
17 iulie 2014, invdtdmintul general cuprinde: ,,...c) invdtdmintul gimnazial: clasele V-IX: ....”,

iar potrivit art. 21, alin. (1) din acelasi Cod, .....institutiile publice de invdtdmdnt primar,

gimnazial, liceal si extrascolar (de nivel raional) sant infiintate, reorganizate si lichidate de cdtre

2

autoritdtile administratiei publice locale de nivelul al doilea si ale UTA Gdagauzia....”.
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Totodatd, potrivit pct. 90 al regulamentului - tip de organizare si functionare a institutiilor
de invatamant primar si secundar, ciclul I si II, aprobat prin ordinul Ministerului Educatiei nr. 235
din 25 martie 2016', Directorul este conducdtorul Institutiei pe care o reprezintd in relatiile cu

persoanele juridice si fizice, inclusiv cu administratia publicd locald in limitele competentelor

prevdzute de lege.
Astfel, potrivit art. 16 din Legea 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale,

Subiectul declararii averii si intereselor personale (in numele lui Andronachi Viorel) se afld intr-

o stare de incompatibilitate in cazul in care pe ldngd functia publicd sau de demnitate publicd
detine/exercitd simultan o altd functie, calitate sau activitate, fapt care este interzis prin
Constitutia Republicii Moldova si/sau prin alte acte legislative.

Potrivit art. 7 alin. (1) lit. d), art. 8 alin. (1) din Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului
local, Mandatul alesului local (in numele lui Andronachi Viorel, consilier in Consiliul Raional

Nisporeni) este incompatibil cu calitatea de sef, de sef adjunct (inclusiv interimatul acestor functii)

in structurile subordonate autoritdtilor publice locale (institutii publice, servicii, intreprinderi

municipale).
Alesul local (in numele lui Andronachi Viorel, consilier in Consiliul Raional Nisporeni)

care se afld in unul din cazurile de incompatibilitate previzute la art.7 din prezenta lege va
demisiona din functia incompatibild cu mandatul detinut sau isi va depune mandatul in termen de
30 de zile de la aparitia incompatibilitdtii.

Subsidiar, potrivit prevederilor art. 3 si art. 12, alin. (2) lit. a) din Legea integritatii nr.

82/2017, agent public este — persoand incadratd intr-o entitate publicd si care exercitd o functie

publica, o functie publicd cu statut special, o functie de demnitate publicd, este angajatd in
cabinetul persoanei cu functie de demnitate publicd sau presteazd servicii de interes public,

precum si alesul local;

Astfel, agentul public este obligat sd isi solutioneze stdrile de incompatibilitate in termen
de o lund din momentul inceperii mandatului, a raporturilor de muncd sau de serviciu ori, in cazul
in care incetarea situafiei de incompatibilitate in termenul dat nu depinde de vointa sa, sd prezinte
probe privind intreprinderea cu bund-credintd a actiunilor de eliminare a acestei situatii.

Conform pct. 1 din Legea nr. 263 din 16.11.2012 privind interpretarea articolului 7
alineatul (1) literele c) si d) din Legea nr.768-XIV din 2 februarie 2000, Prevederile literei d) se
aplicd sefilor si sefilor adjuncti ai organizatiilor subordonate autoritdtilor administratiei publice

locale de acelasi nivel si din aceeasi unitate administrativ-teritoriald (intreprinderi municipale,

institutii publice, servicii etc).
Potrivit art. 1 din Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locald, autoritdti ale
administratiei publice locale de nivelul al doilea sunt: autoritdti publice, luate in ansamblu, care

sdant_constituite i activeazd pe teritoriul raionului, municipiului Chisindu, municipiului Balfi,

unitatii teritoriale autonome cu statut juridic special pentru promovarea intereselor si

solutionarea problemelor populatiei unitdtii administrativ-teritoriale respective:

!https://mecc.gov.md/sites/default/files/regulament_organizare si_functionare institutii_invatamint gene.pdf
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Totodata, potrivit art. 4, alin. (4) din Legea nr. 764/2001 privind organizarea administrativ-
teritoriala a RM, Organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova se efectueazd pe

doud niveluri: satele (comunele), sectoarele §i orasele (municipiile) constituie nivelul intdi,

raioanele, municipiul Chisindu §i municipiul Balti constituie nivelul al doilea.

In concluzie, potrivit normelor citate, Consiliul Raional Nisporeni unde Andronachi Viorel
detine mandat de consilier si Institufia Publicd Gimnaziul din s. Balduresti, r-nul Nisporeni
(Institutie Publicd fondantd de cdtre Administratiei Publice Locale, Consiliul raional Nisporeni)
unde Andronachi Viorel exercita functia de Director, sunt de acelasi nivel (nivelul al doilea) si din
aceeasi unitate administrativ-teritoriala.

In vederea asigurarii respectirii normei prevazute la art. 37 alin. (3) din Legea 132/2016
cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, prin invitatia nr. 04-10/2654 din 11.06.2020,
expediata prin scrisoare recomandata (receptionatd de Andronachi Viorel, DS9350237565AS), lui
Andronachi Viorel i-a fost solicitat punctul de vedere asupra obiectului controlului.

Astfel, la 30.06.2020, de catre Andronachi Viorel a fost depus punctul de vedere
(explicatiile) dupa cum urmeazi: “Referitor la compatibilitatea mandatului de consilier am
discutat cu secretarul Consiliului raional care urma sd consulte legea si sd fiu informat; In cadrul
seminarului raional cu reprezentantii CNA am solicitat explicatii referitor la subiectul mentionat
la care s-a spus cd vor studia si vom primi rdspuns prin intermediul Secretarului consiliului
raional; Blocajul s-a creat datoritd faptului cd nu este clar stipulat dacd directorii de gimnaziu se
subordoneazad direct consiliului raional sau sunt angajati de cdtre Directia invatdmant, tineret si
sport.”.

In vederea contrapunerii normelor prenotate cu punctul de vedere si speta subiectului

controlului Andronachi Viorel, se constatd urmdtoarele:

Asadar, inspectorul de integritate nu poate justifica punctul de vedere al subiectului
controlului deoarece, a priori necunoasterea legii de citre subiectul controlului nu reprezinti o
scuzi plauzibild intru justificare exonerdrii de raspundere generatd de incalcarea regimului juridic
al incompatibilitdtilor abordat in prezentul control (nemo legem ignorare censetur), in contextul
in care este axiomatic cd relatiile sociale sunt guvernate de norme juridice, iar actele normative (in
care sunt materializate normele juridice) indiferent de forta juridica si organul emitent, pentru
asigurarea cunoasterii si opozabilitatii lor, se publica in corespundere cu art. 56 alin. (4) din Legea
cu privire la actele normative (anterior Legea cu privire la actele legislative), in Registrul de stat
al actelor juridice, precum si in Monitorul Oficial al RM sau, dupa caz, in monitoarele oficiale ale
raioanelor, municipiilor si ale unitatilor teritoriale autonome cu statut juridic special ori in
Registrul actelor locale, prezumandu-se cunoasterea de citre toti destinatarii legii a regulilor de
conduitd impuse, informatia fiind accesibild publicului.

Suplimentar, datoritd normelor legale enuntate, se conchide ¢ Institutia Publicd Gimnaziul
Balauresti, r-nul Nisporeni este fondata sau dupa caz se reorganizeazi de citre Consiliul Raional
Nisporeni, in asemenea circumstante inspectorul de integritate remarca c in anumite privinte
Institutia Publicd Gimnaziul Balduresti, r-nul Nisporeni se subordoneazi Fondatorului, APL
Consiliul Raional Nisporeni.

In urma examinari materialelor acumulate in dosarul de control, inspectorul de integritate
atestd ca, Andronachi Viorel a detinut concomitent/simultan incepand cu 12.03.2020 — 07.07.2020
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mandat de consilier in Consiliul Raional Nisporeni si Director al Institutiei Publice Gimnaziul
Balauresti, r-nul Nisporeni.

Astfel, Andronachi Viorel nu a respectat prevederile legale reglementate la art. 8 alin. (1)
din Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului local si art. 12, alin. (2) lit. a) din Legea integritatii
nr. 82/2017.

In concluzie, urmare a celor relatate supra, inspectorul de integritate constata ci
Andronachi Viorel nu si-a solutionat starea de incompatibilitate in termen, astfel, s-a aflat in
incompatibilitate de functii pentru perioada 12.03.2020 — 07.07.2020, perioada in care detine
concomitent/simultan mandat de consilier in Consiliul Raional Nisporeni si Director al Institutiei
Publice Gimnaziul Balauresti, r-nul Nisporeni.

Din aceste rationamente, in conformitate cu prevederile art. 19, 35-38 si 40 din Legea
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, art. 23 alin. (3), (6) si (8) din Legea
133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, art. 8 alin. (1) si (2!) din Legea nr.
768/2000 privind statutul alesului local si art. 24 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 436 din 28.12.2006

privind administratia publicé locala -
DECIDE:

1. Se constatd ca detinerea/exercitarea simultand a mandatului de consilier in Consiliul
Raional Nisporeni si Director al Institutiei Publice Gimnaziul din s. Balauresti, r-nul Nisporeni
este incompatibila.

2 Se constatd cd Andronachi Viorel a incalcat regimul juridic al incompatibilitatilor prin
nesolutionarea in termenul legal a stérii de incompatibilitate, manifestatd prin detinerea/exercitarea
simultand a mandatului de Consilier in Consiliul Raional Nisporeni si Director al Institutiei Publice
Gimnaziul din s. Balauresti, r-nul Nisporeni.

3. Se decade, Andronachi Viorel, din dreptul de a mai exercita o functie publica sau o functie
de demnitate publicd, inclusiv functia (mandat) de consilier, cu exceptia functiilor electorale, pe o
perioadd de 3 (trei) ani de la data ramanerii definitiv actul de constatare ori de la data rimanerii
definitivd si irevocabild hotdrirea judecatoreascd prin care se confirmd existenta stirii de
incompatibilitate.

4. Se inscrie Andronachi Viorel in Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de a
ocupa o functie publica sau de demnitate publicd de la data rimanerii definitiv actul de constatare
ori de la data rdmaénerii definitiva si irevocabild hotidrarea judecitoresti prin care se confirma
existenta starii de incompatibilitate.

5. Se aduce la cunostinta lui Andronachi Viorel actul de constatare si se informeaza despre
dreptul de a-1 contesta in termen de 15 zile de la primirea acestuia, in instanta de contencios
administrativ, Judecétoria Chisinau (sediul Riscani), MD-2068, mun. Chisinau, str. Kiev, 3.

Inspector superior de integritate
al Inspectoratului de Integritate Ion CRETU
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