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ACT DE CONSTATARE
nr. 112/12

mun. Chisindu 11 noiembrie 2019

Inspector de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritdtii Nationale de
Integritate, Sergiu POPA, examindnd materialele dosarului de control privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta dnei Dragilin Stela, director
interimar al Scolii primare Redi-Ceresnovét, mun. Soroca, IDNP: *, nascut la [Jj

, domiciliata in , In temeiul art. 35 din Legea nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, a intocmit prezentul act de constatare,
prin care,

A STABILIT:

La 17 iunie 2019 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistrati sesizarea
din oficiu nr. 04-06/240 cu privire la eventuala incilcare a regimului juridic al conflictelor de
interese de catre dna Drégalin Stela, director interimar al Scolii primare Redi-Ceresnovit, mun.
Soroca.

La 19 iunie 2019, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr. 132/2016 cu privire
la Autoritatea Nationald de Integritate, sesizarea a fost repartizati aleatoriu prin sistemul
electronic de distribuire a sesizarilor.

Potrivit sesizdrii, dna Drégilin Stela, director interimar al Scolii primare Redi-Ceresnovit,
mun. Soroca ar fi admis incélcarea regimului juridic al conflictelor de interese, manifestatd prin
luarea deciziilor si semnarea actelor administrative si juridice in privinta persoanelor apropiate:
(mama) i si (concubinul) , ambele persoane fiind angajate in institutia
pe care dna Drégalin Stela o administreaza.

La 26 iunie 2019, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire
la Autoritatea Nationalad de Integritate, prin procesul-verbal de initiere a controlului nr. 148/12,
in privinta dnei Dragélin Stela, director interimar al Scolii primare Redi-Ceresnovit, mun.
Soroca, a fost initiat controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese.

Prin scrisoarea nr. 04-12/1242 din 28 iunie 2019, receptionatd la 03 iulie 2019, dna
Drégilin Stela a fost informata despre initierea in privinta sa a controlului privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese si despre drepturile sale previzute la art. 33 din Legea
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate.

In temeiul prevederilor legale previzute la art. 20, alin. (1), lit. a) - d), art. 32, alin. (3) si
art. 37, alin. (2) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, au fost
consultate date din registrele informationale de stat si solicitate Directiei Invatdmint a Consiliului
Raional Soroca (solicitarea nr. 04-12/1271 din 02 iulie 2019), Scolii primare Redi-Ceresnovit,
mun. Soroca (solicitarea nr. 04-12/1276 din 02 iulie 2019), informatii si documente necesare
desfasurérii controlului.

Urmare analizarii datelor, informatiilor, inscrisurilor si documentelor receptionate,
pentru perioada supusd controlului au rezultat urmdtoarele:
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Potrivit scrisorii Directiei Inviitiamint a Consiliului Raional Soroca nr. 01-30/375 din 05
iulie 2019, inregistrata in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate cu nr. 2718 la 12 iulie 2019,
ca raspuns la solicitarea nr. 04-12/1271 din 02 iulie 2019 si a materialelor expediate suplimentar
la 07 august 2019 de citre Directia Invatamint a Consiliului Raional Soroca, prin intermediul
Serviciului de postd electronicd guvernamentald, la adresa de email: _
(anexate la dosarul de control), in baza Ordinului Directiei Generale Invatamint, Tineret si Sport
nr. 212-p din 07 august 2006 Cu privire la numirea in functie, dna (in prezent-
Dragalin Stela), se numeste in functia de director al Gimnaziului Redi-Ceresnovat, de la 07
august 2006 pe un termen de 4 ani, conform deciziei comisiei de concurs.

Ulterior, prin Ordinul Directiei Generale Invatamint nr. 157-P din 23 august 2010 Cu
privire la prelungirea termenului contractului individual de muncd, a fost prelungit termenul
contractului individual de munca incheiat cu dna [ (Drigilin) Stela, director al
Gimnaziului Redi-Ceresnovit, pentru o perioada de 5 ani, cu incepere de la 23 august 2010.

La 11 decembrie 2014 in baza Deciziei Consiliului Raional Soroca, Gimnaziul Redi-
Ceresnovat se reorganizeaza in Scoala primara Redi-Ceresnovit, incepind cu 30 iunie 2015.

Drept urmare, prin Ordinul Directiei invitamint a Consiliului Raional Soroca nr. 138-P din
29 iunie 2015 cu privire la transfer, dna Dréagalin Stela, director al Gimnaziului Redi-Ceresnovit,
se transfera in functia de invétator la clasele primare in Scoala primard Redi-Ceresnovit cu
exercitarea atributiilor de administrare a institutiei si dirijare a procesului educational, incepind
cu 30.06.2015 cu achitarea indemnizatiei de conducere in méarime de 10% din salariul de baza.

Prin Ordinul Directiei Invatamint a Consiliului Raional Soroca nr. 71-P din 01 aprilie 2019
Cu privire la numirea in functie, dna Dragélin Stela se numeste in functia de director interimar
al Scolii primare Redi-Ceresnovit, mun. Soroca pe 0,25 salariu cu incepere de la 01.03.2019 pina
la alegerea prin concurs a directorului institutiei date.

In acest sens a fost semnat Contractul individual de munca din 01 aprilie 2019, intre
Directia Invatamint Soroca, pe de o parte si Dragilin Stela pe de alta parte.

In conformitate cu art. 20, alin. (1), lit. a)-c) din Codul educatiei al RM nr. 152 din 17 iulie
2014, invatamintul general cuprinde: ,,a) educatia timpurie: — grupele antepregcolare, pentru
copiii cu virsta de la 0 la 2 ani; — grupele prescolare, pentru copiii cu virsta de la 2 la 6 (7) ani,
inclusiv grupele pregdtitoare; b) invatamintul primar: clasele I-1V; c) invdtamintul gimnazial:
clasele V-IX; ...”, iar potrivit art. 21, alin. (1) din acelasi Cod, ,,....institutiile publice de
invagdamint primar, gimnazial, liceal §i extragcolar (de nivel raional) sint infiintate, reorganizate
si lichidate de cdtre autoritdtile administratiei publice locale de nivelul al doilea si ale UTA
Gagauzia....”.

Conform art. 20 alin. (6) din acelasi Cod, activitatea institutiilor de invatamint general este
reglementata printr-un regulament-tip aprobat de Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii.

Potrivit art. 50 alin. (1) si alin (5) din Codul Educatiei al RM nr. 152 din 17 iulie 2014,
personalul de conducere al institutiei de invatdmint general se compune din director si directori
adjuncti. Functiile de director si de director adjunct se ocupa prin concurs, in baza criteriilor de
competentd profesionald si manageriald. Regulamentul de organizare si desfasurare a concursului
pentru ocuparea functiei de director si de director adjunct se aprobd de Ministerul Educatiei,
Culturii si Cercetarii. Cel putin un director adjunct responsabil de procesul educational trebuie
sd aibd studii pedagogice.

Potrivit pct. 8 din Regulamentul cu privire la organizarea si desfasurarea concursului
pentru ocuparea functiei de director si director adjunct in institutiile de invatdmint general,
aprobat prin Ordinul Ministerului Educatiei nr. 163 din 23 martie 2015 ,,... Directorul interimar
exercitd aceleasi atributii ca §i directorul.”

In conformitate cu prevederile regulamentului - tip de organizare si functionare a
institutiilor de Invatdmint primar si secundar, ciclul I si II, aprobat prin ordinul Ministerului
Educatiei nr. 235 din 25 martie 2016 ,,Directorul exercitd conducerea executivd a institutiei, in
conformitate cu atributiile conferite de lege, cu hotdrdrile Consiliului de administratie al
institufiei, precum si alte reglementdri legale”.

Z
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Conform prevederilor art.3, alin.(1), lit.e) din Legea nr.133/2016 privind declararea averii
si a intereselor personale, dna Dragalin Stela, exercitind functia de director interimar al institutiei
publice de invatimint general (Scoala primard Redi-Ceresnovat), define calitatea de subiect al
declardrii averii si intereselor personale.

La 18 iulie 2019, in adresa Autorititii Nationale de Integritate, ca rdspuns la solicitarea nr.
04-12/1276 din 02 iulie 2019, adresatd Scolii primare Redi-Ceresnovat, mun. Soroca, dna
Dragalin Stela a expediat, fard scrisoare de insotire de altfel, copiile autentificate a mai multor
acte (anexate la dosarul de control) printre care si Ordinul nr. 01-27/344 din 21 iunie 2019 cu
privire la solutionarea conflictului de interese declarat de catre dna Dragélin Stela, acestea fiind
inregistrate in cancelaria Autoritétii sub nr. 2915.

Potrivit informatiei acumulate, inspectorul de integritate a stabilit cd dna Dragilin Stela,
avind acordate atributii de administrare a institutiei si dirijare a procesului educational, fiind in
functie de invatator al claselor primare (Ordinul Directiei Invdtamint a Consiliului Raional
Soroca nr. 138-P din 29 iunie 2015 cu privire la transfer), exercita competentele functiei de
director, avind capacitatea de angajare si eliberare din functie, semnare a contractelor individuale
de munci, emiterea actelor administrative si juridice.

In acest sens, pind la numirea in functia de director interimar al Scolii primare Redi-
Ceregnovat, mun. Soroca (Ordinul Directiei Invatamint a Consiliului Raional Soroca nr. 71-P
din 01 aprilie 2019 Cu privire la numirea in functie), dna Dréagdlin Stela, in calitate de
administrator al Scolii primare Redi-Ceresnovat, mun. Soroca a emis/semnat acte administrative
si incheiat acte juridice dupa cum urmeaza:

- Ordinul nr.01 din 28.02.2017, cu privire la alocarea premiului anual personalului
didactic, in care sunt vizafi _ i _

- Ordinul nr.03 din 15.03.2017, cu privire la acordarea ajutorului material a cadrelor
didactice si a lucratorilor auxiliari, in care sunt vizafi ‘ si _

- Ordinul nr.05 din 31.05.2017 cu privire la acordarea concediilor de rind cadrelor
didactice si a lucratorilor auxiliari, in care sunt vizafi T :

- Ordinul nr.04 din 30.08.2017 cu privire la demisie, in care este vizatd

- Ordinul nr.05 din 30.08.2017 cu privire la numirea in functie, in care este vizatd

3

- Contractul individual de muncd nr. 34 din 01.09.2017, incheiat cu _

- Ordinul nr.02 din 27.03.2018 cu privire la acordarea ajutorului material a cadrelor
didactice si a lucrdtorilor auxiliari, in care sunt vizati — si _

- Ordinul nr.05 din 31.05.2018 cu privire la acordarea concea’zzlor de rind cadrelor
didactice §i a lucrdtorilor auxiliari, in care sunt vizafi |

- Ordinul nr. 37 din 20.12.2018 cu privire la salarizarea cadrelor didactice in baza Legii
nr. 270/2018 privind sistemul de salarizare in sectorul bugetar, in care este vizatd i

- Ordinul nr. 38 din 20.12.2018 cu privire la salarizarea cadrelor didactice in baza Legii
nr. 270/2018 privind sistemul de salarizare in sectorul bugetar, in care este vizat i

i

Intrucit actele sus numite, semnate de dna Dragalin Stela, in functia de invatitor la clasele
primare in Scoala primard Redi-Ceresnovat, cu exercitarea atributiilor de administrare a
institutiei si dirijare a procesului educational, genereaza anumite garantii sociale pentru angajati
cum ar fi salariul, concediu, pensii/indemnizatii s.a., se deduce ca atributiile dnei Dragélin Stela
erau analogice celor de director al Scolii primare Redi-Ceresnovit, mun. Soroca.

De remarcat este faptul ca exercitind functia de director interimar al Scolii primare Redi-
Ceresnovit, mun. Soroca (Ordinul Directiei Invdtiamint a Consiliului Raional Soroca nr. 71-P
din 01 aprilie 2019 Cu privire la numirea in functie), dna Dragalin Stela, a emis/semnat
urmatoarele acte administrative:

- Ordinul nr. 34 din 31.05.201 9 cu privire la concediu ordinar, pentru anul de studii 2018-
2019, in care este vizatd

- Ordinul nr. 35 din 31.05.201 9 cu privire la concediu ordinar, pentru anul de studii 2018-
2019, in care este vizatd in care este vizat
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in urma consultirii Registrului informational de Stat ,, Registrul de Stat al Populatiei”,
s-a stabilit ca dna _g este mama dnei Dréagalin Stela, confirmindu-se astfel relatia de
persoand apropiatd ,,mamd-fiica” dintre cele doua.

Relatia de concubinaj dintre dna Dragalin Stela si d1 ||| | S cste confirmati prin
cele relatate de dna Drégalin Stela in declaratia privind conflictul de interese semnata de cétre
dumneaei la 03 mai 2019 (anexaté la materialele dosarului de control).

Potrivit art. 12 alin. (10) al Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, conflictul de interese consumat reprezintd fapta subiectului declararii de rezoivare a
unei cereri/demers, de emitere a unui act administrativ, de incheiere directd sau prin intermediul
unei persoane terte, a unui act juridic, de luare sau de participare la luarea unei decizii in
exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd cu incélcarea prevederilor
alin. (4) si (7) ale aceluiasi articol.

De mentionat cd Directia invﬁgimint a Consiliului Raional Soroca in scrisoarea cu nr.
01-30/375 din 05 iulie 2019, inregistratd in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate cu nr. 2718
la 12 iulie 2019, ca raspuns la solicitarea nr. 04-12/1271 din 02 iulie 2019, a comunicat despre
faptul ca dna Dragilin Stela, director al Scolii primare Redi-Ceresnovat, mun. Soroca, a depus
declaratia privind conflictul de interese real nr. 05 si 06 din 03.05.2019, alte declaratii nu au
fost inregistrate.

Potrivit acestor declaratii (nr. 05 si 06 din 03.05.2019), dna Dragalin Stela, director al Scolii
primare Redi-Ceresnovit, mun. Soroca, a declarat ca - concubin, a fost angajat
in functia de paznic de pe data de 01.09.2015, respectiv - mama sa, a fost angajata
in institufia datd mai mult de 19 ani, ordinul de angajare e pe 20.02.2000, a fost angajata de ex-
directorul institutiei, situatiile date generind pentru ea un conflict de interese real, care
influenteaza sau ar putea influenta indeplinirea impartiala si obiectiva a functiei sale.

in aceleasl declaratii, Dragalin Stela roaga respectuos sa se identifice, in termen de pina la
3 zile, ce mai bund solutie pentru rezolvarea situatiilor asupra carora a informat precum si sa fie
informata cu privire la solutia adoptata.

Drept urmare, la 21 iunie 2019, sefa Directiei invé;émint a Consiliului Raional Soroca, dna
*, a emis Ordinul nr. 01-27/344 cu privire la solutionarea conflictului de interese
declarat, prin care dispune:

1) Redistribuirea sarcinilor si obligatiunilor declarantului, Dragilin Stela, director
interimar al Scolu primare Redi-Ceresnovat, in partea ce tine de semnarea tuturor actelor
administrative si juridice pe numele dnei ﬁ si , catre dna
B c2dru didactic al Scolii primare Redi- Ceresnovat;

2) Se interzice dnei Dragahn Stela, director interimar al Scolii primare Redi-Ceresnovit,
semnarea actelor administrative si juridice pe numele dnei “ si , cu
exeptia listei salariale de achitare pe card.

Dind o apreciere a acestor circumstante, inspectorul de integritate conchide cd acestea se
referd mai cu seamad la un conflict de interese potential, care potrivit art. 12, alin. (2) al Legii nr.
133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, reprezintad situatia in care interesele
personale ale subiectului declardrii ar putea conduce la aparitia unui conflict de interese real i
care se declard in conditiile art. 4-7 al aceleiagi legi. Conducdtorul ierarhic superior acordd
consultantd privind evitarea survenirii unui conflict real ca efect al celui potential.

Astfel, in rezultatul examinarii tuturor circumstantelor enuntate, inspectorul de integritate
cocluzioneaza cd, potrivit art. 12, alin. (3) si alin. (4) al Legii nr. 133/2016 privind declararea
averii si intereselor personale, conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul
declardrii este chemat sd rezolve o cerere/un demers, sd emitd un act administrativ, sd incheie
direct sau prin intermediul unei persoane terfe un act juridic, sd ia o decizie sau sd participe la
luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeazd persoane ce ii sint apropiate,
persoane fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial §i care influenteazd sau pot
influenta exercitarea impartiald si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate
publica.
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in cazul aparitie unui conflict de interese real, dna Drégalin Stela era obligata sd informeze
Directia Invatamint a Consiliului Raional Soroca, imediat dar nu mai tirziu de 3 zile de la data
constatdrii, despre fiecare conflict de interese 1n care se afla.

Astfel, conform prevederilor legale enuntate, dna Dragalin Stela, de fiecare dati cind era
chematd sd emitd un act administrativ sau sa incheie un act juridic care vizeaza persoane ce ii
sint apropiate, in spetd mama ||| B si concubinul —, avea obligatia de a
declara fiecare conflict de interese real si sd nu rezolve cererea/demersul, si nu emita actul
administrativ, sd nu incheie, direct sau prin intermediul unei persoane terte, actul juridic, sa nu
ia sau sa nu participe la luarea deciziei in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de
demnitate publica pana la solutionarea conflictului de interese.

in acelasi context, potrivit art. 12, alin. (5) al Legii nr. 133/2016 privind declararea averii
sl intereselor personale, informarea despre aparitia unui conflict de interese real se va face pina
la solutionarea cererii/demersului, emiterea actului administrativ, incheierea directd sau prin
intermediul unei persoane terte, a actului juridic, participarea la luarea deciziei sau luarea deciziei
si va lua forma unei declaratii scrise ce trebuie sd contind date despre natura conflictului de
interese si despre modul in care acesta influenteaza sau poate influenta indeplinirea impartiala si
obiectiva a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

In asemenea circumstante, inspectorul mentioneazi ca, fiind subiect al declararii, dna
Dragalin Stela a avut obligatia sa respecte principiile generale de evitare a conflictelor de interese
prevazute la art. 11 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale.

Or, din materialele dosarului de control rezulta ca, Drigilin Stela, a emis si a semnat acte
administrative juridice in privinta persoanelor apropiate, in speti mama _ si
concubinul h

In consecint3, se conchide ca declaratiile privind conflictele de interese adresate de dna
Dragalin Stela, director interimar al Scolii primare Redi-Ceresnovat, mun. Soroca, Directiei
Invatamint Soroca nu sunt conforme rigorilor legale mentionate si nu se referd la un conflict de
interese real, in sensul art. 12 alin. (3) al Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, prin urmare nu se pot considera declarate si solutionate conflictele de interese reale
care au aparut in cazul emiterii/semnarii si incheierii directe de citre dna Dragalin Stela a actelor
administrative si juridice care vizeaza persoanele ce i sunt apropiate - mama _ si
concubinul _, si anume:

- Ordinul nr.01 din 28.02.2017, cu privire la alocarea premiului anual personalului
didactic, in care sunt vizati — si _

- Ordinul nr.03 din 15.03.2017, cu privire la acordarea ajutorului material a cadrelor
didactice si a lucrdtorilor auxiliari, in care sunt vizati - si _

- Ordinul nr.05 din 31.05.2017 cu privire la acordarea concediilor de rind cadrelor
didactice si a lucratorilor auxiliari, in care sunt vizati _ si 3

- Ordinul nr.04 din 30.08.2017 cu privire la demisie, in cere este vizatd

- Ordinul nr.05 din 30.08.2017 cu privire la numirea in functie, in care este vizatd

3

i

- Contractul individual de muncd nr. 34 din 01.09.2017, incheiat cu —

- Ordinul nr.02 din 27.03.2018 cu privire la acordarea a utoruluz materzal a cadrelor
didactice §i a lucrdtorilor auxiliari, in care sunt vizati _ 5§ [

- Ordinul nr.05 din 31.05.2018 cu privire la acordarea concediilor de rind cadrelor
didactice si a lucrdtorilor auxiliari, in care sunt vizafi _ i —

- Ordinul nr. 37 din 20.12.2018 cu privire la salarizarea cadrelor didactice in baza Legii
nr. 270/2018 privind sistemul de salarizare in sectorul bugetar, in care este vizatd i

- Ordinul nr. 38 din 20.12.2018 cu privire la salarizarea cadrelor didactice in baza Legii
nr. 270/20] 8 privind sistemul de salarizare in sectorul bugetar, in care este vizat i

3

- Ordmul nr. 34 din 31.05.2019 cu privire la concediu ordinar, pentru anul de studii 2018-
2019, in care este vizatd —
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Wordinul nr. 35 din 31.05.2019 cu privire la concediu ordinar, pentru anul de studii 2018-
2019, in care este vizat RS

Dupai evaluarea datelor si documentelor transmise de institutii si a reglementarilor legale
aplicabile, a rezultat cd in cazul de fatd sunt aplicabile dispoztiile legale prin care este reglementat
conflictul de interese, respectiv:

Potrivit art. 2 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale,
conflict de interese reprezintd situatia in care subiectul declardrii are un interes personal ce
influenteazd sau ar putea influenta exercitarea impartiald si obiectiva a obligatiilor si
responsabilitdtilor ce ii revin potrivit legii;

interes personal este orice interes material sau nematerial al subiectului declararii ce
rezultd din activitdtile sale in calitate de persoand privatd, din relatiile sale cu persoane
apropiate sau cu persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate,
din relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu
organizatiile internationale;

persoand apropiatd este soful/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului deciardrii,
persoana aflatd la intretinerea subiectului declardrii, de asemenea persoana inruditd prin sdnge
sau prin adoptie cu subiectului declardrii (pdrinte, frate/sord, bunic/bunicd, nepot/nepoatd,
unchi/madtusd) si persoana inruditd prin afinitate cu subiectul declardrii (cumnat/cumnatd,
socru/soacrd, ginere/nord),

Conform art. 12, alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declardrii este chemat sd
rezolve o cerere/un demers, sd emitd un act administrativ, sd incheie direct sau prin intermediul
unei persoane terte un act juridic, sd ia o decizie sau sd participe la luarea unei decizii in care
are interese personale sau care vizeazd persoane ce ii sant apropiate, persoanele fizice §i juridice
cu care are relatii cu caracter patrimonial §i care influenteazd sau pot influenta exercitarea
impartiald si obiectivda a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicad.

Potrivit, art. 12, alin. (4), lit. (a) si (b) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si
intereselor personale, dna Dragalin Stela, exercitdnd functia de director interimar al Scolii
primare Redi-Ceresnovét (inclusiv atributiile de administrare a institutiei si dirijare a procesului
educational), era obligatd sd informeze seful ierarhic sau organul ierarhic superior imediat, dar
nu mai tdrziu de 3 zile de la data constatarii, despre conflictul de interese in care se afld si sd nu
rezolve cererea/demersul, sd _nu emitd actul administrativ, sd nu incheie, direct sau prin
intermediul unei persoane terte, actul juridic, sa nu ia sau sd nu participe la luarea deciziei in
exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd pdnd la solutionarea
conflictului de interese.

Art. 12 alin. (5) din aceiasi lege prevede ca ,,Informarea despre aparitia unui conflict de
interese real se va face pind la solutionarea cererii/demersului, emiterea actului administrativ,
incheierea, directd sau prin intermediul unei persoane terte, a actului juridic, participarea la
luarea deciziei sau luarea deciziei si va lua forma unei declaratii scrise ce trebuie sd contind
date despre natura conflictului de interese si despre modul in care acesta influenteazd sau poate
influenta indeplinirea impartiald si obiectiva a mandatului, a functiei publice sau de demnitate
publica”.

Art. 14, alin. (2) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale,
statueaza:,, Solutionarea unui conflict de interese real se face prin examinarea situatiei de
conflict §i prin determinarea si aplicarea optiunii pentru solutionarea conflictului. Conflictul de
interese real se solutioneazd de cdtre subiectul declardrii, conducdtorul organizatiei publice,
Autoritatea Nationald de Integritate sau Consiliul de Integritate, dupd caz”.

Conform art. 14, alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, pdnd la solutionarea conflictului de interese real, subiectului declardrii, in persoana
dnei Drégilin Stela, i este interzisd intreprinderea oricdrei actiuni pe cauza datd, cu exceptia
abtinerii.

Subsidiar, potrivit art. 14, alin. (4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale, subiectul declardrii, in persoana dnei Dragilin Stela, poate solutiona
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conflictul de interese real in care se afld prin abtinerea de la rezolvarea cererii/demersului, de
la emiterea/adoptarea actului administrativ, de la incheierea actului juridic, de la participarea
la luarea unei decizii sau luarea deciziei/votare, informdnd toate pdrtile vizate de decizia
respectivd in privinta mdsurilor luate pentru a proteja corectitudinea procesului de luare a
deciziilor.

In acelasi timp, potrivit prevederilor art. 3 din Legea integritatii nr. 82/2017, dna Dragélin
Stela, director interimar al institutiei publice de invitdmint general (Scoala primari Redi-
Ceresnovit), detine si caliatea de agent public.

Astfel, in conformitate cu art. 14, alin. (2), lit. a)-b) din aceeasi lege, dna Dragalin Stela
avea obligatia ,, sd declare in scris, in termen de 3 zile, .... despre conflictele de interese reale
apdrute in cadrul activitdtii sale profesionale, explicind natura conflictelor de interese si cum
acestea influenteazd sau pot influenta exercitarea impartiald §i obiectivd a atributiilor sale
precum $i sd evite consumarea conflictelor de interese prin abtinere de la exercitarea atributiilor
sale in mdsura in care acestea sint amenintate de conflicte de interese, pind la solutionarea
acestora’.

Potrivit art. 12, alin. (10) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, conflictul de interese consumat reprezintd fapta subiectului declardrii de rezolvare
a unei cereri/unui demers, de emitere a unui act administrativ, de incheiere directd sau prin
intermediul unei persoane terfe a unui act juridic, de luare sau de participare la luarea unei
decizii in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd cu incdlcarea
prevederilor alin. (4) si (7).

In vederea asigurarii respectdrii dreptului la aparare, prin scrisoarea nr. 04-12/1662 din 08
august 2019, receptionatd la 14 august 2019, dna Dragilin Stela a fost invitati la sediul Autoritatii
Nationale de Integritate, pentru a-si prezenta punctul de vedere asupra obiectului controlului.

La 05 septembrie 2019, in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate, fira scrisoare de
insotiere a parvenit punctul de vedere (explicatie) a dnei Dragilin Stela, fiind inregistrat cu nr.
3954, la care a fost anexata Lista de tarificare a lucratorilor cu functii de coducere, administrativ-
gospodaresc, didactic auxiliar si de deservire a Scolii primare Redi- Cere§novat pentru anul 2018.

in punctul de vedere prezentat dna Dragalin Stela a indicat ca: ,,....Activeazd in institutia
datd din anul 1997 in functia de invdtdtoare la clasele primare.

In anul 2006 a sustinut concursul la Junctia de director in gimnaziul Redi-Ceresnovdit.

Din 2006 pind in 2015 a detinut functia de director, unde in urma reorgnizdrii gimnaziului
in scoald primard a devenit administrator pe 0.10 salariu (380 lei fird retinere), anexind lista
de iarificare pentru anul 2018 la 1 septembrie.

Din 2015 a fost in functia de Administrator pind la 01.03.2019.

In baza deciziei Consiliului Raional Soroca, cit si Directiei Invdtdmint Soroca, a fost
numitd de la 01.03.2019 director interimar pe 0.25 salariu.

Despre Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, comunicd cd
fiind administrator, Directia Invditamint Soroca a informat cd nu trebuie sd facd declaratie,
deoarece institutia se gestzoneaza de Directia Inva[ammt

Totodatd juristul Directiei Invdtdmint Soroca, dna _ nu a informat sau
organizat un seminar in baza legii.

Mentioneaza ca deoarece institutia nu este la autofinantare, toate ordinele, dispozitiile,
cererile sunt verificate, controlate si evaluate de contabilitatea Directiei Invdtdmint Soroca side
Sefa directiei, dna

Comunicd cd la 24.04.2019 a fost organizat un seminar cu reprezentanti de la ANI: dl

si _ de unde i a fdcut cunostingd cu Legea 133/2016 privind
declararea averii si a intereselor personale.

Indatd a depus Declaratia in ce priveste conflictul de interese la juristul Directiei
Invatamint Soroca, dna h ordinul irsd I-a receptionat foarte greu ...24.04.2019-
21.06.2019.

In legaturd cu aceasta a Jost nevoitd sd semneze ordinul cu privire la concediu ordinar din
31.05.2019 pentru tofi angajatii, pentru a nu retine salariile si concediile lor.
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Dar din 21.06.2019, de cind a primit ordinul Directiei Invdtdmint Soroca si pind in prezent
nu a semnat nici un ordin absolut, acestea fiind semnate de persoana desemnatd, dna h

Mentioneaza sincer cd nu a fost informatd si cd semndtura nu a fost intentionatd, dar a
fost obligatd.

Institutia este o scoald micd cu 19 elevi, 5 invdtdtori si 5 lucratori auxiliari, nu dispune
de sef adjunct, ajutor de bucditar, lucrdtor pe reparatii, bibliotecar si nimeni nu doreste sd lucreze
cu asa salarii.

Comunicd cd activeazd de 22 ani in aceastd institutie §i cd niciodatd nu a avut incdlcari,
conflicte, plingeri, intotdeauna a solutionat problemele pasnic si legal, conlucrind cu Directia
Invdtamint Soroca”.

Analizind minutios cele relatate de dna Dragélin Stela in punctul sdu de vedere, inspectorul
de integritate considera cd responsabilitatea de a se conforma prevederilor legii este o obligatie
a dnei Dragalin Stela, iar cunoasterea sau necunoasterea legii nu exonereazd de rdspundere.

Asfel, necunoasterea legii invocata de dna Dragélin Stela, precum ca ,,...juristul Directiei
Invagamint Soroca, dna h, nu a informat sau organizat un seminar in baza legii”
ori ,,... nu a fost informatd §i cd semndtura nu a fost intentionatd”, nu reprezintd o scuza
plauzibild intru justificarea exonerarii de rdspunderea generati de conflictele de interese abordate
in prezenta spetd (nemo legem ignorare censetur), in contextul in care este axiomatic ca relatiile
sociale sunt guvernate de norme juridice, iar actele normative (in care sunt materializate normele
juridice) indiferent de forta juridicd si organul emitent, pentru asigurarea cunoasterii si
opozabilitatii lor, se publicd in corespundere cu art. 56 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative (anterior Legea cu privire la actele legislative), in Registrul de stat al actelor
juridice, precum si in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau, dupi caz, in monitoarele
oficiale ale raioanelor, municipiilor si ale unitatilor teritoriale autonome cu statut juridic special
ori In Registrul actelor locale, prezumandu-se cunoasterea de citre toti destinatarii legii a
regulilor de conduitd impuse, informatia fiind accesibila publicului.

Si nimeni nu poate fi considerat cd nu cunoaste legea, adagiu latin ce exprima principiul
potrivit cdruia se prezumd cd toatd lumea cunoaste legea si nimeni nu poate fi aparat de
raspundere invocand necunoasterea prevederilor ei; eroarea de drept nu exonereazi de
raspundere. Cunoasterea si respectarea legilor este o indatorire primordiala a tuturor cetitenilor,
inscrisa in Constitutie. Cunoasterea si respectarea legii definesc atitudinea civica,
comportamentul etic, grija fatd de valorile sociale, aparate si promovate prin actele normative,
fata de interesele fundamentale ale intaririi si dezvoltarii societatii. Legile si celelalte acte
normative sunt aduse la cunostinta cetatenilor prin publicarea lor in ,,Monitorul Oficial al
Republicii Moldova”.

Cu referire la argumentele dnei Dragalin Stela expuse in punctul de vedere asupra faptului
ci ,,,...Jndatd a depus Declaratia in ce priveste conflictul de interese la juristul Directici
Invatamint Soroca, dna h ”, inspectorul de integritate considerd cd acestea
urmeaza a fi respinse din motivele expuse mai sus.

in ce priveste afirmatia precum ci ,,... din 21.06.2019 de cind a primit ordinul Directiei
Invagamint Soroca si pind in prezent nu a semnat nici un ordin absolut, acestea fiind semnate de
persoana desemnatd, dna _ ”, inspectorul de integritate remarca ca dna Dragalin
Stela, a semnat acte administrative si incheiat direct acte juridice in privinta perosoanelor
apropiate: mama || si concubinul B io: 12 21 iunie 2019, admintind
astfel consumarea conflictelor de interese, in conformitate cu art. 12, alin. (10) al Legii
133/2016 privind declararea averii i a intereselor personale.

Potrivit prevederilor art. 23, alin. (4) al Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si
intereselor personale, ,, fapa subiectului declardrii in privinta cdruia s-a constatat cd acesta a
solutionat o cerere/un demers, a emis sau a doptat un act administrativ, a incheiat direct sau
prin intermediul unei persoane terte, un act jurdic, a luat o decizie sau a participat la luarea
unei decizii cu incdlcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese constituie temei
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pentru rdspunderea contraventionald sau penald si pentru revocarea, destituirea sau, dupd caz,
incetarea mandatului, a raporturilor de muncd ori de serviciu ale subiectului in cauzd”.

Alin. (6) al aceluiasi articol, prevede ca, ,, subiectul declardrii eliberat sau destituit din
Sfunctie potrivit prevederilor alin. (3)-(5) este decdzut din dreptul de a exercita o functie publicd
sau de demnitate publicd, cu exceptia functiilor electorale, pe o perioadd de 3 ani de la data
eliberdrii sau destituirii din functia publicd ori de demnitate publicd respectivd sau din data
incetdrii de drept a mandatului sdu...”.

In urma examinari materialelor acumulate in dosarul de control, punctul de vedere al
persoanei supuse controlului si prevederile legale ce guverneaza speta, inspectorul de integritate
concluzioneaza ca dna Drégalin Stela, director interimar al Scolii primare Redi-Ceresnovit, mun.
Soroca, a Incélcat regimul juridic al conflictelor de interese, manifestat prin:

- nedeclararea In conformitate cu art. 12, alin. (4), lit. (a) - (b) si art. 12, alin. (5) din Legea
nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, imediat, dar nu mai tirziu de 3
zile de la data constatarii sefului ierarhic sau organului ierarhic superior (in cazul de fatd —
Directiei Invétamint a Consiliului Raional Soroca), despre conflictele de interese in care se afla.

- nesolutionarea conflictelor de interese reale in conformitate cu art. 14, alin. (2) - (4) din
Legea nr. 133/2016 privind declararea averii i a intereselor personale.

- emiterea/semnarea actelor administrtive si incheierea directd a actelor juridice, care
vizeazd persoanele apropiate (mama- si concubinul-_), dupd cum
urmeaza:

- Ordinul nr.01 din 28.02.2017, cu privire la alocarea premiului anual personalului
didactic, in care sunt vizati _ §i h

- Ordinul nr.03 din 15.03.2017, cu privire la acordarea ajutorului material a cadrelor
didactice §i a lucratorilor auxiliari, in care sunt vizati ‘ si —

- Ordinul nr.05 din 31.05.2017 cu privire la acordarea concediilor de rind cadrelor
didactice si a lucrdtorilor auxiliari, in care sunt vizati || NG si B

- Ordinul nr.04 din 30.08.2017 cu privire la demisie, in cere este vzzata

- Ordinul nr.05 din 30.08.2017 cu privire la numirea in functie, in care este vizatd

i

T S TS

- Contractul individual de munca nr. 34 din 01.09.2017, incheiat cu _

- Ordinul nr.02 din 27.03.2018 cu privire la acordarea ajutorului material a cadrelor
didactice §i a lucratorilor auxiliari, in care sunt vizati i si _;

- Ordinul nr.05 din 31.05.2018 cu privire la acordarea concediilor de rind cadrelor
didactice si a lucrdtorilor auxiliari, in care sunt vizati - i _

- Ordinul nr. 37 din 20.12.2018 cu privire la salarizarea cadrelor didactice in baza Legii
nr. 270/2018 privind sistemul de salarizare in sectorul bugetar, in care este vizatd d

- Ordinul nr. 38 din 20.12.2018 cu privire la salarizarea cadrelor didactice in baza Legii
nr. 2 70/201 8 privind sistemul de salarizare in sectorul bugetar, in care este vizat i

i

- Ordmul nr. 34 din 31.05.201 9 cu privire la concediu ordinar, pentru anul de studii 2018-
2019, in care este vizatd

- Ordinui nr. 35 din 31.05.201 9 cu privire la concediu ordinar, pentru anul de studii 2015-
2019, in care este vizatd *

fapt prin care a admis consumarea conflictelor de interese, in conformitate cu art. 12, alin. (10)
al Legii 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale.

Din aceste rationamente, in conformitate cu prevederile art. 19, 35-38 si 39 din Legea
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, art. 23 din Legea 133/2016 privind
declararea averii si intereselor personale, inspectorul de integritate,-

DECIDE:

1. Se constatd ca dna Dragalin Stela, director interimar al Scolii primare Redi-Ceresnovit,
mun. Soroca a incélcat regimul juridic al conflictelor de interese, manifestat prin:
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- nedeclararea in conformitate cu art. 12, alin. (4), lit. (a) - (b) si art. 12, alin. (5) din Legea
nr. 133/2016 privind declararea averii $i a intereselor personale, imediat, dar nu mai tirziu de 3
zile de la data constatdrii sefului ierarhic sau organului ierarhic superior (in cazul de fatd —
Directiei Invdtdmint a Consiliului Raional Soroca), despre conflictele de interese in care se afla.

- nesolutionarea conflictelor de interese reale in conformitate cu art. 14, alin. (2) - (4) din
Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale.

- emiterea/semnarea actelor administrtive si incheierea directd a actelor juridice, care
vizeaza persoanele apropiate (marna-— si concubinul-_), fapt prin care
a admis consumare conflictelor de interese, in conformitate cu art. 12, alin. (10) al Legii
133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale.

2. Se sesizeazd Directia Invatamint a Consiliului Raional Soroca, in termen de 5 zile din
momentul in care actul de constatare va rdmane definitiv, in vederea incetérii raporturilor de
munca ori de serviciu cu dna Dragalin Stela, director interimar al Scolii primare Redi-Ceresnovit,
mui. Soroca.

3. Se decade, dna Dragalin Stela, din dreptul de a exercita o functie publicd sau o functie
de demnitate publicd, cu exceptia functiilor electorale, pe o perioada de 3 (trei) ani de la data
eliberdrii sau destituirii din functie sau din data ramanerii definitive a actului de constatare ori
din data rdméanerii definitive si irevocabile a hotérarii judecatoresti prin care se confirma existenta
conflictului de interese.

4. Se inscrie dna Drégélin Stela in Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de a
ocupa o functie publicd sau de demnitate publicd, de la data eliberarii sau destituirii din functie
sau din data raménerii definitive a actului de constatare ori din data rdméinerii definitive si
irevocabile a hotérarii judecatoresti prin care se confirma existenta conflictului de interese.

S. Se aduce la cunostinta dnei Dréagalin Stela actul de constatare si se informeazi despre
dreptul de a-l contesta in termen de 15 zile de la primirea acestuia, in instanta de contencios
administrativ.

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate Sergiu POPA

10

Documentul in cauza contine date cu caracter personal, prelucrate in cadrul sistemului de evidenta nr.0000069-003, inregistrat in Registrul de evidenta al operatorilor
de date cu caracter personal wwy.registiu datepersonale.and, a caror divulgare poate atrage raspundere civild, administrativa sau penala. Prelucrarea ulterioard a
acestor date poate fi efectuata numai in conditiile previzute de Legea nr. 133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal.



