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ACT DE CONSTATARE
nr. 287/21

mun. Chisindu 04 decembrie 2020

Inspectorul de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritdtii Nationale de
Integritate, Natalia [IVANOV, examinand materialele dosarului de control privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta dnei Savitki Elena, IDNP —

L @, _, domiciliatad in _, primar in s. Borogani,
r-l1 Leova, in temeiul art. 35 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate, a intocmit prezentul act de constatare, prin care,

A STABILIT:

La 05 august 2020 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate (in continuare - ANI) a
fost inregistrata sesizarea nr. C-375/20, cu privire la eventuala incélcare a regimului juridic al
conflictelor de interese de catre dna Savitki Elena, IDNP — | SN, 2~ _,
domiciliata in —, primar in s. Borogani, r-1 Leova.

La 14 august 2020, in conformitate cu prevederile art. 30, alin. (1) din Legea
nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, sesizarea a fost repartizata
aleatoriu prin sistemul electronic de distribuire a sesizarilor.

Din continutul sesizarii $i materialelor atagate rezultd ca, in rezultatul alegerilor locale
generale petrecute la 14.06.2015 si 20.10.2019, dna Savitki Elena, ar fi fost aleasa in calitate
de primar al s. Borogani, r-1 Leova.

Autorul sesizarii invocd pretentii fatd de eventualele conflicte de interese admise de dna
Savitki Elena in activitatea sa de primar prin angajarea persoanei apropiate, dlui _ -
sotul acesteia, in calitate de sofer la priméria pe care o conduce.

Conturindu-se o banuiala rezonabila privind incalcarea regimului juridic al conflictelor dc
interese, exprimate prin eventuala luare a deciziilor si semnare a actelor administrative si

juridice in situatii de conflict de interese in privinta persoanei apropiate, la 22.08.2020, in
conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate, prin procesul-verbal de initiere al controlului nr. 411/21, in privinta dnei Savitki
Elena, in calitate de primar al s. Borogani, r-1 Leova, a fost initiat controlul privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese.

Prin scrisoarea nr. 04-21/3875 din 22.08.2020, receptionata la 26.08.2020 prin avizul de
receptie DS9350369409AS, dna Savitki Flena a fost informata despre initierea in privinta sa a
controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese si despre drepturile
sale prevézute la art. 33 din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate.

Prin scrisoarea nr. 04-21/C-375/20 din 22.08.2020, receptionati la 26.08.2020 prin avizul
de receptie DS9350369414AS inspectorul de integritate a informat si autorul sesizirii referitor
la initierea in privinta dnei Savitki Elena a controlului dat.
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Ulterior, la data de 17.09.2020 si 23.09.2020, in cancelaria ANI au fost inregistrate doud
sesizari similare, nr. C-542/20 si nr. C-556/20 referitoare la eventuala incalcare a regimului
juridic al conflictelor de interese de cétre dna Savitki Elena, in calitate de primar al s. Borogani,
r-1 Leova.

Inspectorul de integritate mentioneaza faptul ca, sesizarile mentionate supra au fost
conexate da dosarul de control.

Conform art. 85 alin. (3) al Codului admininstrativ, autoritatea publicd trebuie si
stabileasca din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fard a se
limita la dovezile si afirmatiile participantilor.

Potrivit art. 87 alin. (1) din Codul administrativ, autoritatea publicd se conduce de
probele pe care le considerd necesare, conform dreptului discretionar, pentru investigarea
starii de fapt.

In temeiul prevederilor legale prevazute la art. 20, alin. (1), lit. a) - d), art. 32, alin. (2) si
(3) si art. 37, alin. (2) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate,
au fost consultate date din registrele informationale de stat (inclusiv din Registrul informational
de management a documentelor electronice al ANI), Registrul declaratiilor privind conflictele
de interese Inregistrat in cadrul ANI cu nr. 51 la 12.09.2018, Sistemul informatinai ,.e-
Integritate”, Registrul de Stat al populatiei, si solicitate Comisiei Electorale Centrale
(solicitarea nr. 04-21/3876 din 22.08.2020) si Primariei s. Borogani, r-1 Leova (solicitarea nr.
04-21/3977 din 01.09.2020) informatii si documente necesare desfasurarii controlului.

Prin informatiile continute in scrisoarca Comisiei Electorale Centrale, nr. CEC 8/2663
din 25.08.2020 (anexate la materialele dosarului de control), ca raspuns la solicitarea nr. 04-
21/3876 din 22.08.2020, s-a constatat cd dna Savitki Elena a exercitat/exercitd 2 mandate de
primar in s. Borogani, r-1 Leova in urmatoarele perioade:

- 2015-2019 — mandat validat prin Hotarirea Judecatoriei Leova, dosar nr. 3CA-66/2015
din 02.07.2015;

- 2019- prezent — mandat validat prin Hotarirea Judecatoriei Cimislia, sediul central,
dosar nr. 3-91/19 din 03.11.2019.

Prin rispunsul Primariei s. Borogani, r-1 Leova, inregistratd in cancelaria ANI cu nr.
7072 din 21.09.2020 (anexat la materialele dosarului de control), ca raspuns la solicitarea nr.
04-21/3977 din 01.09.2020, s-a stabilit ci, exercitind mandatele de primar al s. Borogani, r-1
Leova, dna Savitki Elena a emis si semnat acte administrative si juridice in privinta dlui |-
. dupd cum urmeaza:

1. Contractul individual de munca, nr. 1 din 04.01.2016;

Contractul (fard numar) din 04.01.2016 de raspundere materiala integrala;

Fisa postului dlui [

Dispozitia nr. 4 din 04.01.2016 “Cu privire la angajare”;

Dispozitia nr. 35 C din 30.08.2017 “Cu privire la acordarea concediului de odihna

diui

6. Dispozitia nr. 55 C din 01.12.2017 “Cu privire la acordarea concediului de odihna
diui [

7. Dispozitia nr. 4 C din 01.02.2017 “Cu privire la plata premiului pe anul 2016”;

Dispozitia nr. 9 C din 30.01.2018 “Cu privire la plata premiului pe anul 2017”;

9. Dispozitia nr.09 C din 06.02.2019 “Cu privire la acordarea premiului anual
personalului din unitatile bugetare pentru 2018”;

10. Dispozitia nr.07 C din 06.02.2019 “Cu privire la stabilirea sporului pentru
performantad”;

11. Dispozitia nr.22 C din 08.04.2019 “Cu privire la stabilirea sporului pentru
performanta”;

- b B
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12. Dispozitia nr.25 din 03.05.2019 “Cu privire la stabilirea sporului pentru

performantd”;

13. Dispozitia nr.28 C din 31.05.2019 “Cu privire la stabilirea sporului pentru
performanta”;

14. Dispozitia nr.41 C din 10.07.2019 “Cu privire la stabilirea sporului pentru
performanta”;

15. Dispozitia nr.59 C din 09.09.2019 “Cu privire la stabilirea sporului pentru
performantd”;

16. Dispozitia nr.84 C din 04.11.2019 “Cu privire la stabilirea sporului pentru
performantd”;

17. Dispozitia nr.87 C din 04.12.2019 “Cu privire la stabilirea sporului pentru
performanta”;

18. Dispozitia nr.2 C din 02.01.2020 “Cu privire la stabilirea sporului pentru
performantd”;

19. Dispozitia nr.37 C din 05.03.2020 “Cu privire la stabilirea sporului pentru
performantd”;

20. Dispozitia nr.38 C din 01.04.2020 “Cu privire la stabilirea sporului pentru
performantd”;

21. Dispozitia nr.55 C din 05.05.2020 “Cu privire la stabilirea sporului pentru
performantd”;

22. Dispozitia nr.56 C din 04.06.2020 “Cu privire la stabilirea sporului pentru
performantd”;

23. Dispozitia nr.69 C din 06.07.2020 “Cu privire la stabilirea sporului pentru
performantd”;

24. Dispozitia nr.76 C din 03.08.2020 “Cu privire la stabilirea sporului pentru
performantd”;

25. Dispozitia nr.81 C din 08.09.2020 “Cu privire la stabilirea sporului pentru
performanta”.

A

Conform datelor continute in Registrul de stat al populatiei si Sistemului informatinal
»e-Integritate” s-a stabilit ca dl ﬂ, a.n. , IDNP -— este sotul
dnei Savitki Elena.

In vederea asigurarii respectirii dreptului la aparare, prin scrisoarea nr. 04-21/5322 din
03.11.2020, receptionata la 10.11.2020 prin avizu! de receptie DS8000279240AS, dna Savitki
Elena a fost invitata la sediul Autoritatii Nationale de Integritate pentru a-si prezenta punctul de
vedere asupra obiectului controlului.

In punctul sdu de vedere, inregistrat in cancelaria ANI cu nr. 9042 din 24.11.2020, dna
Savitki Elena a indicat urmatoarele:

., In calitate de primar al satului Borogani, raionul Leova, la 02.01.2016, l-am angajat la
aceeasi institutie, pe cet. - cu care sunt in relatii apropiate cu caracter patrimonial
— sof, in functia de sofer, prin cumul la 0,5 unitdti. Aceastd actiune a fost dictatd exclusiv de
interesul public, cu scopul de a ajuta APL sd-si atingd scopurile strategice si operationale,
folosind experienta profesionald in domeniul auto si mecanicii auto, abilitdtile, deprinderile,
disponibilitatea persoanei angajate (sotului) pentru lucru cu program prelungit, nenormat, in
anumite conditii neordinare, in zile de odihnd, zile libere legale, sarbdtori nationale §i
religioase, pe timp de noapte, etc.

Tin sd mentionez cd in perioada anterioard angajdrii sotului, - in calitate de
sofer, la Primdria Borogani, in cadrul unui seminar informativ, organizat de cdtre CNI la
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Leova, am fost consultatd cd angajdndu-I pe sot in functia de sofer, nu apare nici un conflict de
interese, cdci soferul nu are acces la informatiile cu care se opereazd in institufie.

Primdria satului Borogani are la balantd autoturismul marca CHERY TIGGO, anul
producerii 2008. In 2015, cdnd mi-am inceput activitatea de primar, mi-a fost predat acest
autoturism nefunctional. Am intreprins actiunile necesare pentru a-l repara si a-l utiliza in
interesul primdriei, pentru transportarea tuturor functionarilor.

Personal am permis de conducere si pentru a md deplasa in raza localitdtii, raionului, pe
timp de zi, nu am necesitatea de a avea un sofer, insd am angajat un sofer din urmdtoarele
motive:

- pe parcursul activitdii in calitate de primar am constatat cd autoturismul primdriei este intr-
o0 stare tehnicd nesatisfdcdtoare si permanent este nevoie de interventie a unui specialist in
domeniul auto, mecanicd auto, pentru a-l intrefine in stare functionald, or eu, in calitate de
primar, nu am timp pentru aceste lucruri, totodatd nu am nici cunostinte in acest domeniu;

- pentru mine, ca §i femeie, este obositor sd conduc pe distante mai mari — Chisindu, Cahul,
etc., cu atdt mai mult cd nu cunosc absolut orasul Chisindu, dar in interes de serviciu, aproape
in fiecare lund este necesar de a md deplasa eu sau alfi functionari ai primdriei la Chigindu;

- functia de primar presupune muncd nenormatd, inclusiv pe timp de noapte, in situafii
neordinare, ceea ce, ca §i femeie, nu este posibil sd o fac fizic, din motive de securitate, dar si
de risc pentru demnitate personald. In acest sens, deseori, in virtutea obligatiunilor de functie
in ceea ce priveste gestionarea situatiilor de urgentd, sunt nevoitd sd ma deplasez in teritoriu,
inclusiv in pddurea din gestiunea Primdriei, pe cdmp, etc., pe timp de noapte, la apelul
pddurarului, politiei, pompierilor, in legdturd cu diverse situatii iesite din comun.

{...} Dupd 07.01.2018 a mai apdrut un motiv foarte convingdtor de a-l pdstra pe dl
- care este soful meu, in functia de sofer la primdria pe care o conduc: in noaptea de
07.01.2018, in jurul orei 03.20, in gospoddria personald au pdtruns persoane necunoscute care
au incendiat automobilul personal de model “Dacia Duster” {..}. La 01.02.2018 am fost
informati cd a fost emisd o ordonantd privind refuzul in inceperea urmdririi penale, {...} care
vddit indica legdtura cauzald a acesteia cu functia de demnitate publicd pe care o defin. In
acest moment am inteles cd viafa §i sdndtatea personald, dar si a membrilor familiei mele sunt
in pericol, §i cd nimeni, nici chiar organele de drept nu md protejeazd, cu exceptia sofului.

{..}In situatia noastrd, sotul meu nicidecum nu md poate influenta necorespunzdtor la
indeplinirea obiectivd a atributiilor de primar, ba din contra — este unica persoand de
incredere care md poate apdra, cui ii pot incredinta mai multe lucruri si care md insoteste, la
necesitate, zi si noapte in locurile i situatiile cele mai complicate din teritoriul administrat §i
nu numai.

Respectiv, eu consider cd in situatia descrisd mai sus, nu poate fi prezent conflictul de
interese.

{..} Cu toate cd alin. (2) la art.10 din Legea nr. 18/2008 prevedea cbkligatia mea de a
informa Comisia Nationald de Integritate despre depistarea de incdlcdri ale prezentei legi, eu
consider cd conflictul de interese, in situatia descrisd mai sus, nu a avut loc si, respectiv, nu a
fost necesitatea de a informa CNI

{..} In cazul angajdrii dlui _ in functia de sofer, nu am avut nici un interes
personal, a prevalat interesul public, asigurdnd prin aceastd actiune buna functionare a
primariei.

{...} De asemenea, Va informez, cd la 11.11.2020, _ a fost eliberat din functia
de sofer al Primdriei Borogani, din proprie initiativa {...}”

La fel, la data de 24.11.2020, prin demersul inregistrat in cancelaria ANI cu nr. 9043,
dna Savitki Elena a solicitat acordarea posibilitatii de a face cunostintd cu materialele dosarului
de control, masuri care a fost intreprinsd, fapt pentru care dumneaei a si consemnat.
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Aprecierea inspectorului de integritate.

Potrivit art. 31 din Legea integritdtii nr. 82/2017, controlul conflictelor de interese ale
agentilor publici subiecti ai declararii averii si intereselor personale se efectueazd de catre
Autoritatea Nationald de Integritate in conformitate cu prevederile legislatiei ce reglementeaza
statutul Autoritatii si ale legislatiei privind declararea si controlul averii si intereselor personale,

In conformitate cu prevederile art. 6 din Legea cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate, nr. 132/2016, in vederea realizdrii misiunii sale, Autoritatea exercitd controlul
privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese.

Conform art. 19 lit. b) din aceeasi lege, controlul privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese se efectueaza de catre inspectorul de integritate.

Potrivit anexei din Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de
demniiaie publicd, primarul este o persoand cu functie de demnitate publicd, fiindu-i aplicabile
atit prevederile actului normativ precitat, cit si prevederile Legii nr. 768/2000 privind statutul
alesului local coroborate cu cele ale Legii nr. 436/2006 privind administratia publicd locald.

In conformitate cu prevederile art. 3, alin. (1), lit. a) din Legea nr. 1264/2002 privind
declararea §i controlul veniturilor §i al proprietdtii persoanelor cu functii de demnitate
publicd, judecdtorilor, procurorilor, functionarilor publici si a unor persoane cu functie de
conducere (abrogatd din 01.08.2016) si art. 3, alin. (1), lit. a) din Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii §i a intereselor personale, dna Savitki Flena, detindnd in perioada 2015-
2019 si 2019 - prezent o functie de demnitate publica prevazuta in anexa la Legea nr. 199/2010
cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publicé si anume cea de primar in s.
Borogani, 1-1 Leova, este subiect al declardrii averii si intereselor personale.

Examinind declaratiile cu privire la venituri si proprietate si cele de avere si interese
personale depuse in toatd aceastd perioadd de dna Savitki Elena, inspectorul de integritate a
constatat cd, la Cap. II — ,,Veniturile obtinute de subiectul declardrii, de membrii familiei lui §i
de concubina/concubinul lui, atit in tard cit si in strdindtate”, dna Savitki reflectd venitul
sotului sdu, dl _ drept venit salarial incasat de la primaria s. Borogani, r-1 Leova, dupa
cum urmeaza:

- Pentru anul 2015 — 11400 lei;

- Pentru anul 2016 — 13013,48 lei;

- Pentru anul 2017 — 18481,97 lei;

- Pentru anul 2018 — 22813,86 lei;

- Pentru anul 2019 —21925,06 lei;

Conform art. 11, alin. (2) din Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu
functii de demnitate publica, demnitarul este obligat sd respecte intocmai regimul juridic al
conflictului de interese.

Dat fiind faptul ca dna Savitki Elena si-a exercitat/exercitd mandatele de primar al acestei
localitati in perioada 2015-prezent, inspectorul de integritate remarcd faptul ca, actele juridice
si administrative emise, incheiate si semnate de citre dumneaei urmeaza a fi impartite in 2
categorii distincte:

- Cele care au fost au fost emise, incheiate si semnate pind la data de 01.08.2016, fiind
guvernate de prevederile Legii nr. 16/2008 cu privire la conflictul de interese;

- Cele care au fost au fost emise incheiate si semnate dupa data de 01.08.2016, fiind
guvernate de prevederile Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale.

1. Actele juridice si administrative adoptate, coordonate, incheiate si semnate de cdtre
dna Savitki Elena pind la data de 01.08.2016, fiind guvernate de prevederile Legii nr. 16/2008
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cu privire la conflictul de interese (abrogate prin Legea nr. 133/2016 privind declararea averii
si intereselor personale).
La data de 04.01.2016, dna Savitki Elena, in calitate de primar in s. Borogani, r-1 Leova a
emis Dispozitia nr. 4 “Cu privire la angajare” in privinta sotului acesteia — dI _ in
aceiasi zi dumneaei semneaza cu sotul sau Contractul individual de munci, nr.1, si contractul
(fara numair) de raspundere materiald integrala si ii aproba acestuia fisa postului.
Atit informatia continutd in Registrul de stat al populatiei, cit si cele din declaratiile de
avere si interese personale confirma relatia de persoane apropiate (sotie-sot) dintre dna Savitki
Elena si dl _
Dat fiind faptul ca emiterea actelor administrative si semnarea/incheierea actelor juridice
sus mentionate a avut loc in perioada de actiune a Legii nr. 16/2008, inspectorul de integritate
considera imperios ca situatia respectiva urmeaza a fi analizata prin prisma prevederilor acestei
legi.
In atare context, de jure dna Savitki Elena si dl _ se considerau persoane
apropiate in sensul prevedenlor art. 2 din Legea nr. 16/2008 cu privire la conﬂzctul de interese.
In vederea aprecierii si incadrarii juridice a actiunilor admise de dna Savifki Elena,
prevederile art. 2 al Legii nr. 16/2008 cu privire la conflictul de interese (abrogate prin Legea
nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale) reglementau urmétoarele notiuni:

conflict de interese — conflictul dintre exercitarea atributiilor functiei definute si interesele
personale ale persoanelor prevazute la art.3, in calitatea lor de persoane private, care ar putea
influenta necorespunzitor indeplinirea obiectiva si impartiald a obligatiilor si responsabilitailor
ce le revin potrivit legii;

interes public — interesul general al societaii ca persoanele care detin functii publice sa
ia, in indeplinirea atributiilor lor de serviciu, decizii impartiale si legitime;

interes personal — orice interes, material sau nematerial, al persoanelor prevazute la art.3
care rezultd din necesititile sau intentiile personale ale acestora, din activitafi care altfel pot fi
legitime in calitate de persoand privata, din relatiile lor cu persoane apropiate sau persoane
juridice, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau afiliatiile personale cu partide
politice, cu organizatii necomerciale si cu organizatii internationale, precum si care rezultd din
preferintele sau angajamentele acestora;

persoane apropiate — sotul (sotia), persoanele inrudite prin singe sau adoptie (parinti,
copii, frafi, surori, bunici, nepoti, unchi, matuse) si persoanele inrudite prin afinitate (cumnat,
cumnata, socru, soacrd, ginere, nora).

Astfel, din normele aplicabile spetei prevazute la art. 11 alin. (1) al Legii cu privire la
conflictul de interese nr. 16/2008, rezulti ca, tratarea conflictului de interese se exprima prin
cerintele ce se inaintau persoanelor vizate de a accepta responsabilitatea pentru identificarea
intereselor lor personale, care puteau intra sau erau in conflict cu indatoririle lor oficiale,
precum si prin cerintele ce se Inaintau acestor persoane i organizatiilor publice de a lua masuri
pentru solutionarea pozitiva a conflictului de interese.

Tot in actul normativ respectiv, la art. 11 alin. (2), legiuitorul stabilea ca solutionarea
conflictului de interese trebuia efectuatd prin examinarea situatiei de conflict de interese, prin
determinarea si aplicarea solutiei adecvate pentru solutionarea pozitivd a conflictului de
interese.

La art. 9 alin. (2) era prevazut faptul ca conducatorii organizatiilor publice vor anunta
Comisia Nationala de Integritate despre conflictele de interese in care se afla.

Aflati in cele 4 (patru) situatii de conflict de interese, dna Savitki Elena era obligata si le
trateze prin acceptarea responsabilitatii pentru identificarea intereselor personale, reiesite din
relatiile sale cu dl i, care erau in conflict cu indatoririle sale ca primar, precum si prin
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acceptarea responsabilitdfii de a lua masuri pentru solutionarea pozitivd a conflictelor de
interese in care se afla.
In acest sens, unica conduitii legald a primarului era sa informeze imediat, dar nu mai

tarziu de 3 zile de la data constatirii, in scris, Comisia Nationala de Integritate, cd este afectat
de conflicte de interese in exercitarea atributiilor de primar.

Totodatd, d4nsa urma si astepte reactia Comisiei Nationale de Integritate fard a se
implica in procesul de luare a deciziilor, de emitere, incheiere si semnare a actelor
administrative si juridice pe marginea angajarii sotului dumneaei, or dna Savitki a avut
obligatia si respecte principiile generale de evitare a conflictelor de interese: de a servi
interesului public cu impartialitate si obiectivitate, de a asigura transparenta si controlul
public al activitatii, de a manifesta responsabilitate individuala si exemplul personal, de a lua
decizii conducindu-se de legislatia corespunzitoare si de politica statului in domeniul
respectiv, tinind cont de interesul public si renuntind la interesele personale.

La caz, din punctul de vedere si materialele prezentate de subiectul controlului,
inspectorul nu identifica probe care ar demonstra cd dna Savitki Elena, a informat Comisia
Nationald de Integritate despre cele 4 (patru) conflicte de interese in care s-a aflat si nici
probe care ar demonstra ca tratarea si solutionarea acestor conflicte a avut loc in modul
prevazut la art. 11 din Legea cu privire la conflictul de interese nr. 16/2008, cu modificarile
in vigoare la data emiterii actelor administrative si incheierii/semnarii contractelor ce vizau
persoana apropiata.

In acelasi timp, inspectorul de integritate precizeaza ca, pentru actele administrative si
Jjuridice sus numite emise i incheiate/semnate in privinta persoanei apropiate in situafii de
conflict de interese, dna Savitki Elena nu poate fi sanctionatd dat fiind faptul cd aceste actiuni
s-au consumat in perioada de actiune a Legii nr. 16/2008 cu privire la conflictul de interese (in
vigoare pini la 01.08.2016) care a fost abrogata prin Legea nr. 133/2016 cu privire la
declararea averii §i intereselor personale, motiv pentru care nu va mai face referintd la actele
juridice si administrative prenotate.

2. Actele administrative emise si_semnate de cdtre dna Savitki Elena dupd data de
01.08.2016, fiind guvernate de prevederile Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si

intereselor personale.

Examinind actele administrative (dispozitiile) emise si semnate de cétre dna Savitki Elena
in perioada 01.08.2016-si pind la data initierii controlului in privinta sofului acesteia,
coroborindu-le cu prevederile legislatiei in vigoare la momentul emiterii/semnarii acestor acte,
inspectorul de integritate retine faptul c&, reesind din prevederile Legii nr. 133/2016 privind
declararea averii si intereselor personale (conform redactiei in vigoare din 01.08.2016,
respectiv, redactiei in vigoare din 12.01.2018), la notiunea de persoand apropiatad prevdzuta la
art. 2 din Legea prenotata, nu se regésea sotul/sotia subiectului declarérii.

Potrivit celor relatate, rezultd ca pentru perioada respectiva (01.08.2016-29.06.2018) dnei
Savitki Elena nu-i poate fi atribuita calitatea de persoand apropiaté a dlui _

Potrivit art. 2, din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale
(conform modificarilor in vigoare din 29.06.2018):

persoand apropiatd este sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului declarérii,
persoana aflatd la intretinerea subiectului declardrii, de asemenea persoana inruditd prin sdnge
sau prin adoptie cu subiectului declardrii (parinte, frate/sord, bunic/bunicd, nepot/nepoatd,
unchi/miatusd) si persoana inruditd prin afinitate cu subiectul declardrii (cumnat/cumnata,
socru/soacrd, ginere/nord).
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conflict de interese — situatia in care subiectul declardrii are un interes personal ce
influenteazd, sau ar putea influienta exercitarea impartiald si obiectivd a obligatiilor si
responsabilitatilor care i revin potrivit legii,

interes personal — orice interes material sau nematerial al subiectului declararii ce rezultd
din activititile sale in calitate de persoana privata, din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu
persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau
afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice i cu organizatiile
internationale;

In conformitate cu art. 12, alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii i

intereselor personale, conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declardrii
este chemat sa rezolve o cerere/un demers, s emitd un act administrativ, sd incheie direct sau
prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sd ia o decizie sau s participe la luarea
unei_decizii in care are interese personale sau care vizeazi persoane ce ii sant apropiate,
persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial si care influenfeaza sau
pot influenta exercitarea impartiald si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de
demnitate publica.

Art. 12 alin. (5) din aceiasi lege prevede ca informarea despre aparitia unui conflict de
interese real se va face pini la solutionarea cererii/demersului, emiterea actului administrativ,
incheierea, directd sau prin intermediul unei persoane terte, a actului juridic, participarea la
luarea deciziei sau luarea deciziei si va lua forma unei declaratii scrise ce trebuie sa contind
date despre natura conflictului de interese si despre modul in care acesta influenteaza sau poate
influenta indeplinirea impartiala si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate

publica.

In conformitate cu prevederile art. 12, alin. (7), din Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii §i intereselor personale, dna Savitki Elena, exercitdnd mandatul de primar in
s. Borogani, r-1 Leova, era obligatd sa informeze ANI imediat, dar nu mai tirziu de 3 zile de la
data constatirii, despre orice situatie de conflict de interese real in care se afld, in modul stabilit
la alin. (5) si sd nu rezolve cererea/demersul, sd nu emitd actul administrativ, si nu incheie,
direct sau prin intermediul unei persoane terte, actul juridic, sd nu ia sau sd nu participe la
luarea deciziei in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd pana la
solutionarea conflictului de interese. Subsecvent, potrivit dispozitiilor art. 31 al Legii
integritdtii, nr. 82/2017, controlul conflictelor de interese ale agentilor publici subiecti ai
declardrii averii si intereselor personale se efectueaza de cétre Autoritatea Nationald de
Integritate in conformitate cu prevederile legislatiei ce reglementeaza statutul Autoritatii si ale
legislatiei privind declararea si controlul averii si intereselor personale.

Astfel, inspectorul de integritate a stabilit faptul ca dna Savitki Elena a emis si semnat in
privinta persoanei apropiate, dlui -, sotul acesteia, urmatoarele acte administrative:

1. Dispozitia nr.09 C din 06.02.2019 “Cu privire la acordarea premiului anual personalului
din unitatile bugetare pentru 2018”;

2. Dispozitia nr.07 C din 06.02.2019 “Cu privire la stabilirea sporului pentru
performanta”;

3. Dispozitia nr.22 C din 08.04.2019 “Cu privire la stabilirea sporului pentru
performanta”;

4. Dispozitia nr.25 din 03.05.2019 “Cu privire la stabilirea sporului pentru performanta”;

5. Dispozitia nr.28 C din 31.05.2019 “Cu privire la stabilirea sporului pentru
performanta”;

6. Dispozitia nr4l C din 10.07.2019 “Cu privire la stabilirea sporului pentru
performanta”;
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7. Dispozitia nr.59 C din 09.09.2019 “Cu privire la stabilirea sporului pentru

performanta”;

8. Dispozitia nr.84 C din 04.11.2019 “Cu privire la stabilirea sporului pentru
performanta”;

9. Dispozitia nr.87 C din 04.12.2019 “Cu privire la stabilirea sporului pentru
performantd”;

10. Dispozitia nr.2 C din 02.01.2020 “Cu privire la stabilirea sporului pentru performanta”;
11. Dispozitia nr.37 C din 05.03.2020 “Cu privire la stabilirea sporului pentru

performanta”;

12. Dispozitia nr.38 C din 01.04.2020 “Cu privire la stabilirea sporului pentru
performanta”;

i3. Dispozitia nr.55 C din 05.05.2020 “Cu privire la stabilirea sporului pentru
performanta”;

14. Dispozitia nr.56 C din 04.06.2020 “Cu privire la stabilirea sporului pentru
performantd”;

15. Dispozitia nr.69 C din 06.07.2020 “Cu privire la stabilirea sporului pentru
performantd”;

16. Dispozitia nr.76 C din 03.08.2020 “Cu privire la stabilirea sporului pentru
performanta”;

17. Dispozitia nr.81 C din 08.09.2020 “Cu privire la stabilirea sporului pentru
performantd”.

Conform art. 14, alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, pana la solutionarea conflictului de interese real, subiectului declarérii, in persoana
dnei Savitki Elena, i-a fost interzisa intreprinderea oricarei actiuni in sensul emiteri/semnarii
celor 17 (saptesprezece) Dispozitii in privinta persoanei apropiate, cu exceptia abtinerii.

Art. 14, alin. (4) a legii prenotate stipuleazd expres ca, subiectul declardrii poate
solutiona conflictul de interese real in care se aflda prin abtinerea de la rezolvarea
cererii/demersului, de la emiterea/adoptarea actului administrativ, de la incheierea actului
juridic, de la participarea la luarea unei decizii sau luarea deciziei/votare, informind toate
pirtile vizate de decizia respectiva in privinta masurilor luate pentru a proteja corectitudinea de
luare a deciziilor.

Aflat in cele 17 (saptesprezece) situatii de conflict de interese, dna Savitki Elena era
obligati si le trateze prin acceptarea responsabilitatii pentru identificarea intereselor
personale, reiesite din relatia sa cu dl B, < crau in conflict cu indatoririle sale ca
primar, precum §i prin acceptarea responsabilititii de a lua masuri pentru solutionarea
pozitiva a conflictelor de interese in care se afla.

In acest sens, unica conduita legala a primarului era si informeze imediat, dar nu mai
tarziu de 3 zile de la data constatirii, in scris, ANI, ci este afectat de conflicte de interese in
exercitarea atributiilor de primar.

Totodatd, dinsa urma si astepte reactia ANI fara a se implica in procesul de emitere si
semnare a actelor administrative (dispozitiilor) prenotate.

Potrivit prevederilor art. 10, alin. (1) al Legii nr. 768/2000 privind statutul alesului
local, primarul este dator sd fie demn de increderea alegétorilor si s contribuie prin exemplul
personal la consolidarea autoritatii administratiei publice locale pe care o reprezintd, onorarea
obligatiilor civice, asigurarea ordinii publice si la respectarea legislatiei.

La caz, din punctul de vedere prezentat de subiectul controlului, inspectorul nu
identifica probe care ar demonstra cd dna Savitki Elena a informat ANI despre cele 17
(saptesprezece) conflicte de interese in care s-a aflat si nici probe care ar demonstra ca
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tratarea si solutionarea acestor conflicte a avut loc in modul prevézut la art. art. 14, alin. (3)
din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii i intereselor personale, ia data
emiterii/semndrii actelor administrative litigioase ce vizau persoana apropiata - sotul acesteia.
Or, argumentele dnei Savitki Elena privind motivele pentru care si-a angajat sotul in calitate
de sofer la autoritatea publicd pe care o conduce nu sunt in masurd sd prevaleze asupra
imperativititii legale impuse de legiuitor in materie de respectare a regimului juridic al
conflictelor de interese, motiv pentru care le califica drept critice.

Dna Savitki Elena, in virtutea functiei detinute, a avut obligatia de a se conforma
cadrului legal in materie de conflicte de interese. Prin urmare, neaplicarea conforma a legii nu
prezinti o scuzd plauzibild intru justificarea exonerdrii de raspundere, or, in sensul
principiului nemo legem ignorare censetur, legea este opozabild erga omnes si se aplicad ca
atare, chiar daci la momentul savarsirii unei fapte ce intrd sub incidenta ei, legea a fost
ignoratd volitiv sau din eroare. Astfel, expunerea in punctul de vedere a dezacordului
subiectului declaririi asupra faptului cd emiterea actelor administrative in privina persoanei
apropiate nu poate constitui conflict de interese (in acceptiunea dnei Savitki) urmeaza a fi
respins de cdtre inspectorul de integritate, dat fiind faptul c&@ normele legale care
reglementeazd comportamentul subiectului in materie de conflicte de interese reprezintd in
sine norme imperative sau categorice adici cele de la dispozitia carora nu se admite nici o
derogare, sub sanctiune. Or, prin instituirea acestora legiuitorul nu a ldsat la discretia
subiectilor declararii latitudinea de a-si alege comportarea in ipoteza data.

Raportate la cadrul legal pertinent cazului §i materialul probatoriu disponibil
controlului, inspectorul de integritate constata cd argumentele invocate de dna Savitki Elena
nu sunt concludente si pertinente, motiv pentru care acestea urmeaza a fi respinse.

Potrivit art. 12, alin. (10) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale, conflictul de interese consumat reprezintd fapta subiectului declardrii
de rezolvare a unei cereri/unui demers, de emitere a unui act administrativ, de incheiere
directd sau prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic, de luare sau de
participare la luarea unei decizii in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de
demnitate publicd cu incdlcarea prevederilor alin. (4)_si (7).

Consultind Sistemul de management a documentelor electronice al Autoritatii
Nationale de Integritate cit si Registrul de declarare al conflictelor de interese tinute de
institutia prenotatd, inspectorul constata lipsa declardrii cdrorva conflicte de interese aparute
si declarate conform rigorilor legale de catre subiectul declardrii mentionat supra in
exercitarea mandatului de primar.

Conform art. 38 alin. (1), lit. a) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate, in urma controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
interese, inspectorul de integritate emite un act de constatare in cazul in care stabileste ca
persoana supusa controlului nu a declarat si nu a solutionat conflictul de interese sau a
emis/adoptat un act administrativ, sau a incheiat direct ori prin intermediul unei persoane terte

un act juridic, sau a luat personal o decizie ori a participat la luarea unei decizii cu incilcarea
dispozitiilor legale privind conflictul de interese.

Potrivit art. 23, alin. (4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale, fapta subiectului declardrii in privinta cdruia s-a constatat cd acesta a
solutionat o cerere/un demers, a emis sau a adoptat un act administrativ, a incheiat direct
sau prin intermediul unei persoane terte, un act juridic, a luat o decizie sau a participat la
luarea unei decizii cu incdlcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese, constituie
temei pentru rdspunderea contraventionald sau penald si pentru revocarea, destituirea sau,
dupd caz, incetarea mandatului, a raporturilor de muncd ori de serviciu ale subiectului in
cauzd.
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Conform art. 23 alin. (6) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, subiectul declararii eliberat sau destituit din functie potrivit prevederilor alin.(3)—(5)
este decizut din dreptul de a mai exercita o functie publica sau o functie de demnitate publica,
cu exceptia functiilor electorale, pe o perioada de 3 ani de la data eliberarii sau destituirii din
functia publicd ori de demnitate publicd respectiva sau din data incetarii de drept a mandatului
sau. Dacd persoana a ocupat o functie eligibild, ea nu mai poate ocupa aceeasi functie pe o
perioada de 3 ani de la incetarea mandatului.

Potrivit art. 23 alin. (8) al Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, Autoritatea Nationald de Integritate tine Registrul de stat al persoanelor care au
interdictie de a ocupa o functie publica sau de demnitate publica.

In conformitate cu art. 22, alin. (1), lit. (b) din Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul

persoanelor cu functii de demnitate publicd, exercitarea mandatului inceteazd in caz de
stabilire, prin actul de constatare ramas definitiv, a incheierii directe sau prin intermediul unei
persoane terfe a unui act juridic, ludrii sau participdrii la luarea unei decizii fard solufionarea
conflictului de interese real in conformitate cu prevederile legislatiei privind reglementarea
conflictului de interese. Or, interesul public este afectat de cel personal, deja in cazul in care
obiectivitatea deciziei poate fi pusi la indoiald din cauza legaturilor de afinitate, care pot crea
situatii de preferinta.

Totodatd, inspectorul de integritate mentioneazd ca potrivit prevederilor art. 5, alin. (4),
lit. a') din Legea nr. 768/200 cu privire la statutul alesului local si art. 28, alin. (2), lit. d") din
Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locald, mandatul de primar inceteazd inainte
de termen in caz de stabilire, prin actul de constatare ramas definitiv, a_emiterii/adoptdrii de
cdtre acesta a unui _act administrativ, incheierii directe sau prin intermediul unei persoane
terte a unui act juridic, ludrii sau participdrii la luarea unei decizii fdrd solutionarea
conflictului de interese real in conformitate cu prevederile legislatiei privind reglementarea

conflictului de interese.

In urma examinarii materialelor acumulate in dosarul de control, punctul de vedere al
persoanei supuse controlului si prevederile legale ce guverneaza speta, inspectorul de
integritate concluzioneazi ci dna Savitki Elena, in calitate de primar al satului Borogani, 1-1
Leova, avind interes personal rezultat din relatiile sale cu persoana apropiata (sotul) a incélcat
regimul juridic al conflictelor de interese, manifestat prin:

v" nedeclararea in conformitate cu art. 9, alin. (1), lit. a), alin. (2) al Legii nr. 16/2008 cu
privire la conflictul de interese (in vigoare pind la 01.08.2016) a conflictului de interese real
care a generat emiterea la data de 04.01.2016 a Dispozitiei nr. 4 “Cu privire la angajare”
semnarea Contractului individual de muncd, nr.1, Contractului (fard numdr) de rdspundere
materiald integrald si aprobarea fisei postului in privinta dlui [erie |

v" nedeclararea in conformitate cu art. 12, alin. (4), lit. a)-b) si alin. (5)-(7) din Legea nr.
133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, imediat, dar nu mai tirziu de 3 zile
de la data constatdrii, Autoritdtii Nationale de Integritate, despre conflictele de interese reale

in care se afla;
v' nesolutionarea conflictului de interese real in conformitate cu art. 14, alin. (2) - (4) din
Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale;
v’ emiterea §i semnarea in privinta persoanei apropiate — dlui _ (sotul), a
urmatoarelor acte administrative:
1. Dispozitia nr.09 C din 06.02.2019 “Cu privire la acordarea premiului anual personalului
din unitatile bugetare pentru 2018”;
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2. Dispozitia nr.07 C din 06.02.2019 “Cu privire la stabilirea sporului pentru
performanta”;

3. Dispozitia nr.22 C din 08.04.2019 “Cu privire la stabilirea sporului pentru
performanta”;

4. Dispozitia nr.25 din 03.05.2019 “Cu privire la stabilirea sporului pentru performanta”;

5. Dispozitia nr.28 C din 31.05.2019 “Cu privire la stabilirea sporului pentru
performantd”;

6. Dispozitia nr4l C din 10.07.2019 “Cu privire la stabilirea sporului pentru
performanta”;

7. Dispozitia nr.59 C din 09.09.2019 “Cu privire la stabilirea sporului pentru
performanta”;

8. Dispozitia nr.84 C din 04.11.2019 “Cu privire la stabilirea sporului pentru
performanta”;

9. Dispozitia nr.87 C din 04.12.2019 “Cu privire la stabilirea sporului pentru
performanta”;

10. Dispozitia nr.2 C din 02.01.2020 “Cu privire la stabilirea sporului pentru performanta”;

11. Dispozitia nr.37 C din 05.03.2020 “Cu privire la stabilirea sporului pentru

performanta”;

12. Dispozitia nr.38 C din 01.04.2020 “Cu privire la stabilirea sporului pentru
performantd”;

13. Dispozitia nr.55 C din 05.05.2020 “Cu privire la stabilirea sporului pentru
performanta”;

14. Dispozitia nr.56 C din 04.06.2020 “Cu privire la stabilirea sporului pentru
performanta”;

15. Dispozitia nr.69 C din 06.07.2020 “Cu privire la stabilirea sporului pentru
performanta”;

16. Dispozitia nr.76 C din 03.08.2020 “Cu privire la stabilirea sporului pentru
performanta”;

17. Dispozitia nr.81 C din 08.09.2020 “Cu privire la stabilirea sporului pentru
performanta”.

fapt prin care a admis consumarea conflictelor de interese, in conformitate cu art. 12
alin. (10) al Legii 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale.

Din aceste rationamente, in conformitate cu prevederile art. 19, 35-38 si 39 din Legea
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, art. 23, alin. (4), (6) si (8) din Legea
133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, art. 5, alin. (4), lit. a') din Legea
768/2000 privind statutul alesului local si art.28, alin. (2), lit. d' din Legea 436/2006 privind
administratia publica locald inspectorul de integritate,-

DECIDE:

1. Se constati cd dna Savitki Elena, primar al s. Borogani, r-1 Leova, a incélcat regimul
juridic al conflictelor de interese, manifestat prin:

v nedeclararea (neinformarea) in conformitate cu art. 12, alin. (4), lit. a)-b), alin.

(5) si alin. (7) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor

personale, imediat, dar nu mai tirziu de 3 zile de la data constatdrii, Autoritdafii

Nationale de Integritate, despre conflictele de interese reale in care se afla.

v nesolutionarea conflictelor de interese reale in conformitate cu art. 14, alin. (2) -
(4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale.
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v emiterea si semnarea in privinta persoanei apropiate — dlui _ (sotul), a

celor 17 Dispozitii (acte administrative),

fapt prin care a admis consumarea conflictelor de interese, in conformitate cu art. 12
alin. (10) al Legii 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale.

2. Se decade dna Savitki Elena din dreptul de a exercita o functie publicd sau o functie
de demnitate publicd, inclusiv mandatul de primar, cu exceptia functiilor electorale, pe o
perioadd de 3 ani din data riménerii definitive a actului de constatare ori din data rdméanerii
definitive si irevocabile a hotararii judecatoresti prin care se confirma existenta conflictului de
interese.

3. Se sesizeaza Oficiul teritorial Hincesti al Cancelariei de Stat, in termen de 5 zile din
momentul in care actul de constatare va riméane definitiv, in vederea initierii procedurii de
revocare a dnei Savitki Elena din functia de primar al s. Borogani, r-1 Leova.

4. Se inscrie, dna Savitki Elena, in Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de
a ocupa o functie publica sau de demnitate publicd, din data ramanerii definitive a actului de
constatare ori din data rdmanerii definitive si irevocabile a hotararii judecdtoresti prin care se
confirma existenta conflictului de interese.

5. Se aduce la cunostinta dnei Savitki Elena actul de constatare si se informeaza despre
dreptul de a-1 contesta, in termen de 15 zile de la primirea acestuia in instanta de contencios
administrativ (MD-2068, mun. Chisinau, str. Kiev, 3, Judecatoria Chisinau (sediul Rigcani)).

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate Natalia IVANOV
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