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ACT DE CONSTATARE
Nr. 65 /22

mun. Chisindu 12.03.2021

Inspector de integritate al Inspectoratului de Integritate al Autoritatii Nationale de
Integritate Rodion RUSNAC, examiniand materialele dosarului de control privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta dnei Virlan Viorica, directoare a
Grédinitei din s. Cerlina ( aflat in administrarea comunei Nimereuca), r-nul Soroca, domiciliata in

B i tcociul art. 35 din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala

de Integritate, a intocmit prezentul act de constatare, prin care,
A CONSTATAT:

La 30 noiembrie 2020 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate (ANI) a fost inregistrata
sesizarea nr.9350, care la 14 decembrie 2020, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea
132/2016 cu privire la Autoritatea Nafionald de Integritate, a fost repariizaid aleatoriu prin
sistemul electronic de distribuire a sesizérilor.

in context, Directia teritoriala inspectare financiard Balti a efectuat inspectarea financiard
complexa la Primédria comunei Nimereuca, r-nul Soroca, privind verificarea executirii bugetului,
corectitudinea utilizarii mijloacelor financiare i gestionarii patrimoniului public pentru perioada
01.01.2014-31.10.2020.

Astfel, in rezultatul inspectdrii s-a constatat cd, conform explicatiei directoarei Gradinitei

din s. Cerlina ( aflat in administrarea comunei Nimereuca) dnei Virlan Viorica, in institutie au fost
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angajate doud persoane apropiate si anume sotul - dl. _, in calitate de paznic care
activeazi pina la moment, dar si fiul — _, in calitate de paznic, eliberat din functie
la 01.09.2017 prin Ordinul nr.09 din 30.08.2017. Ordinul de angajare si contractul individual de
munci a sotului a fost semnat de catre directorul Inloctiitor, dna ErT o

Subsecvent, in baza Ordinului nr. 16 din 15.08.2016 ,,Cu privire la angajare’’, a fost incheiat
contractul individual de munca nr. 17 din 15.08.2016 pe o perioada nedeterminata cu cet. .
_ in functia de paznic. Ulterior, prin ordinul Gradinitei din s. Cerlina ,,Cu privire la
demisionare’’ nr.9 din 30.08.2017, _ a fost eliberat din propria initiativd din
functia de paznic.

Succesiv, in calitate de conducator al Gradinitei din s. Cerlina in perioada 2014-2020, dna
Virlan Viorica ar fi emis si aprobat mai multe ordine de premiere si acordarea sporurilor la salariu
in privinta persoanei apropiate (sotul -), fara a declara si astepta solutionarea conflictului
din partea organului ierarhic superior.

Urmare a celor constatate, Directia teritoriala inspectare financiard Balti a remis in adresa
ANI, materialele relevante cazului, intru examinarea lor prin prisma legislatiei si competentei
atribuite.

Potrivit art.37 alin. (2) din Legea 132/2016 prevederile art. 31, art. 32 alin. (3)—(5), art. 33,
art. 34 alin. (2), art. 35 si 36 se aplicd in mod corespunzitor si in cadrul procedurii de initiere a
controlului si de control privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese.

In conformitate cu art. 31 alin. (1) din Legea cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate
132/2016, inspectorul de integritate, in termen de 15 zile de la data repartizérii sesizarilor,
efectueazi verificarea prealabild a acestora, in cadrul céreia verifica respectarea conditiilor de
forma si continut ale sesizarilor si existenta banuielii rezonabile.

Prin prisma prevederilor art. 75 alin. (1) Cod Administrativ al Republicii Moldova,
verificand, sesizarea sub aspectul respectérii conditiilor de forma si continut, inspectorul de
integritate a stabilit ca sesizarea corespunde cerintelor stabilite de Codul Administrativ.

In conformitate cu prevederile art.3 alin. (1) lit. e) din Legea 133/2016 privind declararea
averii si intereselor personale, dna. Virlan Viorica exercita functia de director al Grédinitei din s.
Cerlina (aflatd in administrarea comunei Nimereuca), fiind subiect al declararii averii si
intereselor personale, informatie confirmata prin accesarea sistemului informational e-Integritate.

In urma examinarii minutioase a circumstantelor de fapt sesizate si materialului probant

anexat, prin prisma informatiei prealabile analizate, raportate la cadrul legal relevant, a fost
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consemnata prezenta/existenta banuielii rezonabile privind o eventuald incélcare a regimului
juridic al conflictelor de interese de cétre dna Virlan Viorica.

Astfel, la 15.12.2020 prin procesul-verbal nr.703/22, in conformitate cu prevederile art.31
alin. (1) din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, a fost initiat
controlul privind respectarea regimului juridic al conflictului de interese de catre dna Virlan
Viorica, directoare a Gradinitei din s. Cerlina (aflatd in administrarea comunei Nimereuca), r-nul
Soroca.

Prin scrisoarea nr.04-22/6193 din 15.12.2020, (receptionatd conform avizului
nr.DS8000538521AS), dna Virlan Viorica a fost informata despre initierea in privinta sa a
controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese si despre drepturile
prevazute la art.33 din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate.

Drept urmare a initierii procedurii de control, prin scrisoarea nr. 04-22/6191 din 15.12.2020
citre Primdria s. Nimereuca, r-nul Soroca, au fost solicitate mai multe informatii si materiale
probante relevante cauzei aflate in examinare, iar prin scrisoarea de raspuns din 05.01.2021
(inregistrata cu nr.72), autoritatea publica locala a remis informatiile solicitate.

In context, potrivit Regulamentului de organizare si functionare a institutiei de educatie
timpurie ,,Albinuta’ din s. Cerlina nr.10 din 02.09.2016, institutia de educatie timpurie se
subordoneaza organului local de specialitate in domeniul invatamantului- DGETS, in problemele
proiectérii, organizarii, monitorizarii si evaluarii procesului educational, a monitorizarii/evaluarii
activitatii cadrelor didactice si manageriale, formarii continue, atestarii si reprofilarii acestora si

fondatorului — 1n problemele dezvoltarii bazei tehnico-materiale si didactice, a intretinerii

institutiei, organizarii alimentatiei copiilor, salarizarii personalului etc.

Conform informatiei prezentate de primaria comunei Nimereuca, dna Virlan Viorica ocupa
functia director al institutiei prescolare din s. Cerlina, incepand cu 01.12.2010, in temeiul ordinului
Directiei Generale Invatimant Soroca nr.245-P din 01.12.2010 si in baza contractuiui individual
de munca nr.30 din 21.12.2011.

Conform materialelor remise de primaria comunei Nimereuca, dna Virlan Viorica, in calitate
de directoare a institutiei prescolare a semnat/emis/incheiat urmitoarele acte
juridice/administrative in privinta persoanelor apropiate:

- Ordinul nr.15 din 12.08.2016 cu privire la demisie a dl. _, paznic al gradinitei;

- Ordinul nr.16 din 15.08.2016 cu privire la angajare in functie de paznic al gridinitei a

1. (S el |
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- Contractul individual de muncd nr.17 din 15 august 2016, incheiat pe de o parte de
directoarea institutiei dna Virlan Viorica (angajator) si pe de altd parte dl. -
_ (salariat).

Subsecvent, in scrisoarea de rispuns, primaria comunei Nimereuca (in calitate de fondator),

nu a confirmat faptul ca dna Virlan Viorica ar fi declarat careva conflicte de interese reale in

perioada 2016-2020, spre solutionare.

Punctul de vedere al persoanei supuse controlului

Exercitdndu-si dreptul prevazut de art.37 alin. (3) din Legea 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, urmare a solicitarii nr.04-22/92 din 13.01.2021, dna Virlan
Viorica a expediat punctul de vedere in format electronic la adresa indicatd in solicitare,
comunicand urmatoarele: ,, Am fost nevoitd sa angajez sotul in calitate de paznic, pentru cd nu
erau cereri in functia datd, salariu foarte mizer in sumd de 1565. Prin faptul cd incalc careva acte
normative, pur si simplu n-am stiut. N-am avut interese personal sau material. Am urmadrit sd

asigur buna functionare a grddinitei pe care o conduc’’.
Cadrul normativ aplicabil circumstantelor de fapt

Art. (2) al Legii 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, prevede
urmatoarele definitii legale :

conflict de interese —situatia in care subiectul declardrii are un interes personal ce
influenteaza, sau ar putea influenta exercitarea impartiald si obiectivd a obligatiilor si
responsabilitatilor ce 1i revin potrivit legii;

interes personal — orice interes material sau nematerial al subiectului declararii ce rezulta
din activitatile sale in calitate de persoana privata, din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu
persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau
afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile
internationale;

persoand apropiatd — sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului declaririi,

persoana aflatd la intrefinerea subiectului declararii, de asemenea persoana inrudita prin singe sau

prin adoptie cu subiectului declardrii (parinte, frate/sord, bunic/bunicd, nepot/nepoatd,
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unchi/matusd) si persoana inruditd prin afinitate cu subiectul declardrii (cumnat/cumnata,

socru/soacrd, ginere/nora);

Conform art. 12 alin. (3) din actul normativ mentionat supra, conflictul de interese real apare

in cazul in care subiectul declardrii este chemat sd rezolve o cerere/un demers, sd emitd un act
administrativ, sa incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sé ia o
decizie sau sa participe la luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeaza

persoane ce i sint apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial

si care influenteazd sau pot influenta exercitarea impartiald si obiectivd a mandatului, a functiei

publice sau de demnitate publica.

Conform art.12 alin. (4) lit.a), in cazul aparitiei unui conflict de interese real, subiectul

declaririi este obligat si informeze seful ierarhic sau organul ierarhic superior imediat, dar nu mai

tirziu de 3 zile de la data constatarii, despre conflictul de interese in care se afla;
Subsecvent, din continutul art.12 alin. lit. b) in cazul aparitiei unui conflict de interese real,
subiectul declararii este obligat sd nu rezolve cererea/demersul, sd nu emita actul administrativ, sa

nu incheie, direct sau prin intermediul unei persoane terte, actul juridic, s nu ia sau sa nu participe

la luarea deciziei in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicad pina la
solutionarea conflictului de interese.
Potrivit normei stabilite de alin art.12 alin. (5) si alin (6) al aceluiasi act normativ,

informarea despre aparitia unui_conflict de interese real se va face pind la solutionarea

cererii/demersului, emiterea actului administrativ, incheierea, directd sau prin intermediul unei

persoane terte, a actului juridic, participarea la luarea deciziei sau luarea deciziei si va lua forma
unei declaratii scrise ce trebuie sa continad date despre natura conflictului de interese si despre
modul in care acesta influenteazd sau poate influenta indeplinirea impartiald si obiectivd a
mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd. Declaratia privind conflictul de interese
real se inregistreazd in Registrul declaratiilor privind conflicte de interese, {inut conform anexei
nr. 4 de catre persoana desemnatd de conducétorul organizatiei publice.

In continuare, art. 14 alin. (1)-(3) statueaz ca, solutionarea unui conflict de interese real se
face prin examinarea situatiei de conflict si prin determinarea si aplicarea optiunii pentru

solutionarea conflictului. Conflictul de interese real se solutioneaza de citre subiectul declaririi,

conducitorul organizatiei publice, Autoritatea Nationala de Integritate sau Consiliul de Integritate,
dupa caz. Pind la solutionarea conflictului de interese real, subiectului declararii 1i este interzisi

intreprinderea oricérei actiuni pe cauza dati, cu exceptia abtinerii.
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Supletiv, art.14 alin. (4) al legii nominalizate supra prevede faptul ca, subiectul declarérii
poate solutiona conflictul de interese real in care se afld prin abtinerea de la rezolvarea
cererii/demersului, de la emiterea/adoptarea actului administrativ, de la incheierea actului juridic,
de la participarea la luarea unei decizii sau luarea deciziei/votare, informind toate partile vizate de
decizia respectiva in privinta masurilor luate pentru a proteja corectitudinea procesului de luare a
deciziilor.

Totodata, potrivit art. 12 alin. (10) conflictul de interese consumat, este fapta subiectului

declararii de rezolvare a unei cereri/unui demers, de emitere a unui act administrativ, de incheiere
directd sau prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic, de luare sau de participare la
luarea unei decizii in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica cu
incalcarea prevederilor alin. (4) si (7).

Potrivit art.14 alin.(1) al Legii 82/2017 Integritatii, in vederea asigurarii servirii interesului
public cu impartialitate si obiectivitate, agentii publici, impreund cu conducétorul entitatii publice
si, dupd caz, cu Autoritatea Nationald de Integritate, sint obligati sd identifice si sa trateze
conflictele de interese care apar in activitatea lor profesionala in termenele si modul prevazute de
Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale.

Conform art. 45 alin. (2) lit. a) al aceluiasi act normativ, exercitarea atributilor de serviciu in

situatie de conflict de interese, reprezintd un _un act conex actelor de coruptie

Aprecierea/pozitia inspectorului de integritate

In cadrul procedurii de control, urmare a materialului probator acumulat, a fost determinat
faptul ca, dna Virlan Viorica, directoarea Gradinitei din s. Cerlina (aflatd in administrarea comunei
Nimereuca), r-nul Soroca, a semnat/emis/incheiat urmétoarele acte juridice/administrative in
raport cu persoanele apropiate:

- Ordinul nr.15 din 12.08.2016 cu privire la demisie a dl. ||l paznic al gradinitei;

- Ordinul nr.16 din 15.08.2016 cu privire la angajare in functie de paziic al gradinitei a

). | Ao |
- Contractul individual de muncé nr.17 din 15 august 2016, incheiat pe de o parte de

directoarea institutiei dna Virlan Viorica (angajator) si pe de altd parte dl. [l

I (s:loriat).
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Studiind exhaustiv materialele dosarului, punctul de vedere al persoanei supuse controlului
si prevederile legale aplicabile circumstantelor de fapt, inspectorul de integritate a stabilit prezenta
semnelor componente ale conflictului de interese in cazul dnei Virlan Viorica la emiterea actelor
juridice/administrative nominalizate supra.

La caz, nu au fost stabilite careva circumstante justificative, nici urmare a exprimarii punctul
de vedere al subiectului declarérii, care ar exonera de raspundere pentru admiterea conflictelor de
interese consumate. Or, in circumstantele de fapt examinate, se atestd o neglijarea vadita din partea
subiectului declararii, dna Virlan Viorica a mecanismului legal prevazut la art.12 al Legii 133/2016
privind declararea averii si a intereselor personale, in partea ce tine de declararea si solutionarea
conflictelor de interese.

Subsecvent, sunt vizibile inactiunile dl. Virlan Viorica, in raport cu primaria s. Nimereuca

(in calitate de fondator si organ ierarhic superior), in partea ce tine de informarea/declararea
situatiilor de conflict de interese real si cdile de solutionare.

In context, se mentioneaza ca gradul de rudenie prin singe si anume legatura mama-fiu dintre
dna Virlan Viorica si — si relatia sotie-sot dintre dna Virlan Viorica si dnul B
. sunt confirmate prin informatia accesata din Registrul de Stat al Populatiei.

In context, art. 12 alin. (3) al Legii 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale
stabileste expresa cd, conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declaririi este
chemat sa rezolve o cerere/un demers, sé emitd un act administrativ, sa incheie direct sau prin
intermediul unei persoane terte un act juridic, sa ia o decizie sau si participe la luarea unei decizii

in care are interese personale sau care vizeazad persoane ce ii sint apropiate, persoanele fizice si

juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial si care influenteazd sau pot influenta exercitarea

impartiald si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd.

Extrapolatd la caz, situatia conflictului de interese real a aparut la faza/etapa
semndrii/emiterii/incheierii actelor juridice/administrative mentionate supra de citre dna Virlan
Viorica in raport cu persoanele apropiate, dl. _ si dl. _, care 1n sensul
legii sunt persoane apropiatd (fiu si sot). Anume, intru excluderea oriciror dubii privind
exercitarea impartiala si obiectiva a functie detinute, la aparitia situatiei conflictului de interese
real, legiuitorul a instituit/prevédzut un set de actiuni i masuri aplicabile in fiecare caz in parte, or,

la caz mecanismul declararii si solutionarii a fost omis/neglijat de cétre subiectul declararii.
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Prin urmare, dna Virlan Viorica la etapa aparitiei conflictului de interese real conform art.12
alin. (4) lit.a) si b) al Legii 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale (4) era
obligat sa:

a) si informeze seful ierarhic sau organul ierarhic superior imediat, dar nu mai tirziu de 3

zile de la data constatérii, despre conflictul de interese in care se afla;

b) si nu rezolve cererea/demersul, si nu emita actul administrativ, s nu incheie, direct sau

prin intermediul unei persoane terte, actul juridic, sd nu ia sau sa nu participe la luarea deciziei in

exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica pina la solutionarea conflictului
de interese.
Urmare a semndrii/emiterii/incheierii actelor juridice/administrative sus-mentionate, dna

Virlan Vorica, a admis consumarea conflictelor de_interese, adica fapta subiectului declararii de

rezolvare a unei cereri/unui demers, de emitere a unui act administrativ, de incheiere directd sau

prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic, de luare sau de participare la luarea unei

decizii in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd cu incdlcarea

prevederilor alin. (4) art.12 al Legii 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale.

Consecintele juridice ale incdlcdrii regimului juridic al conflictelor de interese

Potrivit, art. 23 alin (4) si (6) al Legii 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, fapta subiectului declardrii in privinta caruia s-a constatat cd acesta a solutionat o
cerere/un demers, a emis sau a adoptat un act administrativ, a incheiat, direct sau prin intermediul
unei persoane terte, un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei decizii cu
incalcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese constituie temei pentru rdspunderea
contraventionald sau penald si pentru revocarea, destituirea sau, dupé caz, incetarea mandatului, a

raporturilor de munci ori de serviciu ale subiectului in cauza.

In continuare, art.38 alin (1) lit. a) din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald
de Integritate, in urma controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
interese, al incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor, inspectorul de integritate emite un act de
constatare in cazul in care stabileste ca persoana supusa controlului nu a declarat si nu a solutionat
conflictul de interese sau a emis/adoptat un act administrativ, sau a incheiat direct ori prin
intermediul unei persoane terte un act juridic, sau a luat personal o decizie ori a participat la luarea

unei decizii cu Incdlcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese, iar conform
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prevederilor art. 39 alin. (2), din momentul in care actul de constatare a incalcarii regimului juridic
al conflictului de interese ramine definitiv, Autoritatea sesizeazi in termen de cel mult 5 zile,
conducerea organizatiei publice sau a autoritatii responsabile de numirea in functie a subiectului
declardrii in vederea declansdrii procedurii disciplinare sau, dupd caz, in vederea incetarii

mandatului, a raporturilor de muncd sau de serviciu ale persoanei care a emis/adoptat actul

administrativ sau a incheiat, direct ori prin persoane terte, actul juridic, sau a luat ori a participat

la luarea unei decizii cu incdlcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese.

Succesiv, in corespundere cu art. 23 alin. (8) ) al Legii 133/2016 privind declararea averii
si intereselor personale, Autoritatea Nationald de Integritate tine Registrul de stat al persoanelor
care au interdictie de a ocupa o functie publica sau de demnitate publicd, care este publicat pe
pagina web oficiala a Autoritatii.

In temeiul rationamentelor expuse supra, in conformitate cu prevederile art.19 si art. 35-38
din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, art. 12,14 si 23 din Legea

133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, inspectorul de integritate,

DECIDE:

1. Se constatd cd, dna Virlan Viorica, directoare a Gradinitei din s. Cerlina (aflatd 1n
administrarea comunei Nimereuca), a incalcat regimul juridic al conflictelor de interese,
manifestat prin:

- nedeclararea (neinformarea) in termenul legal a conflictelor de interese in conformitate
cuart. 12 alin. (4), lit. a)-b), art.12 alin. (5) din Legea 133/2016 privind declararea averii
si intereselor personale;

- nesolutionarea conflictului de interese in conformitate cu art.14 alin. (2)-(4) din Legea
133/2016 privind declararea averii si intereselor personale;

- emiterea/semnarea actelor juridice/administrative si incheierea directd a actelor
administrative, care vizeaza persoane apropiate (fiul si sotul), fapt prin care a admis
consumarea conflictelor de interese, in conformitate cu art.12 alin. (10) al Legii privind
declararea averii si intereselor personale.

2. Se sesizeazd autoritatea responsabild de numirea in functie, in termen de 5 zile din
momentul in care actul de constatare va ramane definitiv, in vederea initierii procedurii de

incetare a raporturilor de muncé sau de serviciu ale dnei Virlan Viorica.

de Legea privind protectia datelor cu caracter personal nr. 133 din 08.07.2011.

Atentie! Documentul contine date cu caracter personal, prelucrate de operatorul inregistrat in Registrul de evidenta al operatorilor
de date cu caracter personal cu nr. 0000069-003. Prelucrarea ulterioara a acestor date poate fi efectuatd numai in conditiile prevazute
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3. Se decade, dna Virlan Viorica, din dreptul de a exercita functii publice si functii de
demnitate publicd, cu exceptia functiilor electorale pe o perioada de 3 ani din data destituirii
din functie, din data rdménerii definitive a actului de constatare sau din data rdméanerii
definitive si irevocabile a hotararii judecatoresti prin care se confirma existenta conflictului
de interese.

4. Se inscrie, dna Virlan Viorica, in Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de a
ocupa o functie publicd sau de demnitate publica din data destituirii din functie, din data
ramanerii definitive a actului de constatare ori din data raméanerii definitive si irevocabile
a hotdararii judecéatoresti prin care se confirma existenta conflictului de interese.

5. Se aduce la cunostinta dnei Virlan Viorica actul de constatare si se informeaza despre
dreptul de a-1 contesta, in termen de 15 zile de la data primirii acestuia, in instanta de
contencios administrativ, situatd pe adresa: mun. Chisindu, str. Kiev 3, Judecétoria

Chisindu, sediul Réscani.

Inspector de integritate Rodion RUSNAC

al Inspectoratului de Integritate

Atentie! Documentul contine date cu caracter personal, prelucrate de operatorul inregistrat in Registrul de evidenti al operatorilor
de date cu caracter personal cu nr. 0000069-003. Prelucrarea ulterioard a acestor date poate fi efectuatd numai in conditiile prevazute
de Legea privind protectia datelor cu caracter personal nr. 133 din 08.07.2011.
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