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ACT DE CONSTATARE
Nr. 83/12

mun. Chisindu 31 martie 2021

Inspector superior de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritatii Nationale de
Integritate, Sergiu POPA, examinand materialele dosarului de control privind respectarea regimului
logistica si administrare a Penitenciarului nr. § — Bender al Administratiei Nationale a
Penitenciarelor, IDNP: _, ndscut la _, domiciliat in

, In temeiul art. 35 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate, a intocmit prezentul act de constatare, prin care,

A STABILIT:
La 16.07.2019 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistrata sesizarea nr. S-

Octavian, functionar public cu statut special in cadrul Penitenciarului nr. 8 — Bender al
Administratiei Nationale a Penitenciarelor.

La 16.07.2019, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate, sesizarea a fost repartizata aleatoriu prin sistemul electronic de
distribuire a sesizarilor.
catre dl Chirca Octavian, prin faptul exercitérii simultane a functiei publice cu statut special in
Penitenciarul nr. 8 - Bender al Administratiei Nationale a Penitenciarelor si administrarea afacerii
sale 1.I. ,,_” (bar) din -, fara a anunta despre acest lucru organele competente
ca dl Chirca Octavian nu si-a solutionat timp de o luna starea de incompatibilitate, in care a exercitat
simultan functia publici cu statut special si functia (calitatea) de administrator al 1.I. ,,

”, incélcare nesolutionata.

La 18.07.2019, in perioada verificarii prealabile a sesizarii, in cadrul Autorititii Nationale de
Integritate a fost inregistrata petitia nr. S-214/19/1 (identicd cu cea initiald), expediata de citre
Cancelaria de Stat a R.M. spre examinare conform competentei.

La 24.07.2019, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, dat fiind faptul stabilirii de catre inspectorul de integritate a
existentei unei banuieli rezonabile de incalcare a regimului juridic al incompatibilititilor, prin
procesul-verbal de initiere a controlului nr. 193/06, in privinta dlui Chirca Octavian a fost initiat
legalitatea detinerii/exercitarii simultane a functiei publice cu statut special in cadrul Penitenciarului
nr. 8 - Bender al Administratiei Nationale a Penitenciarelor si a functiei (calitétii) de administrator
al L1, [

Prin scrisoarea nr. 04-06/1575 din 26.07.2019, receptionata la 30.07.2019 conform avizului
nr. DS2035571826AS, dl Chirca Octavian a fost informat despre initierea in privinta sa a controlului

s18, w e

33 din Legea 132/2016.
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In temeiul prevederilor legale prevazute la art. 20, alin. (1), lit. a) - d), art. 32, alin. (3) si art.
37, alin. (2) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, au fost
consultate date din registrele informationale de stat si solicitate Administratiei Nationale a
Penitenciarelor (solicitarile nr. 04-06/1724 din 14.08.2019, nr. 04-06/2234 din 25.09.2019),
informatii si documente necesare desfasurarii controlului.

La 18.01.2021, in conformitate cu prevederile art. 30, alin. (2), lit. a) din Legea nr.132/2016
cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, dosarul de control initiat in privinta dlui Chirca
Octavian a fost redistribuit aleatoriu, prin sistemul electronic de distribuire a sesizérilor pentru
continuarea controlului.

In continuare, avind la bazi prevederile legale previzute la art. 20, alin. (1), lit. a) - d), art. 32,
alin. (3) si art. 37, alin. (2) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate,
au fost solicitate suplimentar Administratiei Nationale a Penitenciarelor (solicitarea nr. 04-12/414
din 03.02.2021), Agentiei Servicii Publice a RM (solicitarea nr. 04-12/415 din 03.02.2021), S.C.
,Varnitex Prim” S.R.L. (solicitarea nr. 04-12/413 din 03.02.2021), i.C.S. ,,COCA-COLA
IMBUTELIERE CHISINAU” S.R.L. (solicitarea nr. 04-12/411 din 03.02.2021), S.R.L. ,,Lux Proba
Grup” (solicitdrile nr. 04-12/410 din 03.02.2021 si nr. 04-12/1105 din 09.03.2021), S.R.L.
»dervidar” (solicitarile nr. 04-12/412 din 03.02.2021 si nr. 04-12/1051 din 04.03.2021), informatii
si documente necesare desfasurarii controlului.

Prin raspunsurile Administratiei Nationale a Penitenciarelor nr. 4/2-3519 din 17.08.2019,
nr. 4/2-4264 din 08.10.2019 si nr. 4/2-418 din 10.02.2021 si materialelor anexate la acestea, s-au
stabilit urmatoarele:

- prin ordinul Ministerului Justitiei al RM nr. 619 din 02.08.2017, dl Chirca Octavian a fost
numit in functia de sef al Sectiei securitate a Penitenciarului nr. 8 — Bender al Departamentului
Institutiilor Penitenciare;

- prin ordinul Ministerului Justitiei al RM nr. 371 din 15.05.2018, dl Chirca Octavian se
concediaza (In legaturd cu transferul), incepind cu data de 15.05.2018;

- ulterior, prin ordinul Administratiei Nationale a Penitenciarelor a Ministerului Justitiei al
RM nr. 21 ef din 16.05.2018, dl Chirca Octavian se numeste in functia de specialist principal al
Sectiei sigurantd si regim penitenciar a Penitenciarului nr. 8-Bender al Administratiei Nationale a
Penitenciarelor, Incepind cu 16.08.2018;

- conform ordinului Administratiei Nationale a Penitenciarelor a Ministerului Justitiei al RM
nr. 975 ef din 03.12.2019 cu privire la personal, dl Chirca Octavian este transferat in functia de
specialist principal (temporar, pe perioada concediului pentru ingrijirea copilului a titularului
functiei) al Sectiei logisticd §i administrare al Penitenciarelor nr. 8-Bender al Administratiei
Nationale a Penitenciarelor, fiind eliberat din functia de specialist principal al Sectiei siguranta si
regim penitenciar al aceleiasi institutii subordonate;

- prin ordinul Administratiei Nationale a Penitenciarelor a Ministerului Justitiei al RM nr. 9
ef din 02.01.2020 cu privire la confirmare in aceeasi functie, dl Chirca Octavian se confirma,
incepind cu 01.01.2020 in functia de ofifer principal (temporar, pe perioada concediului pentru
ingrijirea copilului a titularului functiei) al Sectiei logisticd si administrare al Penitenciarelor nr.
8-Bender al Administratiei Nationale a Penitenciarelor;

- conform ordinului Administratiei Nationale a Penitenciarelor a Ministerului Justitiei al RM
nr. 625 ef din 29.04.2020 cu privire la confirmare in aceeasi functie, dl Chirca Octavian se transfers,
incepind cu 29.04.2020 in functia de ofiter principal al Sectiei logisticd si administrare a Centrului
de instruire al Administratiei Nationale a Penitenciarelor, fiind eliberat din functia de ofiter
principal (temporar, pe perioada concediului pentru ingrijirea copilului a titularului functiei) al
Sectiei logisticd si administrare al Penitenciarelor nr. 8 - Bender al Administratiei Nationale a
Penitenciarelor;

- prin ordinul Administratiei Nationale a Penitenciarelor a Ministerului Justitiei al RM nr. 630
ef din 13.05.2020 cu privire la personal, dI Chirca Octavian se transfers, incepind cu 30.04.2020, in
functia de ofifer principal al Sectiei logisticd si administrare a Penitenciarului nr. 8 — Bender al
Administratiei Nationale a Penitenciarelor, fiind eliberat din functia de ofiter principal al Sectiei
logistica si administrare a Centrului de instruire al Administratiei Nationale a Penitenciarelor.
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- Fisa postului, intocmita la 01.10.2018 si Regulamentul privind organizarea si functionarea
Sectiei siguranti si regim penitenciar din cadrul Penitenciarului nr. 8 - Bender, aprobat prin ordinul
Ministerului Justitiei al RM nr. 41 din 20.08.2018, confirma faptul ca functia de specialist principal
al Sectiei siguranta si regim penitenciar este o_functie publicd cu statut special.

Agentia Servicii Publice a RM prin raspunsul nr. 01/1391 din 19.02.2021, inregistrat in
cadrul Autoritatii la 22.02.2021 cu nr. 1257 a informat ca:

- Potrivit datelor din Registrul de stat al persoanelor juridice si al intreprinzatorilor individuali,
dl Chirca Octavian a fost inregistrat in calitate de intreprinzitor individual la data de 11.02.2015,
IDNO: 1015600005291, fapt confirmat prin Decizia Oficiului Teritorial Chisindu al Camerei
Inregistrarii de Stat privind inregistrarea intreprinzitorului individual din 11.02.2015 (dosar nr.
1015600005291), obiectul principal de activitate al intreprinderii fiind:

1. Baruri;

2. Comertul cu amanuntul al bauturilor alcoolice si altor bauturi;

3. Comertul cu aménuntul al produselor din tutun;

4. Comertul cu amanuntul in magazine nespecializate, cu vinzare predominantd de produse
alimentare, bauturi si produse din tutun.

- Ulterior, la data de 15.11.2019, datele au fost radiate din Registrul de stat, fapt confirmat
prin Decizia Serviciului inregistrare a unitdtilor de drept mun. Chigindu al Departamentului
inregistrare si licentiere a unitétilor de drept al ASP privind radierea intreprinzitorului individual
din Registrul de stat al intreprinzatorilor individuali din 15.11.2019 (dosar nr. 1015600005291).

In prezent cet. Chirca Octavian nu figureaza in calitate de intreprinzitor individual, asociat la
entitafile comerciale (in comanditd, i1n nume colectiv, cu raspundere limitatd), precum si in calitate
de administrator la entitatile inregistrate in Registrul de stat al persoanelor juridice si al
intreprinzatorilor individuali.

Informatia continutd in registrul informational al Serviciului Fiscal de Stat (Fisa
intreprinzatorului individual), confirma faptul inregistrarii la data de 11.02.2015 a L.L ,,h
ﬁ”, al cérei fondator si conducétor a fost dl Chirca Octavian, precum si faptul lichidarii
inreprinderii mentionate la data de 15.11.2019.

Corobordnd toate informatiile reflectate mai sus, inspectorul de integritate a stabilit cd n
perioada 02.08.2017 — 15.11.2019, dl Chirca Octavian, fiind colaborator/functionar public cu
statut special in cadrul sistemului penitenciar, pe linga functiile publice cu statut special (sef al
Sectiei securitate a Penitenciarului nr. 8 — Bender al Departamentului Institutiilor Penitenciare,
specialist principal al Sectiei sigurantd si regim penitenciar a Penitenciarului nr. 8-Bender al
Administratiei Nationale a Penitenciarelor), a detinut/exercitat simultan si functia (calitatea) de
administrator (intreprinzdtor individual) al I.I. -

In vederea asigurarii respectarii dreptului la aparare, prin scrisoarea nr. 04-06/1575 din
26.07.2019, receptionatd la 30.07.2019 conform avizului nr. DS2035571826AS, dl Chirca Octavian
a fost invitat la sediul Autoritatii Nationale de Integritate pentru a-si prezenta punctul de vedere
asupra obiectului controlului.

La 23.08.2019, dl Chirca Octavian a prezentat in scris punctul de vedere, inregistrat in cadrul
Autoritdtii cu nr. 3630, anexind copia extrasului din Registrul de stat al persoanelor juridice nr.
305737 din 11.02.2015, copia formei IPC 18 pentru perioada fiscala L./06/2019, copia extrasului
privind calculul salariului nr. 7 din 31.07.2019, copia borderoului de calcul pentru iulie 2019.

In punctul de vedere prezentat, dl Chirca Octavian a comunicat ca: ,, La data de 11.02.2015
conform Extrasului din registrul de stat al persoanelor juridice nr. 305737 a infiintat I 1 ,, || S
h " care conform contractului de sublocatiune a inceput activitatea. Obiectivul principal de
activitate fiind baruri. Conform documentelor dinsul, Chirca Octavian a.n. - este doar fondator
unde nu are careva venituri din aceastd activitate, dovadd fiind darile de seamd ce sint prezentate
la Inspectoratul Fiscal, oficiul Anenii Noi.

La data de 02.08.2017, prin Ordinul Administratiei Nationale a Penitenciarelor a fost
incudral si define pind la moment functia de specialist principal al Sectiei siguranid si regim
penitenciar al Penitenciarului-8 Bender, unde anual conform declaratiei primeste salariul de bazd.
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Pe parcursul activitdtii sale in penitenciar si ca fiind fondator al II _ nu
a fost incalcatd Legea nr. 158 din 04.07.2008 cu privire la functia publicd si statutul functionarului
public. Art.25 ,, Incompatibilitdti generale pentru functia publica”

(2!) Functionarul public nu este in drept s desfdsoare activitate de intreprinzdtor, cu exceptia
calitdtii de fondator al societdtii comerciale.

(2°) Nu se afld in situatie de incompatibilitate, in sensul prevederilor alin. (2), functionarul
public care activeazd in alte domenii de activitate din sectorul privat, care nu sint in legdturd
directd sau indirectd cu atributiile exercitate ca functionar public, potrivit fisei postului, in afara
orelor de program.

De asemenea, Legea nr. 300 din 21.12.2017 cu privire la sistemul administrafiei penitenciare
art. 65, alin. (3) ,, Functionarul public cu statut special nu este in drept sd desfdsoare activitate de
intreprinzdtor, cu exceptia detinerii calitdtii de fondator al societdtii comerciale, precum i nu este
in drept sd inlesneascd, in virtutea functiei detinute, activitatea de intreprinzdtor a persoanelor
fizice si juridice”.

Alte activitdti care ar fi incompatibile cu activititatea sa de bazd in Penitenciarul-8 Bender
nu are §i nu le-a avut. Nu a implicat functia sa de la penitenciar pentru favorizarea cdrorva
persoane s-au scheme in afara legii.

Aici pentru informare poate mentiona cd la moment la L1 _ activezd doud
vinzdtoare la salariul minim §i sunt depuse documentele necesare pentru incheierea contractelor
incheiate cu firma de sublocatiune i se pregdtesc documentele pentru lichidarea LI, deoarece
intreprinderea este in prag de faliment, in sens cd nu poate achita toate taxele de stat §i alte
contracte”.

In cadrul controlului, inspectorul de integritate a stabilit ¢4, dl Chirca Octavian detine calitatea
de subiect al declaririi in temeiul art. 3, alin. (1), lit. g) din Legea nr. 133/2016 privind declararea
averii si a intereselor personale, fiind functionar public cu statut special caruia i sunt aplicabile
prevederile Legii nr. 1036/1996 cu privire la sistemul penitenciar (in continuare — Legea nr.
1036/1996, in vigoare la perioada supusd controlului, abrogatd la 16.05.2018) si a Legii nr.
300/2017 cu privire la sistemul administratiei penitenciare (in continuare — Legea nr. 300/2017, in
vigoare din 16.05.2018 ).

Pornind de la prevederile art. 16 din Legea 133/2016 privind declararea averii i a intereselor
personale, subiectul declardrii se afld in stare de incompatibilitate in cazul in care pe lingd functia
publicd sau de demnitate publica detine/exercitd simultan o altd functie, calitate sau activitate, fapt
care este interzis prin Constitutia Republicii Moldova si/sau prin alte acte legislative.

Potrivit prevederilor art. 12, alin. (1) din Legea integritatii nr. 82/2017, pentru exercitarea
eficientd §i dezinteresatd a atributiilor agentului public, desfasurarea activitdtii sale profesionale
este incompatibild cu alte functii, calitdti sau activitdti, cu exceptia celor stabilite de Constitutie
sau legi organice.

Reglementarile art. 22!, alin. (1), lit. (b) din Legea nr. 1036/1996, in vigoare la perioada
supusa controlului, abrogata la 16.05.2018, stabilesc cid calitatea de colaborator ai sisterului
penitenciar este incompatibild cu: activitatea de intreprinzdtor, desfasuratd personal sau prin
intermediul unui tert.

In consecutivitate, potrivit art. 65, alin. (3) din Legea nr. 300/2017, in vigoare din 16.05.2018,
Functionarul public cu statut special nu este in drept sd desfisoare activitate de intreprinzdtor,
cu exceptia detinerii calitdtii de fondator al societdtii comerciale, precum §i nu este in drept sd
inlesneascd, in virtutea functiei definute, activitatea de intreprinzdtor a persoanelor fizice gi
Juridice.

Dat fiind faptul ca in legile speciale aplicabile colaboratorului/ functionarului public cu statut
special din cadrul sistemului penitenciar (Legea nr. 1036/1996, in vigoare la perioada supusd
controlului, abrogatd la 16.05.2018 si Legea nr. 300/2017, in vigoare din 16.05.2018), nu a fost/nu
este reglementat termenul de solutionare a situatiilor de incompatibilitate previzute la art. 221, alin.
(1), lit. (b) din Legea nr. 1036/1996 si art. 65, alin. (3) din Legea nr. 300/2017, acest termen isi
gaseste reflectare in prevederile art. 12, alin. (2), lit. a) din Legea integritatii nr. 82/2017, potrivit

ope w0
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sd isi solutioneze stirile de incompatibilitate in termen de o lund din momentul inceperii
mandatului, a raporturilor de muncd sau de serviciu ori, in cazul in care incetarea situatiei de
incompatibilitate in termenul dat nu depinde de vointa sa, sd prezinte probe privind intreprinderea
cu bund-credintd a actiunilor de eliminare a acestei situafii.

In corespundere cu dispozitiile art. 1, alin. (1) din Legea nr. 845/1992 cu privire la
antreprenoriat si intreprinderi (in continuare — Legea nr. 845/1992), antreprenoriat este activitatea
de fabricare a productiei, executare a lucrarilor si prestare a serviciilor, desfasurata de cetiteni si de
asociatiile acestora in mod independent, din proprie initiativa, in numele lor, pe riscul propriu si sub
riaspunderea lor patrimonialad cu scopul de a-si asigura o sursd permanentd de venituri, iar conform
art. 2, alin. (1), antreprenor poate fi orice cetitean al Republicii Moldova care nu este ingradit in
drepturi, in modul stabilit de prezenta Lege si de alte acte legislative.

In acelasi timp, conform art. 3 din Legea nr. 845/1992, forma organizatorico-juridicd a
activititii de antreprenoriat este intreprinderea, iar activitatea de antreprenoriat in
corespundere cu art. 13, lit. a) din aceiasi lege poate fi practicatid sub forma de intreprindere
individuala.

Potrivit art. 14, alin. (1) din Legea nr. 845/1992, intreprindere individuali este intreprinderea
care apartine cetdteanului, cu drept de proprietate privatd. Intreprinderea individuald se
echivaleazd cu intreprinzdatorul individual.

Conform art. 2 din Legea nr. 220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a
intreprinzatorilor individuali, intreprinzitorul individual este persoani fizicid cu capacitate de
exercitiu deplind, care practici activitate de intreprinzitor in nume si pe risc propriu, fara a
constitui o persoand juridica, si este inregistrata in modul stabilit de lege.

In acelasi timp, potrivit art. 26, alin. (1) din Codul Civil al RM nr. 1107/2002, persoana fizicd
are dreptul sd practice activitate de intreprinzator, fard a constitui o persoand juridicd, din
momentul inregistrdrii de stat in calitate de intreprinzator individual sau in alt mod prevdzut de

lege.

Potrivit art. 31, alin. (2) din Legea nr. 220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor
juridice si a intreprinzétorilor individuali, activitatea intreprinzdtorului individual se considerd
incetatd din momentul radierii acestuia din Registrul de stat.

Reesind din prevederile art. 22!, alin. (1), lit. (b) din Legea nr. 1036/1996, in vigoare la
perioada supusa controlului, abrogata la 16.05.2018 si art. 65, alin. (3) din Legea nr. 300/2017, in
vigoare din 16.05.2018, dl Chirca Octavian in calitate de colaborator/ functionar public cu statut
special din cadrul sistemului penitenciar, nu este in drept sa desfasoare activitate de intreprinzdtor,
cu exceptia detinerii calitatii de fondator al societdtii comerciale.

Astfel, In scopul stabilirii faptului desfasurarii/exercitarii simultane de céatre dl Chirca
Octavian, colaborator/functionar public cu statut special din cadrul sistemului penitenciar, a
activitatii de antreprenoriat/intreprinzator in cadrul i.1. .| | | QS , in perioada exercitarii
de catre acesta a functiilor publice cu statut special (sef al Sectiei securitate a Penitenciarului nr. 8
— Bender al Departamentului Institutiilor Penitenciare, specialist principal al Sectiei sigurantd si
regim penitenciar a Penitenciarului nr. 8-Bender al Administratiei Nationale a Penitenciarelor),
inspectorul de integritate a analizat informatia contribuabilului privind tranzactiile efectuate
continutd 1n baza de date a Serviciului Fiscal de Stat (anexata la materialele dosarului de control),
in urma careia a constatat c3, in perioada nominalizata, 1.1. ,,| | |Gz = cfectuat o serie
de tranzactii (livrari si procuréri), colaborind in acest sens cu mai multi agenti economici, printre
care: S.C. ,,Varnitex Prim” S.R.L. ,,Lux Proba Grup”, S.R.L. ,,Servidar”, I.cs. ,.COCA-COLA
IMBUTELIERE CHISINAU” S.R.L,, etc.

Urmare a analizei rdspunsurilor parvenite, ca rezultat al solicitarilor efectuate, inspectorul de
integritate a identificat documente relevante, ce atestd faptul ca dl Chirca Octavian, fiind
colaborator/functionar public cu statut special, in perioada exercitirii functiilor publice cu statut
special in cadrul sistemului penitenciar a desfasurat activitate de antreprenoriat/intreprinzitor,
fapt confirmat prin raspunsul S.C. ,,Varnitex Prim” S.R.L. nr. 1285 din 23.02.2021, prin raspunsul
S.R.L. ,,Lux Proba Grup” nr. 2595 din 23.03.2021, prin raspunsul S.R.L. ,,Servidar” nr. 2338 din
17.03.2021.
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Desfisurarea activitdtii de antreprenoriat/intreprinzdtor de cdtre dl Chirca Octavian rezultd
din faptul incheierii de cétre IL ,,ﬁ”, in persoana dlui Chirca Octavian a contractului
de sublocatiune nr. 8 din 23.11.2017 cu S.C. ,,Varnitex Prim” S.R.L., a acordului aditional nr. 1 din
23.11.2017 la contractul de subloctiune nr. 8 din 23.11.2017, a acordului aditional nr. 2 din
04.10.2019 la contractul de subloctiune nr. 8 din 23.11.2017, inclusiv prin semnarea actului de
primire-predare din 01.12.2017, a actului de primire-predare din 01.11.2019, a actului de verificare
privind decontdrile reciproce pentru perioada: ianuarie 2019-octombrie 2019, a facturilor fiscale
Seria, nr.: LB0794737 din 30.11.2017, LB0794766 din 31.12.2017, IM0133426 din 30.04.2018,
IV4189986 din 31.10.2019, a darii de seami privind retinerea impozitului pe venit, a primelor de
asigurare obligatorie de asistentd medical si a contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii
calculate (forma IPC 18), pentru perioada fiscald L./06/2019, a figei de calcul a salariului nr. 7 din
31.07.2019, a borderoului de calcul pentru luna iulie 2019, a facturilor fiscale Seria nr.:
AAD2597922 din 28.04.2018, AAE8022330 din 01.12.2018, a actului de verificari reciproce din
06.12.2017.

Inspectorul de integritate precizeaza ca, pentru a se afla intr-o situatie de incompatibilitate,
este suficient faptul ca persoana ocupad concomitent doud sau mai multe functii (sau desfagoara doua
sau mai multe activitéti) al cdror cumul este interzis de lege. De aici, in calitate de conditie sine qua
non, rezultd cd, pentru a exista incompatibilitate, este necesar ca persoana si fie implicatd
concomitent in cel putin doua activitati diferite, la care se mai adaugé cerinta ca aceastd cumulare
s nu fie permisd de lege.

Situatiile de incompatibilitate sunt stabilite expres de lege si are ca fundament rationamentul
asigurarea realizdrii principiului separatiei puterilor, garantarea exercitirii cu impartialitate si
profesionalism a functiilor respective, in vederea asigurarii independentei de actiune a persoanei ce
ocupi o functie publicd sau de demnitate publica, a evitdrii concentrarii de citre una §i aceeasi
persoand a unor prerogative excesive, precum si a ocrotirii integritétii profesionale a acesteia.

Incompatibilitatea nu constituie doar o masura de protectie a functiei, in considerarea céreia a
fost instituitd, dar si a acelor cu care aceasta functie devine incompatibild, impiedicand cumularea
acestora.

Studiind materialele dosarului de control, punctul de vedere si prevederile legale ce
guverneazad speta, inspectorul de integritate constatdi cd dl Chirca Octavian, fiind
colaborator/functionar public cu statut special in cadrul sistemului penitenciar, prin
detinerea/exercitarea simultand in perioada 02.08.2017 — 15.11.2019 a functiilor publice cu statut
special (sef al Sectiei securitate a Penitenciarului nr. 8 — Bender al Departamentului Institutiilor
Penitenciare, specialist principal al Sectiei sigurantd si regim penitenciar a Penitenciarului nr. §-
Bender al Administratiei Nationale a Penitenciarelor) si a functiei (calititii) de administrator
(intreprinzitor individual) al I.I. ,, ., desfasurind in acelasi timp activitate de
antreprenoriat/intreprinzadtor, s-a aflat in stare de incompatibilitate nesolutionatd in termenul legal.

Sub aspectul solutiondrii situatiei de incompatibilitate, inspectorul de integritate
mentioneaza ca in corespundere cu art. 221, alin. (1), lit. (b) din Legea nr. 1036/1996, in vigoare
la perioada supusa controlului, abrogaté la 16.05.2018 si art. 12, alin. (2), lit. a) din Legea integritatii
nr. 82/2017, dl Chirca Octavian, a avut obligatia de a-si solutiona starea de incompatibilitate,
manifestatd prin definerea/exercitarea simultana a functiei publice cu statut special de sef al Sectiei
securitate a Penitenciarului nr. 8 — Bender al Departamentului Institutiilor Penitenciare si a
Sunctiei (calititii) de administrator (intreprinzdtor individual) al iz, ”, in termen
de o lund de la aparifia incompatibilitdtii, termen care a inceput sa curga din 02.08.2017.

In acest caz, potrivit informatiei acumulate, inspectorul de integritate remarca ca dl Chirca
Octavian, ignorind prevederile legale mentionate supra, nu a solutionat starea de incompatibilitate
in termenul stabilit de legislatie, continuind si se afle in aceastd stare pind la 15.05.2018, fapt
confirmat prin ordinul Ministerului Justitiei al RM nr. 371 din 15.05.2018, cu privire la concedierea
dlui Chirca Octavian, in legatura cu transferul.

Tinind cont de fapul intervenirii unei noi situatii de incompatibilitate, in corespundere cu art.
art. 65, alin. (3) din Legea nr. 300/2017, in vigoare din 16.05.2018 si art. 12, alin. (2), lit. a) din
Legea integritatii nr. 82/2017, dl Chirca Octavian, a avut din nou obligatia de a-si solutiona starea
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de incompatibilitate, manifestatd prin detinerea/exercitarea simultand a functiei publice cu statut
special de specialist principal al Sectiei sigurantd si regim penitenciar a Penitenciarului nr. 8-
Bender al Administratiei Nationale a Pemtencmrelor si a functiei (calititii) de administrator
(intreprinzdtor mdtvtdual) al LI ,,_”, in termen de o lund de la aparitia
incompatibilitdfii, termen care a Inceput sa curgd din 16.08.2018.

In acest caz, potrivit informatiei acumulate, inspectorul de integritate remarca ci dl Chirca
Octavian, ignorind prevederile legale mentionate supra, nu a solutionat starea de incompatibilitate
in termenul stabilit de legislatie, continuind sd se afle in aceasta stare pind la 15.11.2019, fapt
confirmat prin Decizia Serviciului inregistrare a unitatilor de drept mun. Chisindu al
Departamentului inregistrare si licentiere a unitatilor de drept al ASP privind radierea
intreprinzatorului individual din Registrul de stat al intreprinzatorilor individuali din 15.11.2019
(dosar nr. 1015600005291).

Mai mult ca atit, prin rdspunsul nr. 4/2-4264 din 08.10.2019, Administratia Nationala a
Penitenciarelor a informat cd in dosarul personal al dui Chirca Octavian nu sunt careva cereri,
demersuri etc. privind intreprinderea de catre dumnealui a actiunilor de demisionare din functia
publica cu statut special, in vederea solutiondrii starii de incompatibilitate.

Alegatiile dlui Chirca Octavian, precum ca: ,, conform documentelor dinsul, Chirca Octavian
an. [ este doar fondator unde nu are careva venituri din aceastd activitate, dovadi fiind darile
de seamd ce sint prezentate la Inspectoratul Fiscal oficiul Anenii Noi”, nu pot fi justificate urmind
a fi respinse din considerentul cd documentele acumulate in cadrul controlului (ex. Fisa
intreprinzdtorului individual, extrasul din Registrul de stat al persoanelor Jjuridice nr. 305737 din
1L0-. 2015i demonstreaza faptul detinerii de catre acesta si a calitdtii de administrator al L
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Pe de altd parte situatiile de incompatibilitate ale colaboratorului/functionarului public cu
statut special din cadrul sistemului penitenciar, au fost/sunt reglementate expres in legile speciale
ce vizeazd activitatea acestor categorii de functionari (Legea nr. 1036/1996, in vigoare la perioada
supusd controlului, abrogatd la 16.05.2018 si Legea nr. 300/2017, in vigoare din 16.05.2018),
prevederile Legii nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functiei publice, nefiind
aplicabile prezentei spete.

Nu in ultimul rind, inspectorul de integritate a stabilit cu certitudine c dl Chirca Octavian,
colaborator/functionar public cu statut special din cadrul sistemului penitenciar, cu toate ca nu a fost
in drept sa desfasoare activitate de intreprinzitor, acesta in cele din urma a desfasurat o asemenea
activitate prin intermediul 1.1, ,,ﬁ”, fapt dovedit prin materialele acumulate la dosarul
de control.

Potrivit art. 5, alin (2), lit.b) din Legea 325/2013 privind evaluarea integritatii institutionale
climatul de integritate institutionald se asigurd prin aplicarea politicilor anticoruptie nationale §i
sectoriale, precum si a cerintelor specifice de integritate profesionald pentru activitatea agentilor
publici in cadrul entitdtii publice. Se considerd politici anticoruptie nationale §i sectoriale care
asigurd climatul de integritate institutionald - regimul de incompatibilitati.

Astfel prin nerespectarea politicii anticoruptie nationale si sectoriale care se referé la regimul
a Penitenciarului nr. 8 — Bender al Administratiei Na‘;lonale a Pen1tenc1arelor, nu a asigurat climatul
de integritate institutional i nu a exercitat atributiile de serviciu cu integritate profesionalad
prevazute de art. 5, alin. (1) din Legea 325/2013 privind evaluarea integritatii institutionale.

Conform art. 7, alin. (2), lit. a) si art. 19 din Legea nr. 132/2016, Autoritatea Nationala de
Integritate, in persoana inspectorului de integritate, constatd incilcarea regimului juridic al
incompatibilitdtilor, iar in conformitate cu art. 5 din aceiasi Lege aceasta asigura 1ntegr1tatea in
exercitarea functiei publice sau functiei de demnitate publica si prevenirea coruptiei prin realizarea
controlului /... ] privind respectarea regimului juridic /... /, al incompatibilititilor, /... ].

In corespundere cu prevederile art. 38, alin. (1), lit. b) din Legea 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate ,,in urma controlului privind respectarea regimului juridic [...]
al incompatibilitdtilor, [...] inspectorul de integritate emite un act de constatare in cazul in care
stabileste cd persoana supusd controlului s-a aflat ori se afli in stare de incompatibilitate’’,
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Potrivit art. 40 alin. (1) din aceiasi lege din momentul in care actul de constatare a incélcé.rii
conducerea organizatiei publice sau a autoritatii responsablle de numirea in funcpe a sublectulul
declararii in vederea incetdrii mandatului acestuia, a raporturilor de munca sau de serviciu ale
acestuia.

Conform art. 23, alin. (3) al Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, fapta subiectului declardrii in privinta cdruia s-a constatat starea de incompatibilitate
nesolutionatd constituie temei pentru incetarea mandatului, a raporturilor de muncd ori de serviciu
ale acestuia. Alin. (6) al aceluias articol prevede ca, subiectul declardrii eliberat sau destituit din
functie potrivit prevederilor alin (3)-(5) este decdazut din dreptul de a mai exercita o functie publicd
sau o functie de demnitate publicd, cu exeptia functiilor electorale, pe o perioadd de 3 ani de la
data eliberdrii sau destituirii din functia publicd ori de demitate publicd respectivd sau din data
incetdrii de drept a mandatului sdu.

Potrivit art. 23, alin. (8) al Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale,
Autoritatea Nationald de Integritate tine Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de a
ocupa o functie publicad sau de demnitate publica.

In corespundere cu art. 81, alin. (1), lit. d) din Legea nr. 300/2017 cu privire la sistemul
administratiei penitenciare, functionarul public cu statut special este concediat, [...], in cazul
aparitiei unei situatii de incompatibilitate, prevdzute de prezenta lege, pe care functionarul public
cu statut special nu a inldturat-o in termen de o lund.

Din aceste rationamente, In conformitate cu prevederile art. 19, 35-38 si 40 din Legea
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, art. 23 alin. (3), (6) si (8) din Legea
133/2016 privind declararea averii i intereselor personale, art. 65, alin. (3) din Legea nr. 300/2017
cu privire la sistemul administrafiei penitenciare, art. 12, alin. (2), lit. a) din Legea integritatii nr.
82/2017 (cat si art. 221, alin. (1), lit. (b) din Legea nr. 1036/1996 cu privire la sistemul penitenciar,
pentru perioada aflérii in vigoare a legii date), inspectorul de integritate,-

DECIDE:

1. Se constatd cd dl Chirca Octavian, colaborator/functionar public cu statut special in
cadrul sistemului penitenciar, prin detinerea/exercitarea simultand in perioada 02.08.2017 —
15.11.2019 a functiilor publice cu statut special (sef al Sectiei securitate a Penitenciarului nr. 8 —
Bender al Departamentului Institutiilor Penitenciare, specialist principal al Sectiei sigurantd si
regim penitenciar a Penitenciarului nr. 8-Bender al Administratiei Nationale a Penitenciarelor) si
a functiei (calititii) de administrator (intreprinzdtor individual) al I.I. ,,i”
desfdsurind in acelasi timp activitate de antreprenoriat/intreprinzdtor, s-a aflat in stare de
incompatibilitate nesolutionatd in termenul legal.

s

2. Se sesizeazi conducerea Administratiei Nationale a Penitenciarelor, in termen de 15 zile
din momentul in care actul de constatare va riméane definitiv, in vederea incetarii raporturilor de
munca cu dl Chirca Octavian.

3. Se decade dl Chirca Octavian din dreptul de a exercita o functie publici sau o functie de
demnitate publicd, cu exceptia functiilor electorale pe o perioada de 3 (trei) ani din data eliberrii
sau destituirii din functie, din data riméanerii definitive a actului de constatare ori din data riméanerii
definitive si irevocabile a hotdrérii judecatoresti prin care se confirmi existenta stirii de
incompatibilitate.

4. Se inscrie dl Chirca Octavian in Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de a
ocupa o functie publicd sau de demnitate publica din data eliberdrii sau destituirii din functie, din
data rdmanerii definitive a actului de constatare ori din data rdmanerii definitive si irevocabile a
hotarérii judecétoresti prin care se confirma existenta stirii de incompatibilitate.

5. Se aduce la cunostinta dlui Chirca Octavian actul de constatare si se informeaza despre
dreptul de a-l contesta in termen de 15 zile de la primirea acestuia, in instanta de contencios
administrativ Judecatoria Chisinau (sediul Rigcani MD-2068) mun. Chisinau str. Kiev 3.

Inspector superior de integritate
al Inspectoratului de Integritate Sergiu POPA
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