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ACT DE CONSTATARE
nr. 03/04

mun. Chisinau 05 ianuarie 2021
Inspectorul superior de integritate al Inspectoratului de integritate din cadrul Autoritatii
Nationale de Integritate, Griciuc Ada, in temeiul dispozitiilor art.7 alin.(2), art.19 lit.b) si lit.g),
art.37 si art.38 alin.(5) din Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, in

constatare in privinta Mihailov Nicolae, inspector in cadrul Biroului vamal Centru.

I. Partea descriptiva a situatiei de fapt.

La data de 04.02.2020, in temeiul prevederilor art.30 din Legea nr.132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate (in continuare — Legea nr.132/2016), inspectorului superior de
integritate Griciuc Ada i-a fost repartizatd electronic aleatoriu prin intermediul sistemului
informational automatizat e-Integritate sesizarea nr.28/04-1245 din 29.01.20, care a stat la baza

formarii dosarului de control nr.20200304077 in privinta dlui Mihailov Nicolae, IDNP
I oniciliat in d

Conform cerintelor art.31 din Legea nr.132/2016 si art.75 alin.(1) din Codul administrativ, la
data de 04.02.2020 a fost demaratd procedura de verificare prealabila a sesizérii intru elucidarea
urmitoarelor aspecte: respectarea conditiilor de forma si continut a sesizarii, incadrarea persoanei
supuse controlului la categoria subiectilor declararii §i existenta banuielii rezonabile privind

Potrivit sesizarii, dl Mihailov Nicolae se afld in stare de incompatibilitate generatd de
detinerea calitatii de co-fondator cu cota parte de 20% si de administrator al Cooperativei agricole
de productie Podisul Morii, IDNO 1009609002843, fapt care contravine prevederilor art.15 alin.(3)
din Legea nr.302/2017 cu privire la Serviciul Vamal. Sustine petitionarul, cd in asa mod,
functionarul vamal Mihailov Nicolae a neglijat cerintele Legii nr.302/2017 cu privire la Serviciul
Vamal care prevad ca functia de functionar vamal este incompatibila cu o altd functie sau activitate
remunerati; cu activitatea de intreprinzitor desfasuratd personal sau prin intermediul unui tert; cu
calitatea de membru in organul de conducere al unei societdti comerciale. Or, conform art.15
sa transmitd in administrare fiduciard unei alte persoane cota sa din fondul statutar al societatii
comerciale.

La etapa verificarii prealabile, potrivit datelor Serviciului Fiscal de Stat, dl Mihailov Nicolae
continud si detind din 09.09.2009 (data fondarii firmei) calitatea de co-fondator si cea de
administrator al Cooperativei agricole de productie Podisul Morii.

Pe de alta parte, in declaratiile de avere si interese personale depuse in perioada 2017-2019, dl
Mihailov Nicolae a indicat zero informatii la capitolele Interese personale si Cote-parti in capitalul
social al unui agent economic.

Sistemul informational automatizat e-Integritate prezintd urmétoarele declaratii depuse de
Mihailov Nicolae pe durata detinerii calitatii de subiect al declarérii:

- Declaratia de avere si interese personale la numire in functie, depusa la 24.07.2017,
- Declaratia anuala de avere si interese personale pentru anul 2017, depusa la 23.03.2018,
- Declaratia anuald de avere si interese personale pentru anul 2018, depusé la 15.03.2019.
Pe cale de consecintd, in baza materialului disponibil la etapa verificarii prealabile, s-a stabilit

Mihailov Nicolae, prin exercitarea functiei publice in cadrul Serviciului Vamal concomitent cu

Atentie! Documentul in cauzd confine date cu caracter personal, prelucrate in cadrul sistemului de evidentd nr.0000069-003, inregistrat in Registrul de evidentd al operatorilor de date cu caracter
personal wiww registru duatepersonale. md, a caror divulgare poate atrage rdspundere civild, ad ativd sau penald. Prelucrarea ulterioard a acestor date poate fi efectuatd numai in conditiile
previzute de Legea nr. 133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal.




functia de administrator si co-fondator cu cota parte de 20% al Cooperativei agricole de productie
Podisul Morii.

Urmare procedurii de verificare prealabild a sesizarii, in temeiul prevederilor art.19 lit.b),
art.28 alin.(1), art.31 si art.37 alin.(2) din Legea nr.132/2016, a fost intocmit Procesul-verbal
nr.66/04 din 12.02.2020 prin care s-a dispus initierea procedurii de control privind eventuala
Sculeni (PVFI, rutier) in cadrul Biroului vamal Centru.

Prin scrisoarea nr.04-04/478 din 13.02.2020, dl Mihailov Nicolae a fost informat despre
initierea procedurii de control, precum si despre drepturile de care beneficiazd potrivit art.33 al
Legii nr.132/2016. Avizul postal nr.DS9350074674AS din 09.03.2020 confirmd receptionarea
scrisorii de catre Mihailov Nicolae.

In ordinea art.85 alin.(3) si art.87 alin.(1) din Codul administrativ, autoritatea publica trebuie
sd stabileascd din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, féré a se limita la
dovezile si afirmatiile participantilor, conducandu-se de probele pe care le considerd necesare,
conform dreptului discretionar, pentru investigarea stérii de fapt.

Astfel, sub aspect procedural, in temeiul dispozitiilor art.20 alin.(1), art.32 alin.(3)-(5) si
art.37 alin.(2) din Legea nr.132/2016, pentru realizarea atributiilor de control si in vederea
acumuldrii materialului probatoriu relevant, au fost solicitate informatii si documente de la entitati
publice si private inregistrate pe teritoriul Republicii Moldova, precum si accesate registre
informationale de stat, extrasele fiind anexate la dosarul de control. Totodatd, pentru realizarea
controlului a fost consultat cadrul legal general si special aplicabil statutului functiei si perioadei
supuse controlului.

II. Analiza elementelor constitutive ale stirii de incompatibilitate.

Serviciul Vamal a prezentat acte administrative si juridice cu privire la urmatoarele functii
detinute de Mihailov Nicolae in cadrul organelor vamale:

- prin ordinul nr.728-p din 10.07.2017 a fost angajat in functia de inspector principal Post vamal
Sculeni (PVFI, rutier) in cadrul Biroului vamal Centru,

- prin ordinul nr.46-p din 15.01.2018 a fost transferat in functia de inspector in Serviciul clasificarea
marfurilor in cadrul Biroului vamal Centru,

- prin ordinul nr.141-p din 21.02.2018 a fost transferat in functia de inspector Post vamal Sculeni
(PVF]I, rutier) in cadrul Biroului vamal Centru, functie exercitatd pind in prezent.

Prin urmare, dl Mihailov Nicolae detine calitatea de subiect al declardrii in temeiul art.3
alin.(1) lit.g) din Legea nr.133/2016 privind declararea averii si intereselor personale (in continuare
— Legea nr.133/2016), prin exercitarea functiei publice cu statut special reglementatd de Legea
nr.302/2017 cu privire la Serviciul Vamal (in continuare — Legea nr.302/2017, in vigoare din
02.06.2018) si Legea nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public (in
continuare —Legea nr.158/2008).

stabilite prin Constitutia Republicii Moldova, prin legile ce reglementeaza activitatea autoritatilor
publice in care persoanele ce detin functii de demnitate publicd sau functii publice isi desfasoarad
activitatea, prin legislatia in domeniul serviciului public, prin legile privind statutul alesului local,
privind administratia publicé locald, precum si prin alte legi.

Conform art.16 din Legea 133/2016, subiectul declararii se afld in stare de incompatibilitate
in cazul in care pe linga functia publica sau de demnitate publicd detine/exercitd simultan o altd
functie, calitate sau activitate, fapt care este interzis prin Constitutia Republicii Moldova si/sau prin
alte acte legislative.

Cadrul legislativ aplicabil functionarului vamal relevd urmétoarele norme de respectare a
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- art.6 alin.(2) din Legea nr.1150/2000 (abrogatd la 02.06.2018) prevede ca functia de
colaborator al serviciului vamal este incompatibild cu o altd functie/activitate remuneratd, cu
exceptia activitafii didactice, stiintifice si de creatie; cu activitatea de intreprinzator, desfasuratd
personal sau prin intermediul unui tert; cu calitatea de membru al organului de conducere al unei
organizatii comerciale, cu exceptia indeplinirii misiunilor speciale indicate la art.19; cu calitatea de
imputernicit sau reprezentant al unui tert in organul vamal,

Atentie! Documentul in cauzd confine date cu caracter personal, prelucrate in cadrul sistemului de evidenta nr.0000069-003, inregistrat in Registrul de evidenta al operatorilor de date cu caracter
personal wiww registru.satepersonale.md, a cdror divulgare poate atrage rdspundere civild, administrativa sau penald. Prelucrarea ulterioard a acestor date poate fi efectuatd numai in conditiile
prevdzute de Legea nr. 133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal.




- art.15 alin.(3) din Legea nr.302/2017 (in vigoare din 02.06.2018) prevede ca functia de
functionar vamal este incompatibila cu o altd functie sau activitate remuneratd, cu exceptia
activitatilor didactice, stiintifice si de creatie; cu activitatea de intreprinzitor desfdsuratd personal
sau prin intermediul unui terf; cu calitatea de membru in organul de conducere al unei societafi
comerciale, cu exceptia cazurilor prevazute de lege,

- art.6 alin.(4) din Legea nr.1150/2000 (abrogata la 02.06.2018) obliga colaboratorul vamal sa
transmitd in administrare fiduciara unei alte persoane, pe perioada serviciului in organul vamal, cota
sa (pachetul de actiuni) din fondul statutar al organizatiei comerciale in modul stabilit de legislatie,

- art.15 alin.(7) din Legea nr.302/2017 obliga functionarul vamal pe perioada activitafii in
Serviciul Vamal, si transmitd in administrare fiduciard unei alte persoane cota sa (pachetul de
actiuni) din fondul statutar al societatii comerciale, in modul stabilit de lege,

- art.43 alin.(2) litk') din Legea nr.1150/2000 (abrogata la 02.06.2018) prevede eliberarea din
functie a colaboratorului vamal in cazul in care se afld in una din situatiile prevazute la art.6,

- art.4l alin.(4) lit.a) din Legea nr.302/2017 prevede destituirea din functie a functionarului
vamal in cazul aflarii acestuia in una din situatiile specificate la art.15.

Totodats, in ordinea art.40 alin.(1) Legea nr.302/2017, modificarea, suspendarea raporturilor
de serviciu ale functionarului vamal si reincadrarea acestuia in functie se efectueazd conform
prevederilor legii nr.158/2008.
public este o cerintd imperativa prevazutd de art.25 alin.(6) din Legea nr.158/2008, potrivit cdruia
situatia de incompatibilitate urmeaza si inceteze pe parcursul unei luni din momentul aparifiei
acesteia, iar dacd functionarul public nu a eliminat situatia de incompatibilitate in termenul
previzut, acesta este destituit din functie.

Prin raspunsul nr.05/01-617 din 24.02.2020, Agentia Servicii Publice a comunicat ca cet.
Mihailov Nicolae nu figureazi in calitate de intreprinzitor individual si asociat la societatile
comerciale (in comanditd, in nume colectiv, cu rdspundere limitatd), precum si in calitate de
administrator la entititile comerciale inregistrate in Registrul de stat al persoanelor juridice si
intreprinzatorilor individuali.

Conform informatiei din baza de date a Serviciului Fiscal de Stat, Cooperativa agricold de
productie Podisul Morii a fost fondatd si inregistratd la Camera Inregistrarii de Stat la data de
09.09.2009, cu sediul in satul Frasinesti, raionul Ungheni de catre cinci co-fondatori, printre care si
Mihailov Nicolae, cu cote de participare egale a cite 20% din capitalul social de 500 lei. Din aceeasi
informatie rezultdi cd Cooperativa agricold de productie Podisul Morii a inceput la data de
20.12.2016 procedura de dizolvare (lichidare) care, din motive necunoscute, continud pind in
prezent.

Pentru concluzionare asupra modului de respectare de cdtre Mihailov Nicolae a regimului
i s-a solicitat prin invitatia nr.04-04/2690 din 15.06.2020 prezentarea punctului de vedere cu privire
la situatia supusa controlului.

DI Mihailov Nicolae a dat curs invitatiei si a prezentat la 24.08.2020, nr.intr.6246, explicatii si
documente pe care le-a considerat relevante obiectului supus controlului:

- procesul-verbal al Adunirii generale a membrilor Cooperativei agricole de productie Podisul
Morii din 12.12.2016 prin care s-a decis dizolvarea acesteia si desemnarea in calitate de lichidator
pe Mihailov Nicolae,

- cererea lichidatorului Mihailov Nicolae adresatd Camerei Inregistrarii de Stat la data de
16.12.2016 prin care se solicitd inceperea procedurii de dizolvare a persoanei juridice,

- Decizia Oficiului teritorial Ungheni al Camerei inregistrarii de Stat din 20.12.2016 privind
inceperea procedurii de dizolvare a Cooperativei agricole de productie Podisul Morii,

- Extrasul din Monitorul Oficial nr.459-471 din 23.12.2016 privind publicarea de cétre
Cooperativa agricola de productie Podisul Morii a anuntului despre lichidare.

Totodata, dl Mihailov Nicolae a informat ca pe durata exercitérii functiei publice in cadrul
Serviciului Vamal nu a detinut alte functii.

III. Concluzii.
Generalizind rezultatele controlului prin prisma cadrului legal pertinent, luadnd act de punctul
de vedere al persoanei supuse controlului, conducindu-se de principiile concludentii, utilitatii si
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veridicitatii si aplicAnd propria convingere in examinarea sub toate aspectele si in mod obiectiv
materialul probatoriu disponibil, inspectorul de integritate conchide lipsa incalcarii regimului juridic

Materialele dosarului de control atestd cd in perioada 12.12.2016 — 23.12.2016, pind la
angajarea in cadrul Serviciului Vamal, de cdtre Mihailov Nicolae au fost intreprinse actiuni de
dizolvare a Cooperativei agricole de productie Podisul Morii.

Prin urmare, la 10.07.2017, data angajarii in cadrul Serviciului Vamal, dl Mihailov Nicolae nu
se afla in stare de incompatibilitate.

In circumstantele de fapt si de drept enuntate, tinand cont de faptul ca aceste concluzii sunt
incidente art.38 alin.(5) din Legea nr.132/2016, inspectorul de integritate conchide incetarea
procedurii de control in privinta dlui Mihailov Nicolae, prin emiterea Actului de constatare.

Potrivit art.36 alin.(1), art.37 alin.(4) si art.38 alin.(3) - (4) din Legea nr.132/2016, Actul de
constatare poate fi contestat in termen de 15 zile de la primirea acestuia de cétre subiectul suspus
controlului, in instanta de contencios administrativ, iar dupa expirarea acestui termen, Actul de
constatare ramine definitiv si se publici pe pagina oficiald web a Autoritétii.

IV. Decizii.

In temeiul prevederilor art.16 din Legea nr.133/2016 privind declararea averii §i a intereselor
personale, sustinute de prevederile art.7, art.19, art.20, art.37 alin.(2) si art.38 alin.(5) din Legea
nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, inspectorul superior de integritate,-

dispune:
1. Se inceteazi procedura de control in privinta dlui Mihailov Nicolae, inspector in cadrul
Biroului vamal Centru.
2. Se comunicd Actul de constatare dlui Mihailov Nicolae si se comunica despre dreptul
contestdrii acestuia in termen de 15 zile de la primire, in instanta de contencios administrativ,
Judecatoria Chisindu (sediul Rigcani), MD-2068, mun. Chisinau. str. Kiev nr.3.

Prezentul Act de constatare a fost intocmit in doud exemplare, pe 4 (patru) file.

Inspector superior de integritate Ada Griciuc
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