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ACT DE CONSTATARE
nr. 184/21

mun. Chisinau 14 iunie 2021

Inspectorul de integritate superior al Inspectoratului de integritate al Autorititii Nationale
de Integritate, Natalia IVANOV, examinand materialele dosarului de control privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta dlui Cojocari Vitalie, IDNP —

,an. . domiciliat in [
director al I.P. Scoala Sportiva Specializata de Scrima a Rezervelor Olimpice pentru copii si
juniori din mun. Chisindu, din cadrul Directiei Genelale Educatie Tineret si Sport a Consiliului
mun. Chisindu, in temeiul art. 35 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate, a intocmit prezentul act de constatare, prin care,

A CONSTATAT:

La 09.03.2021 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate (in continuare - ANI) a fost
inregistratd sesizarea nr. D-235/21, cu privire la eventuala incélcare a regimului juridic al
conflictelor de interese de catre dl Cojocari Vitalie, director al L.P. Scoala Sportiva Specializata
de Scrimé a Rezervelor Olimpice pentru copii si juniori din mun. Chisinau.

La 10.03.2021, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, sesizarea a fost repartizati aleatoriu prin sistemul electronic
de distribuire a sesizarilor, cod atribuit — 20210221004.

Autorul sesizdrii comunica faptul ca, detinind functia de director al I.P. Scoala Sportiva
Specializatd de Scrimd a Rezervelor Olimpice pentru copii si juniori din mun. Chisinau, dI
Cojocari Vitalie a emis acte administrative/juridice in privinta dnei _ — sotia
acestuia, care activeaza in cadrul aceleiasi institutii.

In conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1) din Legea nr.132 din 17.06.2016 cu privire
la Autoritatea Nationala de Integritate, inspectorul de integritate, in termen de 15 zile de la data
repartizarii sesizrilor, efectueazi verificarea prealabild a acestora, in cadrul cireia verifici
respectarea conditiilor de forma si continut ale sesizarilor si existenta banuielii rezonabile
privind incélcarea regimului juridic al conflictelor de interese, iar sesizarea formulati de o
persoana fizicd sau juridicd de drept public sau de drept privat trebuie sa intruneasca conditiile
de forma si continut.

Verificand sesizarea sub aspectul respectérii conditiilor de forma si continut s-a stabilit ca,
sesizarea corespunde cerintelor prevazute de art. 75 din Codul Administrativ.

La 15.03.2021, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, dat fiind faptul stabilirii de catre inspectorul de integritate a
existentei unei banuieli rezonabile de incalcare a regimului juridic al conflictelor de interese,
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prin procesul-verbal de initiere a controlului nr. 160/21, in privinta d-lui Cojocari Vitalie, a fost
initiat controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese.

Prin scrisoarea nr. 04-21/1244 din 15.03.2021, receptionatd la 23.03.2021 conform
avizului de receptie nr. DS8001333358AS, dl Cojocari Vitalie a fost informat despre initierea in
privinta sa a controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese si despre
drepturile sale prevéazute la art. 33 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate.

In temeiul prevederilor legale prevazute la art. 20, alin. (1), lit. a) - d), art. 32, alin. (2) si
(3) si art. 37, alin. (2) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate,
au fost consultate date din registrele informationale de stat, Sistemul informatinal ,,e-Integritate”,
Registrul de Stat al populatiei, si solicitate Directiei Generale Educatie Tineret si Sport a CMC
Chisindu (DGETS a CMC) (solicitarea nr. 04-21/1245 din 15.03.2021) si I.P. Scoala Sportiva
Specializatd de Scrimd a Rezervelor Olimpice pentru copii §i juniori din mun. Chisindu
(solicitarea nr. 04-21/1246 din 15.03.2021) informatii si documente necesare desfasurdrii
controlului.

Prin scrisoarea nr. 2849 din 31.15.2021, ca raspuns la solicitarea nr. 04-21/1245 din
15.03.2021, Directia Generald Educatie Tineret si Sport a CMC Chisindu a expediat copiile
autentificate ale urmatoarelor acte relevante desfasurérii controlului:

- Regulamentul de organizare si functionare a Scolii Sportive Specializate de Scrima a

Rezervelor Olimpice pentru copii §i juniori din mun. Chisinau;

- Ordinul “Cu privire la numirea in functie”, nr. 424-A din 23.09.2013;

- Contractul individual de munca, nr. 52/13 din 20.09.2013;

- Ordinul “Cu privire la modificarea contractului individual de muncd”, nr. 1181-p din

24.09.2018;

- Acord suplimentar nr. 1 din 21.09.2018 cu privire la modificarea contractului individual de

munca nr. 53/13;

- Ordinul “Cu privire la incetarea contractului individual de munca”, nr. 1843-p din 18.12.2018;

- Ordinul “Cu privire la numirea in functie”, nr. 1844-p din 19.12.2018;

- Contractul individual de munca, nr. 124/18 din 19.12.2018;

- Fisa postului directorului Scolii Sportive Specializate de Scrima a Rezervelor Olimpice pentru

copii §i juniori din mun. Chisinau;

- Declaratia dlui Cojocaru Vitalie cu privire la conflictul de interese din 02.09.2019;

- Extras din Registrul declaratiilor conflictelor de interese al DGETS a CMC Chisindu, nr.

011t/2676 din 09.09.2019;

- Raspunsul DGETS a CMC Chisinau referitoare la solutionarea conflictului de interese declarat

de citre dl. Cojocaru Vitalie, nr. 01-18/2676 din 09.09.2019;

- Ordinul DGETS a CMC Chisinau “Cu referire la delegarea atributiilor suplimentare dlui [l

_, director adjunct al Scolii sportive specializate de scrima”, nr. 2375-p din 09.09.2019;

- Extras din Registrul declaratiilor conflictelor de interese al DGETS a CMC Chisindu, nr. 01-

18/605 din 20.02.2020;

- Declaratia dlui Cojocaru Vitalie cu privire la conflictul de interese din 17.02.2020;

- Raspunsul DGETS a CMC Chisindu referitoare la solutionarea conflictului de interese declarat

de citre dl. Cojocaru Vitalie, nr. 01-18/605 din 20.02.2020;

- Cererea dlui Cojocari Vitalie din 17.02.2020;

- Ordinul DGETS a CMC Chisindu “Cu referire la delegarea atributiilor suplimentare dnei

_, specialist principal Sectia resurse umane DGETS”, nr. 845-p din 20.02.2020.
Prin raspunsurile nr. 3008 din 02.04.2021 si nr. 4138 din 14.05.2021 la solicitarea nr. 04-

21/1246 din 15.03.2021, L.P. Scoala Sportiva Specializatd de Scrimd a Rezervelor Olimpice

pentru copii si juniori din mun. Chisinéiu a expediat copiile autentificate ale urmitoarelor acte

relevante desfasuréarii controlului:
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- Ordinul “Cu privire la personal”, nr. 38-C din 29.12.1997,

- Ordinul “Cu privire la eliberare din serviciul de functie”, nr. 07-C-A din 22.08.2001;

- Ordinul “Cu privire la angajare”, nr. 15-P din 05.09.2007,

- Fisa postului dnei _, aprobata la 03.02.2014;

- Schemele de incadrare a Scolii Sportive Specializate de Scrima a Rezervelor Olimpice pentru
copii si juniori din mun. Chisindu pentru anii 2016-2017, 2017-2018, 2018-2019, 2019-2020 si
2020-2021;

- Ordinul “Cu privire la acordarea concediului”, nr. 04-P din 14.06.2017;

- Ordinul “Cu privire la acordarea concediului”, nr. 11-P din 11.06.2018;

- Ordinul “Cu privire la transfer”, nr. 38-P din 19.12.2018;

- Ordinul “Cu privire la acordarea concediului”, nr. 10-P din 19.06.2019;

- Ordinul “Cu privire la acordarea concediului”, nr. 46-P din 07.07.2020;

- Ordinul “Cu privire la acordarea premiului anual”, nr. 10-ab din 23.08.2016;

- Extras din procesul-verbal al sedintei membrilor sindicatelor din SSS in Scrimd privind
acordarea premiului anual din 22.08.2016;

- Ordinul “Cu privire la acordarea premiului anual”, nr. 12/ab din 19.06.2017;

- Extras din procesul-verbal al sedintei membrilor sindicatelor din SSS in Scrima privind
acordarea premiului anual din 19.06.2017;

- Ordinul “Cu privire la acordarea premiului anual”, nr. 12-ab din 13.07.2018;

- Extras din procesul-verbal al sedintei membrilor sindicatelor din SSS in Scrima privind
acordarea premiului anual din 29.05.2018;

- Ordinul “Cu privire la acordarea premiului anual”, nr. 22/ab din 02.07.2019;

- Extras din procesul-verbal al sedintei membrilor sindicatelor din SSS in Scrimad privind
acordarea premiului anual din 05.06.2019;

- Ordinul “Cu privire la acordarea premiului anual”, nr. 79-P din 23.11.2020;

- Ordinul “Cu privire la acordarea concediului neplitit”, nr. 35-P din 15.03.2021.

In urma consultirii Registrului informational de Stat »~Registrul de Stat al Populatiei” s-a
stabilit ca dl COJocan Vitalie este sotul dnei _ (INDP - _)

In vederea asigurarii respectaru dreptului la apdrare, prin scrisoarea nr. 04-21/2552 din
25.05.2021, receptionatd in aceiasi zi prin intermediul postei electronice, dl Cojocari Vitalie a
fost invitat pentru a-si prezenta punctul de vedere asupra obiectului controlului.

La data de 10.06.2021, insotit de avocatul siu, mandat seria MA nr.1580118 din
09.06.2021, dlI Cojocari s-a prezentat la sediul ANI prezentind explicatiile pe care le-a considerat
oportune. In punctul sdu de vedere, inregistrat in cancelaria ANI cu nr. 4851 din 10.06.2021, dl
Cojocari Vitalie a indicat urmétoarele:

“{...}Referitor la Ordinul cu privire la acordarea premiului anual din 13.07.2018 nr. 12,
Ordinul nr. 38-P din 19.12.2018 cu privire la transfer, Ordinul 10-P din 19.06.2019 cu privire la
acordarea concediului, Ordinul nr. 22/ab din 02.07.2019 cu privire la acordarea premiului
anual doresc sd comunic cd nu am atributii administrative decizionale ci in calitate de persoand
cu anumite functii manageriale limitate duc evidenta orelor de lucru, intocmesc ordinele si le
prezintd spre semnare Directiei Generale Educatie, culturd Tineret si Sport a Primdriei
Chisindu care decide asupra tuturor aspectelor financiare §i administrative, inclusiv acordarea
premiilor transferul si concedierea personalului. Astfel, ordinele pe subiecte curente le
intocmesc §i prezint Directiei care le aprobd sau respinge. La fel executarea bugetard o
efectueazd Directia Generald Educatie, Culturd Tineret si Sport a Primdriei Chisindu.

In acest context consider cd nu pot fi fi considerat a fi subiect al declardrii conform Legii Nr.
133 din 17.06.2016 privind declararea averii si a intereselor personale deoarece nu am calitatea
de subiect al declardrii asa cum acestia sunt prevazuti la articolul 3 al Legii Nr. 133 din
17.06.2016 privind declararea averii §i a intereselor personale {...}.
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In acelasi timp legea mentionatd indicd expres cd organizatia publicd — este orice
autoritate publicd (autoritate judecdtoreascd, autoritate de jurisdictie, autoritate a
administratiei publice centrale sau locale, precum si autoritdtile administrative din subordinea
acestora, autoritate publicd autonomd), institutie publicd, organizatie de stat, organ de stat,
organ colegial cu statut de persoand juridicd de drept public, organ de autoadministrare,
intreprindere de stat sau municipald, societate comerciald sau institutie financiard cu capital
majoritar de stat.

Precum am indicat mai sus Scoala Sportivd Specializatd in Scrimad a Rezervelor Olimpice
pentru Copii §i Juniori din cadrul Directiei Generale Educatie Culturd Tineret si Sport a
Primariei Chisindu activeazd ca o subdiviziunea educativa fard statut de persoand juridicd, nu
dispune prin urmare de patrimoniu propriu iar gestionar bugetar este Directia Generale
Educatie, culturd Tineret si Sport a Primdriei Chisindu.

Codul cu privire la educatie la art. 21 alin. (6) prevede cd Institutiile de invdtamint publice
pot avea statut de persoand juridicd in conditiile legislatiei in vigoare . La alineatul (7) este
prevdzut cd la inifiativa autoritdtilor administratiei publice locale, a autoritdtilor administratiei
publice centrale, a institutiilor publice si cu acordul Ministerului Educatiei, Culturii §i
Cercetdrii, in functie de necesitdtile locale, pot fi organizate structuri de invdtamint fard statut
de persoand juridicd, ca subunitdfi ale unei unitdti de invdtdmint cu personalitate juridicd,
acestea fiind subordonate aceluiasi executor de buget, in conditiile legii.

Solicit sd fie incetat controlul privind privind regimul juridic al conflictelor de interese”.

Aprecierea inspectorului de integritate.

Conform art. 85 alin. (3) al Codului admininstrativ, autoritatea publicd trebuie si
stabileascd din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fara a se limita
la dovezile si afirmatiile participantilor.

Potrivit art. 87 alin. (I) din Codul administrativ, autoritatea publica se conduce de probele
pe care le considerd necesare, conform dreptului discretionar, pentru investigarea starii de fapt.
Inspectorul de integritate retine cd, respectarea regimului juridic al conflictelor de interese se
aplicd categoriilor de subiecti ai declararii, specificati la art. 3 al Legii privind declararea averii
si a intereselor personale nr. 133/2016.

Accesind datele continute in sistemul informational e-Integritate, inspectorul de integritate
a identificat declaratiile cu privire la venituri si proprietate pentru anii 2012-2015 si declaratiile
de avere si interese personale pentru anii 2016-2020, depuse de cdtre dl Cojocari Vitalie in
calitate de director al I.P. Scoala Sportiva Specializatd de Scrima a Rezervelor Olimpice pentru
copii si juniori din mun. Chisinau.

Conform prevederilor art.3, alin.(1), lit. d) al Legii privind declararea si controlul
veniturilor si al proprietdfii persoanelor cu functii de demnitate publici, judecatorilor,
procurorilor, functionarilor publici §i a unor persoane cu functie de conducere, nr. 1264/2002
(abrogata din 01.08.2016) si, ulterior, conform rigorilor art. 3, alin. (1), lit. €) din Legea
nr.133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, in perioada 2012-prezent dl
Cojocari Vitalie detine calitatea de subiect al declararii averii si intereselor personale in calitate
de conducitor al organizatiei publice (director al I.P. Scoala Sportiva Specializatd de Scrima a
Rezervelor Olimpice pentru copii §i juniori din mun. Chisinéu).

Examinind declaratiile cu privire la venituri si proprietati si declaratiile de avere si interese
personale depuse de citre dl Cojocari Vitalie, inspectorul de integritate a stabilit c3, la Cap. I/IT —
“Venituri”/, Veniturile obtinute de subiectul declardrii, de membrii familiei lui si de
concubina/concubinul lui, atit in tard cit si in strdindtate”, subiectul declararii reflecti veniturile
sotiei sale, dna _, drept venit salarial, in calitate de profesor-antrenor, incasat de la
LP. Scoala Sportivd Specializatd de Scrima a Rezervelor Olimpice pentru copii si juniori din
mun. Chigindu.
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Art. 15, alin. (1), lit. m) din Codul educatiei al RM, nr. 152 din 17 iulie 2014 stipuleaza
faptul ca, institutiile de invatamint se clasificd dupd cum urmeazd: institutia de invdatdmint
extrascolar - scoald (de arte: arte plastice, muzicd, teatru; de sport etc.), centru de creatie, club
sportiv.

In conformitate cu art. 20, alin. (2) din acelasi act normativ, invdtamintul general include
invagdmintul special, invdtamintul extrascolar si alternativele educationale, iar conform
prevederilor art. 21, alin. (1) institutiile publice de invdtdmint primar, gimnazial, liceal si
extrascolar (de nivel raional) sint infiintate, reorganizate §i lichidate de cdtre autoritdtile
administratiei publice locale de nivelul al doilea si ale UTA Gégauzia. Autorititile administratiei
publice locale au obligatia de a asigura buna functionare a acestor institutii in conformitate cu
regulamentele si standardele aprobate de Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii.

In conformitate cu prevederile art. 37, alin. (3) din Codul educatiei al RM in functie de
specificul activitdtii, fiecare institutie de invdtamint extrascolar isi elaboreazd propriul
regulament de functionare, coordonat cu organul local de specialitate in domeniul
invagtamintului.

Conform pct. 2 - 3 din Regulamentul de organizare si functionare a Scolii Sportive
Specializate de Scrimd a Rezervelor Olimpice pentru copii i juniori din mun. Chisindu scoala
sportivd este o institufie de invatamint extrascolar publicd, fiind subordonatd Directiei generale
educatie, tineret si sport a Consiliului municipal Chisindu.

Art. 53, alin. (2) din Codul educatiei al RM stipuleaza cad personalul de conducere din
invagamintul general este format din director §i director adjunct, prevederi consolidate si prin
dispozitiile pct. 46 al Regulamentului de organizare si functionare a Scolii Sportive Specializate
de Scrima a Rezervelor Olimpice pentru copii si juniori din mun. Chisinau.

Conform pct. 49 — 50 din regulamentul prenotat, directorul dirijeazd activitatea scolii
sportive, purtind rdspundere pentru organizarea procesului de intruire, educatie, a activitdtii
administrative si angajeazd salariaii in conformitate cu legislatia.

In vederea expunerii in ordine cronologica a perioadelor in care dl Cojocari Vitalie a
detinut calitatea de subiect al declardrii, initial prin prisma art.3, alin.(1), lit. d) al Legii privind
declararea si controlul veniturilor si al proprietatii persoanelor cu functii de demnitate publica,
judecitorilor, procurorilor, functionarilor publici si a unor persoane cu functie de conducere, nr.
1264/2002 (abrogata din 01.08.2016) si, ulterior, conform rigorilor art. 3, alin. (1), lit. €) din
Legea nr.133/2016 privind declararea averii i a intereselor personale, inspectorul de integritate
va concretiza actele administrative si juridice care au stat la baza exercitarii functiei de director
al Scolii Sportive Specializate de Scrima a Rezervelor Olimpice pentru copii si juniori din mun.
Chisinau.

Astfel, prin Ordinul DGETS “Cu privire la numirea in functie”, nr. 424-A din 23.09.2013,
dl Cojocari Vitalie a fost numit in calitate de director al Scolii de Scrima prin incheierea
contractului individual de muncd nr. 53/13 din 20.09.2013, contract modificat in temeiul
Ordinului DGETS “Cu privire la modificarea contractului individual de munca”, nr. 1181-p din
24.09.2018, iar ulterior a fincetat in temeiul Ordinului DGETS “Cu privire la incetarea
contractului individual de munca”, nr. 1843-p din 18.12.2018.

La data de 19.12.2018, prin Ordinul “Cu privire la numirea in functie” nr. 1844-p, dI
Cojocari Vitalie a fost numit repetat in functia de director al Scolii de Scrimi, semnind
contractul individual de munca nr. 124/18 din 19.12.2018, functie pe care o exercitd pini la
momentul actual.

Referitor la dna _, sotia subiectului declararii, inspectorul de integritate a
constatat ca, pentru prima datd, aceasta a fost angajat in calitate de antrenor-profesor in cadrul
Scolii de Scrima pentru Copii incepind cu 01.01.1998 (anterior incheierii casitoriei cu dl
Cojocari Vitalie).
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In perioada 01.08.2016 pina la data initierii controlului, dl Cojocari Vitalie a semnat in
privinta dnei [ urmitoarele acte administrative:

- Ordinul “Cu privire la acordarea premiului anual”, nr. 10-ab din 23.08.2016;
- Ordinul “Cu privire la acordarea premiului anual”, nr. 12-ab din 19.06.2017;
- Ordinul “Cu privire la acordarea concediului”, nr. 04-P din 14.06.2017;

- Ordinul “Cu privire la acordarea concediului”, nr. 11-P din 11.06.2018;

- Ordinul “Cu privire la acordarea premiului anual”, nr. 12-ab din 13.07.2018;
- Ordinul “Cu privire la transfer”, nr. 38-P din 19.12.2018;

- Ordinul “Cu privire la acordarea concediului”, nr. 10-P din 19.06.2019;

- Ordinul “Cu privire la acordarea premiului anual”, nr. 22/ab din 02.07.2019.

Avind in vedere faptul cd, in perioada 2012-01.08.2016, dl Cojocari Vitalie a detinut
calitatea de subiect al declardrii prin prisma prevederilor Legii privind declararea si controlul
veniturilor si al proprietafii persoanelor cu functii de demnitate publicd, judecitorilor,
procurorilor, functionarilor publici si a unor persoane cu functie de conducere, nr. 1264/2002
(abrogata din 01.08.2016), pina la 01.08.2016 acestuia i-au fost aplicabile prevederile Legii nr.
16/2008 cu privire la conflictul de interese (abrogate prin Legea nr. 133/2016 privind declararea
averii si intereselor personale).

Dat fiind faptul c&, potrivit art. 73, alin. (3) si art. 74, alin. (1) lit. a) din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative actul normativ produce efecte doar cit este in vigoare {...}, si,
respectiv, acfiunea actului normativ inceteaza daca actul este abrogat, inspectorul de integritate
considerd oportun sd supund verificarii actiunile inteprinse de cate dl Cojocari Vitalie, in
perioada 01.08.2016-pind la data initierii controlului, in privinta sotiei sale — dna _,
sub aspectul emiterii/semndrii/incheierii a cédrorva acte juridice/administrative prin prisma
cadrului legal in vigoare - Legii nr.133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale.

Raportind actele administrative semnate de cétre subiectul declararii in privinta sotiei sale
la cadrul legal care era in vigoare la momentul consumarii faptelor, inspectorul de integritate
retine cd, inifial, la notiunea persoand apropiatd din art. 2 al Legii nr. 133/2016 privind
declararea averii si intereselor personale nu era inclusd sotia, aceasta fiind introdusd prin
modificarile operate in temeiul Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative, nr.
66/2018 (in vigoare de la 01.07.2018).

Astfel, potrivit art. 2 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si_intereselor
personale (cu modificdrile ulterioare):

conflict de interese - reprezinta situatia in care subiectul declararii are un interes personal
ce influenteazd sau ar putea influenta exercitarea impartiald si obiectivd a obligatiilor si
responsabilitatilor ce 1i revin potrivit legii;

interes personal - este orice interes material sau nematerial al subiectului declardrii ce
rezultd din activitatile sale in calitate de persoana privati, din relatiile sale cu persoane apropiate
sau cu persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de lipul de proprietate, din relatiile
sau afiliatiile sale cu organizalii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile
internationale;

persoand apropiatd — sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului declararii,
persoana aflatd la intretinerea subiectului declararii, de asemenea persoana inruditi prin singe
sau prin adoptie cu subiectul declararii (parinte, frate/sord, bunic bunici, nepot/nepoatd, unchi
métusd) si persoana inruditd prin afinitate cu subiectul declardrii (cumnat/cumnati, socru/soacra,
ginere nora).

Conform art. 12, alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declardrii este chemat si
rezolve o cerere/un demers, si emitd un act administrativ si incheie direct sau prin intermediul
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unei persoane terte un act juridic, sé ia o decizie sau si participe la luarea unei decizii in care are
interese personale sau care vizeazd persoane ce i sdnt apropiate, persoanele fizice si juridice cu
care are relatii cu caracter patrimonial si care influenteazi sau pot influenta exercitarea
impartiald si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

In conformitate cu art. 12, alin. (4), lit. (a) si (b) din Legea nr. 133/2016 privind declararea
averii si intereselor personale, dl Cojocari Vitalie, exercitdnd functia de director al I.P. Scoala
Sportivd Specializatd de Scrima a Rezervelor Olimpice pentru copii si juniori din mun. Chisinau,
era obligat sd informeze seful ierarhic sau organul ierarhic superior imediat (DGETS a CMC),
dar nu mai tarziu de 3 zile de la data constatérii despre conflictul de interese in care se afla si sa
nu rezolve cererea/demersul, sd nu emitd actul administrativ, sd nu incheie, direct sau prin
intermediul unei persoane terte, actul juridic, sd nu ia decizie sau si nu participe la luarea
deciziei in exercitarea mandatului, afunctiei publice sau de demnitate publici pinid la
solutionarea conflictului de interese.

Art. 12 alin. (5) din aceiasi lege prevede ca informarea despre aparitia unui conflict de
interese real se va face pind la solutionarea cererii/demersului, emiterea actului administrativ,
incheierea, directd sau prin intermediul unei persoane terte, a actului juridic, participarea la
luarea deciziei sau luarea deciziei si va lua forma unei declaratii scrise ce trebuie sa contina date
despre natura conflictului de interese si despre modul in care acesta influenteaza sau poate
influenta indeplinirea impartiald si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate
publica.

Potrivit art. 12, alin. (10) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, conflictul de interese consumat reprezintd fapta subiectului declararii de rezolvare a
unei cereri/unui_demers, de emitere a unui act administrativ, de incheiere directd sau prin
intermediul unei persoane terte a unui act juridic, de luare sau de participare la luarea unei
decizii in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd cu incilcarea
prevederilor alin. (4) si (7).

Art. 14, alin. (2) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale,
statueaza ca conflictul de interese real se solutioneaza de citre subiectul declardrii, conducitorul
organizatiei publice, Autoritatea Nationald de Integritale sau Consiliul de Integritate, dupa caz.
Conform art. 14, alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, pind la solutionarea conflictului de interese real, subiectului declardrii, in persoana
dlui Cojocari Vitalie, i era interzisd emiterea si semnarea celor actelor administrative care o
vizau pe sotia acestuia, cu exceptia abtinerii.

Art. 14, alin. (4) a legii prenotate stipuleaza expres cd, subiectul declardrii poate solutiona
conflictul de interese real in care se afla prin abtinerea de la rezolvarea cererii/demersului, de la
emiterea/adoptarea actului administrativ, de la incheierea actului juridic, de la participarea la
luarea unei decizii sau luarea deciziei/votare, informind toate partile vizate de decizia respectiva
in privinta masurilor luate pentru a proteja corectitudinea de luare a deciziilor.

Examinind documentele remise ANI de cadtre DGETS, inspectorul de integritate a
identificat declaratia cu privire la conflictul de interese real declarat de citre dl Cojocari Vitalie
care dateaza cu 02.09.2019.

Subsecvent, inspectorul de integritate a identificat Ordinul DGETS “Cu referire la
delegarea atributiilor suplimentare dlui —, director adjunct al Scolii Sportive
Specializate de Scrima”, nr. 2375-p din 09.09.2019, care a fost imputernicit si emiti/semneze
acte administrative in privinta dnei _— sotia subiectului controlului.

In context, a fost identificata si declaratia cu privire la conflictul de interese real a dlui
Cojocari Vitalie din 17.02.2020. Declaratia prenotata a fost depusi de catre subiectul declararii
urmare a demisionarii dlui -, in rezultatul cidreia DGETS a emis Ordinul “Cu
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referire la delegarea atributiilor suplimentare dnei || QBB specialist principal Sectia
resurse umane DGETS”, nr. 845-p din 20.02.2020.

Astfel, inspectorul de integritate a stabilit faptul cd dl Cojocari Vitalie a emis 4 acte
administrative in privinta sotiei dumnealui aflindu-se in situatia conflictelor de interese reale,
subsecvent fard respectarea cadrului legal de declarare si solutionare a acestora, dupd cum
urmeaza:

1. Ordinul nr. 12/ab din 13.07.2018 cu privire la acordarea premiului anual,

2. Ordinul nr. 38-P din 19.12.2018 cu privire la transfer;

3. Ordinul nr. 10-P din 19.06.2019 cu privire la acordarea concediului;

4. Ordinul nr. 22/ab din 02.07.2019 cu privire la acordarea premiului anual.

Examinind punctul de vedere al subiectului controlului, inspectorul de integritate considera
oportun expunerea asupra fiecarui argument invocat de cétre acesta.

Or, prin emiterea actelor administrative care o vizeaza pe sotia sa, subiectul declaririi a
contribuit atit la stabilirea foloaselor materiale in interesul acesteia (premii), precum si foloase
nemateriale (loc de muncé, marirea stagiului de munca si cotizare, etc.), ceea ce denota interesul
personal al dlui Cojocari Vitalie.

Astfel, in partea ce tine de alegatia dlui Cojocaru Vitalie precum ci “nu am atributii
administrative decizionale ci in calitate de persoand cu anumite functii manageriale limitate duc
evidenta orelor de lucru, intocmesc ordinele §i le prezintd spre semnare Directiei Generale
Educatie, culturd Tineret si Sport a Primdriei Chisindu care decide asupra tuturor aspectelor
financiare §i administrative, inclusiv acordarea premiilor transferul si concedierea personalului.
Astfel, ordinele pe subiecte curente le intocmesc si prezint Directiei care le aprobd sau respinge.
La fel executarea bugetard o efectueazd Directiei Generale Educatie, culturd Tineret si Sport a
Primariei Chisindau”, inspectorul de integritate mentioneaza urmétoarele.

Conform Fisei postului, dl Cojocari Vitalie detine o functie de conducere, iar una din
sarcinile de bazd ale functiei dumnealui consta in elaborarea si evidenta documentatiei necesare
privind angajarea, salarizarea, asigurarea sociald, fluctuatia de personal, transferuri si demisii.

In lista responsabilitatilor previzute in Fisa postului dumnealui se regésesc: raspunderea de
organizarea, desfdsurarea si dirijarea activitatii institutiei; rispunderea de organizarea rationali a
activitétii cadrelor didactice si personalului auxiliar; respectarea intocmai a regimului juridic al
conflictelor de interese, al incompatibilitatilor, restrictiilor si cadourilor; rispunderea in fata
conducerii ierarhic-superioare de organizarea sistemului de management financiar si control.

Subsecvent, Fisa postului domnului Cojocari Vitalie mai stipuleaza expres si faptul ci
dumnealui dispune de dreptul de a aprecia activitatea angajatilor, de a da indicatii si dispozitii
legale, precum si a verifica realizarea acestora cit si dreptul de a viza si si aproba anumite
documente ce tin de functionarea acesteia.

In context, inspectorul de integritate reitereaza ci, Conform pct. 49 din Regulamentul de
organizare si functionare a Scolii Sportive Specializate de Scrima a Rezervelor Olimpice pentru
copii si juniori din mun. Chisindu, anume directorul dirijeazi activitatea scolii sportive, purtind
raspundere pentru organizarea procesului de intruire, educatie, a activititii administrative si
angajeazd salariatii in conformitate cu legislatia, fapt sustinut si prin prevederile Codului
educaiei. Mai mult ca atit, pentru merite deosebite in munca, angajatii scolii sunt propusi pentru
mentionare cu diplome de onoare, titluri onorifice, distinctii guvernamentale si premii de stat.

In partea ce tine de afirmatia dlui Cojocari Vitalie ca ,,nu pot fi considerat a fi subiect al
declardrii conform Legii nr. 133 din 17-06-2016 privind declararea averii si a intereselor
personale deoarece nu am calitatea de de subiect al declardrii asa cum acestia sunt previzuti la
articolul 3 al Legii nr. 133 din 17-06-2016 privind declararea averii si a intereselor personale
{.../”, inspectorul de integritate retine urmatoarele.

Intradevar, categoriile subiectilor declararii sint prevdzute exhaustiv la art.3 al Legii nr.
133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, insa, din varii motive, dumnealui a
omis sd facd referire la faptul ca se incadreaza perfect in categoria subiectilor declarrii si anume
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la lit. e) — 1n calitate de conducator al unei organizatii publice, motiv pentru care si-a exercitat
corelativ obligatia depunind regulamentar declaratiile de avere si interese personale incepind cu
anul 2012 pind in prezent in calitate de persoand cu atributii de conducere, informatii care pot fi
usor verificate accesind portalul declaratiilor de pe pagina oficiald a ANI — ani.md.

O alta dovada care vine drept suport in consolidarea ideii abordate supra este si faptul ca
dl Cojocari se regéseste si in Registrul subiectilor declararii averii si a intereselor personale,
parte integrantd a Sistemului Informational Automatizat “e-Integritate” gestionat de ANI. Mai
mult ca atit, incepind cu 02.09.2019, dumnealui s-a conformat si cadrului legal in materie de
declarare a conflictelor de interese, aspect asupra caruia inspectorul s-a expus in textul actului de
constatare.

Referitor la afirmatia subiectului controlului precum ca “Scoala Sportiva Specializatd in
Scrimd a Rezervelor Olimpice pentru Copii si Juniori din cadrul Directiei Generale Educatie
Culturd Tineret §i Sport a Primdriei Chigindu activeazd ca o subdiviziunea educativa fard statut
de persoand juridicd, nu dispune prin urmare de patrimoniu propriu iar gestionar bugetar este
Directia Generale Educatie, culturd Tineret si Sport a Primdriei Chisindu”, negind astfel
statutul de institutie publicd al acesteia, inspectorul de integritate considera important elucidarea
aspectului dat.

In mod evident, insdsi sintagma “Institutia Publicd” (I.P.) din denumirea scolii pe care o
conduce dl Cojocari Vitalie denota in mod categoric statutul acestei institutii. Corelativ, pct. 2 si
5 al Regulamentului de organizare si functionare a Scolii Sportive Specializate de Scrimi a
Rezervelor Olimpice pentru copii si juniori din mun. Chisindu, este mentionat expres ci aceasta
este o institutie de invatdmint publica avind statut de persoana juridica, dispune de stampila si
conturi trezoreriale. Statutul acestei institutii este consolidat si prin prevederile pct. 1 din
Regulamentul de organizare si functionare a scolilor spotive, aprobat prin Hotérirea Guvernului
nr. 31/2019, or, scoala sportiva este o institutie de invatimint extrascolar publicd, care, prin
mijloacele educatiei fizice si sportului, contribuie la pregitirea rezervelor pentru loturile
nationale la diverse ramuri de sport, la formarea personalitatilor multilateral si armonios
dezvoitate si la educarea sportivilor de performants, inclusiv din rindurile persoanelor cu
necesitéiti speciale.

Subsecvent, inspectorul de integritate respinge argumentele invocate de dl Cojocari Vitalie
apreciindu-le drept nefondate, declarative si critice in raport cu probatoriul acumulat. Or,
incercarea dlui Cojocari Vitalie de a interpreta prevederile cadrului legal sub aspectul
determindrii, la intima convingere, a subiectilor declardrii, respectirii regimului juridic al
conflictelor de interese, cit si prevederile Codului educatiei, inspectorul de integritate o considera
drept una filosofica si critica, in raport cu probele din dosar care a contrario, sunt suficiente
pentru a ajunge la concluzia ca dl Cojocari Vitalie a incalcat regimul juridic al conflictelor de
interese. Or, potrivit art. 66, lit. ¢) din Constitutia RM unicul organ abilitat in interpretarea
legilor si asigurarea unititii reglementarilor legislative pe intreg teritoriul tarii este Parlamentul
RM.

Prin urmare, neaplicarea conforma a legii nu prezintd o scuzi plauzibila intru justificarea
exonerdrii de raspundere, or, in sensul principiului nemo legem ignorare censetur, legea este
opozabild erga omnes si se aplica ca atare, chiar dacd la momentul savarsirii unei fapte ce intra
sub incidenta ei, legea a fost ignorati volitiv sau din eroare. Normele legale care reglementeazi
comportamentul subiectului in materie de conflicte de interese reprezinti in sine norme
imperative sau categorice adicd cele de la dispozitia cirora nu se admite nici o derogare,
sub sanctiune. Or, prin instituirea acestora, legiuitorul nu a lisat la discretia subiectilor
declardrii latitudinea de a-si alege comportarea in ipoteza dat.

In consecints, inspectorul de integritate concluzioneaza cd persoana supusa controlului a
ignorat obligatia legalda de a declara conflictele de interese reale si de a le solutiona
corespunzator §i la timp, precum si nu s-a abtinut de la emiterea/semnarea actelor administrative
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in privinta sotiei dumnealui contrar obligatiei impuse de art. 12 alin. (4) lit. a) si b) din Legea nr.
132/2016.

Mai mult ca atét, prin actiunile sale persoana supusa controlului a incalcat si prevederile
art. 14 din Legea integritdtii nr. 82 din 25.05.2017. Potrivit art. 3 din Legea prenotatd, dl
Cojocari Vitalie, prin functia ocupat, detine si calitatea de agent public care, in conformitate cu
art. 14, alin. (2), lit. a)-b) din aceiasi lege, avea obligatia si declare in scris, in termen de 3 zile,
organul ierarhic superior despre conflictele de interese reale aparute in cadrul activitatii sale
profesionale, explicind natura conflictelor de interese si cum acestea influenteaza sau pot
influenta exercitarea impartiald si obiectivd a atributiilor sale precum si si evite consumarea
conflictelor de interese prin abtinere de la exercitarea atributiilor sale in masura in care acestea
sint amenintate de conflicte de interese, pind la solutionarea acestora.

Examinind prevedereile legale care guverneaza speta, probatoriul acumulat in procesul
desfasurarii controlului si punctul de vedere al dlui Cojocari Vitalie, inspectorul de integritate
nu a identificat probe concrete, pertinente si concludente care ar demonstra faptul ca dumnealui
ar fi declarat conflictele de interese reale in termenul indicat de lege si ar fi incercat si le evite in
strictd conformitate cu prevederile legale. Or, acesta a inceput sa se conformeze exigentelor
legale sub aspectul declarérii conflictelor de interese abia incepind cu 02.09.2019.

Potrivit art. 23, alin. (4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, fapta subiectului declardrii in privinta cdruia s-a constatat c¢d acesta a solutionat o
cerere/un demers, a_emis sau _a _adoptat un act administrativ, a incheiat direct sau prin
intermediul unei persoane terte, un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei
decizii cu incdlcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese, constituie temei pentru
rdspunderea contraventionald sau penald §i pentru revocarea, destituirea sau, dupd caz,
incetarea mandatului, a raporturilor de muncd ori de serviciu ale subiectului in cauzd.

Conform art. 23 alin. (6) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, subiectul declardrii eliberat sau destituit din functie potrivit prevederilor alin.(3)—(5)
este decdzut din dreptul de a mai exercita o functie publica sau o functie de demnitate publici, cu
exceptia functiilor electorale, pe o perioada de 3 ani de la data eliberarii sau destituirii din functia
publici ori de demnitate publica respectiva sau din data incetarii de drept a mandatului siu.

Potrivit art. 23 alin. (8) al Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, ANI tine Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de a ocupa o functie
publicd sau de demnitate publica.

Conform art. 38, alin. (1), lit. a) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate, in urma controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor
de interese, inspectorul de integritate emite un act de constatare in cazul in care stabileste ca
persoana supusd controlului nu a declarat si nu a solutionat conflictul de interese sau a
emis/adoptat un act administrativ, sau a incheiat direct ori prin intermediul unei persoane terte un
act juridic, sau a luat personal o decizie ori a participat la luarea unei decizii cu incilcarea
dispozitiilor legale privind conflictul de interese.

In urma examinarii materialelor acumulate in dosarul de control, punctului de vedere al
persoanei supuse controlului si prevederile legale ce guverneazi speta, inspectorul de
integritate concluzioneazi ca, dl Cojocari Vitalie, in calitate de director al I.P. Scoala Sportiva
Specializatd de Scrima a Rezervelor Olimpice pentru copii si juniori din mun. Chisinau, din
cadrul Directiei Genelale Educatie Tineret si Sport a Consiliului mun. Chisindu, avind interes
personal rezultat din relatiile cu persoana apropiati a incalcat regimul juridic al conflictelor de
interese, manifestat prin:

1. nedeclararea in termenul legal a conflictelor de interese in conformitate cu art. 12 alin.
(4), lit. a)-b) si art. 12, alin. (5) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale;
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2. nesolutionarea conflictelor reale de interese manifestatd prin emiterea actelor
administrative: Ordinul nr. 12/ab din 13.07.2018 cu privire la acordarea premiului anual;
Ordinul nr. 38-P din 19.12.2018 cu privire la transfer;, Ordinul nr. 10-P din 19.06.2019 cu
privire la acordarea concediului §i Ordinul nr. 22/ab din 02.07.2019 cu privire la acordarea
premiului annual,

fapt prin care a admis consumarea conflictelor de interese, in conformitate cu art. 12,
alin. (10) al Legii 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale.

Din aceste rationamente, in conformitate cu prevederile art. 19, 35-38 si 39 din Legea
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, art. 23, alin. (4), (6) - (8) din Legea
133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, inspectorul de integritate,

DECIDE:

1. Se constatd cd Cojocari Vitalie, exercitdnd functia de director al I.P. Scoala Sportiva
Specializatd de Scrima a Rezervelor Olimpice pentru copii si juniori din mun. Chisindu, din
cadrul Directiei Genelale Educatie Tineret si Sport a Consiliului mun. Chisindu, avind interes
personal rezultat din relatia cu persoana apropiatd (sotia) a incialcat regimul juridic al
conflictelor de interese, manifestat prin:

v' nedeclararea in termenul legal a conflictelor de interese in conformitate cu art. 12, alin.

(4), lit. (a) - (b), art. 12, alin. (5), alin. (7) din Legea nr. 133/2016 privind declararea
averii si a intereselor personale;

v" nesolutionarea conflictelor de interese reale in conformitate cu art. 14, alin. (2) - (4) din

Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale;

v' emiterea/semnarea actelor administrative (patru la numér) mentionate in prezentul act,
fapt prin care a admis consumarea conflictelor de interese, in conformitate cu art. 12, alin. (10)
al Legii 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale;

2. Se sesizeazd DGETS a CMC, in termen de 5 zile din momentul in care actul de
constatare va ramane definitiv, in vederea initierii procedurii de incetare a raporturilor de munca
cu dl Cojocari Vitalie, din functia de director al I.P. Scoala Sportivd Specializatd de Scrimi a
Rezervelor Olimpice pentru copii si juniori din mun. Chisindu, din cadrul Directiei Genelale
Educatie Tineret si Sport a Consiliului mun. Chisinau;

3. Se decade, dl Cojocari Vitalie, din dreptul de a exercita o functie publici sau o functie
de demnitate publicd, cu exceptia functiilor electorale, pe o perioadd de 3 (trei) ani de la data
eliberarii sau destituirii din functie sau din data riméanerii definitive a actului de constatare ori din
data ramanerii definitive si irevocabile a hotararii judecatoresti prin care se confirmi existenta
conflictului de interese.

4. Seinscrie dl Cojocari Vitalie in Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de a
ocupa o functie publicd sau de demnitate publica, de la data eliberdrii sau destituirii din functie
sau din data rdménerii definitive a actului de constatare ori din data ramanerii definitive si
irevocabile a hotérarii judecatoresti prin care se confirmi existenta conflictului de interese.

S. Se aduce la cunostinta dlui Cojocari Vitalie actul de constatare si se informeaza despre
dreptul de a-1 contesta in termen de 15 zile de la primirea acestuia, in instanta de contencios
administrativ (MD-2068, mun. Chisinau, str. Kiev, 3, Judecitoria Chisinau (sediul Riscani)).

Inspector de integritate superior
al Inspectoratului de Integritate Natalia IVANOV
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