AUTORITATEA NATIONALA DE INTEGRITATE
A REPUBLICII MOLDOVA
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INSPECTORATUL DE INTEGRITATE

MD-2005, mun. Chisinau, str. Mitropolit Gavriil Binulescu-Bodoni, 26

ACT DE CONSTATARE
Nr. 178 /22

mun. Chisinau 08.06.2021

Inspector de integritate al Inspectoratului de Integritate al Autorititii Nationale de
Integritate Rodion RUSNAC, examinind materialele dosarului de control privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta dnei Beila Maria, IDNP-
_, directoare a Gradinitei ,,Ghiocel’’ din s. Cremenciug, r-nul Soroca, domiciliatd

in I in temeiul art. 35 din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea

Nationald de Integritate, a intocmit prezentul act de constatare, prin care,
A CONSTATAT:

La 24 martie 2021 in cadrul Autorititii Nationale de Integritate (ANI) a fost inregistrata
sesizarea nr.2627, care la 01 aprilie 2021, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, a fost repartizatd aleatoriu prin
sistemul electronic de distribuire a sesizérilor.

In context, Directia teritoriald inspectare financiard Balti, a efectuat inspectarea financiara
complexa la Primaria comunei Cremenciug, r-nul Soroca, pentru perioada 01.01.2016-28.02.2021.

Astfel, in rezultatul inspectarii s-a constatat c&, in perioada supusa controlului 2016-2020,
dna Maria Beila, directoare a Gradinitei ,,Ghiocel’’ din s. Cremenciug, r-nul Soroca ar fi emis mai
multe ordine acte juridice/administrative in privinta diui [ ENEMMllll (sotul dnei Beila Maria) si
anume: ordinul nr.33 din 12.10.2015 Cu privire la angajare in functia de fochist, ordinul nr.26 din

14.10.2016 Cu privire la angajarea in functie de fochist, ordinul nr.18 din 28.07.2017 Cu privire
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la inlocuirea functiei de sef de gospodiirie, ordinul nr.24 din 01.09.2017 Cu privire la inlocuirea
Junctiei de paznic, ordinul nr.32 din 13.10.2017 Cu privire la angajarea in functie de fochist,
ordinul nr.2 din 02.01.2018 Cu privire la cumularea functiei de sef de gospoddrie, ordinul nr.23
din 27.07.2018 Cu privire la angajarea in functie de sef de gospoddrie, ordinul nr.27 din
14.10.2018 Cu privire la angajarea in functia de fochist, ordinul nr.14 din 14.10.2020 Cy privire
la angajarea in functie de fochist.

Subsecvent, in sesizare se indica cd in aceeasi perioada 2017-2020, dna Beila Maria in
calitate de director al Gradinitei a incheiat cu dI - urmatoarele contracte individuale de
munca: nr.6 din 13.10.2017, nr.13 din 14.10.2018, f/n din 14.10.2019 si nr.16 din 12.10.2020.

Se mai aratd cd, conform datelor evidentei contabile, in privinta salariatului _
pentru perioada supusa controlului 2016-2020, au fost calculate plati salariale in sumai totala de
74058,40, inclusiv: anul 2016-9067,20 lei, anul 2017-12516,80, anul 2018-16108,72 lei, anul
2019-18175,95 si pentru anul 2020 in sumi de 18189,73 lei.

Urmare a celor constatate, Directia teritoriald inspectare financiara Bilti a remis in adresa
ANI, materialele relevante si probe concludente in vederea examindrii lor prin prisma legislatiei
si competentei atribuite.

Potrivit art.37 alin. (2) din Legea 132/2016 prevederile art. 31, art. 32 alin. (3)—(5), art. 33,
art. 34 alin. (2), art. 35 si 36 se aplicd in mod corespunzitor si in cadrul procedurii de initiere a
controlului si de control privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese.

In conformitate cu art. 31 alin. (1) din Legea cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate
132/2016, inspectorul de integritate, in termen de 15 zile de la data repartizarii sesizirilor,
efectueazd verificarea prealabild a acestora, in cadrul cireia verifici respectarea conditiilor de
forma si continut ale sesizarilor si existenta banuielii rezonabile.

Prin prisma prevederilor art. 75 alin. (1) Cod Administrativ al Republicii Moldova,
verificand, sesizarea sub aspectul respectirii conditiilor de forma si continut, inspectorul de
integritate a stabilit ci sesizarea corespunde cerintelor stabilite de Codul Administrativ.

in conformitate cu prevederile art.3 alin. (1) lit. €) din Legea 133/2016 privind declararea
averii si intereselor personale, dna Beila Maria exerciti functia de director al Gradinitei din
s.Cremenciug, r-nul Soroca, fiind subiect al declardrii averii si intereselor personale, informatie
confirmata prin accesarea sistemului informational e-Integritate.

La etapa verificarii prealabile, inspectorul de integritate, a analizat materialul probant anexat

la sesizare si anume copii de pe ordinele si contractele individuale semnate de dna Beila Maria in
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raport cu dnul -, fapt care a intarit supozitia existentei unui pretins conflict de interese
consumat.

Subsecvent, in urma verificarii Declaratiilor de avere si interese personale din sistemul
informational automatizat e-integritate a dnei Beila Maria se atesti preventiv, calitatea de
persoand apropiatd a dl - (sot), in raport cu dna Beila Maria.

Astfel, in urma examindrii minutioase a circumstantelor de fapt sesizate, prin prisma
informatiei prealabile analizat, raportate la cadrul legal relevant, a fost atestatd prezenta/existenta
banuielii rezonabile privind incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese de citre dna
Beila Maria, directoare a Gridinitei ,,Ghiocel’’ din s. Cremenciug, r-nul Soroca

Astfel, 1a 01.04.2021 prin procesul-verbal nr.227/22, in conformitate cu prevederile art.31
alin. (1) din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, a fost initiat
controlul privind respectarea regimului juridic al conflictului de interese in privinta dnei Maria
Beila, directare a Gradinitei ,,Ghiocel”’ din s. Cremenciug, r-nul Soroca.

Prin scrisoarea nr.04-22/1833 din 08.04.2021, (receptionata la 14.04.2021), dna Maria Beila
a fost informata despre initierea in privinta sa a controlului privind respectarea regimului juridic
al conflictelor de interese si despre drepturile prevazute la art.33 din Legea 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate.

Drept urmare a initierii procedurii de control, prin scrisoarea nr. 04-22/1815 din 08.04.2021
din partea Primariei s. Cremenciug, r-nul Soroca, au fost solicitate mai multe informatii si
materiale probante relevante cauzei aflate in examinare, iar prin scrisoarea de rispuns din
27.04.2021 (inregistratd cu nr.3696), autoritatea publicd locala a remis informatiile solicitate.

in context, potrivit rdspunsului din 27.04.2021 (inregistrat cu nr.3696), Gradinita de copii
»»Ghiocel’” din s. Cremenciug a fost fondati de citre colhozul ,,Komcomorren”” in anul 1965, care
activeazd pina in anul 1995, ca mai apoi si fie transferatd la C.A. ,»Cremenciug-Plai’’. Din anul
2000 gradinita de copii este transferati in administrarea primdriei comunei Cremenciug. La
moment, primaria comunei Cremenciug asigura functionarea gradinitei de copii Ghiocel. Prin
ordinul nr. 17-P din 14.02.2012 al Directiei General invé;émént al Consiliului Raional Soroca dna
Beila Maria, a fost numiti prin transfer in functia de directr al institutiei presclare din s.
Cremenciug, cu incepere de la 14.02.2012 pe o perioadd de 5 ani. Ulterior, prin dispozitia nr.5 din
13.02.2017 al primarului comunei Cremenciug, a fost prelungit contractul individual de muncs

nr.6 din 14.02.2012 al dnei Beila Maria, directoarea institutiei prescolare ,,Ghiocel’’ din satul
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Cremenciug, r-nul Soroca de la 15.02.2017 pina la alegerea prin concurs la functia de director al
institutiei de educatie timpurie ,,Ghiocel’’ din s. Cremenciug.

In continuare, prin dispozitia nr. 61 din 18.09.2017 al primarului comunei Cremenciug, r-
nul Soroca, dna Beila Maria a fost numiti in functia de director al institutiei prescolare ,,Ghiocel’’
din s. Cremenciug de la 18.09.2017 pe o perioada de 5 ani. In acest sens, la 18.09.2017 a fost
semnat contractual individual de munca nr.4, valabil pini in data de 18.09.2022.

Conform materialelor expediate de citre priméria comunei Cremenciug, dna Beila Maria, in
calitate de directoare a institutiei prescolare a semnat/emis/incheiat urmitoarele acte
juridice/administrative in privinta dlui _:

Ordinul nr.11 din 02.01.2016 cu privire la schimbarea temporard a regimului si a timpului
de muncd, prin care dl _, fochist la gradinita Cremenciug, pe 1,0 salarii se transferd la
norma de munca de 0,5 unititi;

Ordinul nr.26 din 14.10.2016 cu privire la angajare, prin care dl _ este angajat in
functia de fochist la gradinita Cremenciug;

Ordinul nr.5 din 14.04.2017 cu privire la incetarea contractului de muncd, prin care dl -
- este demisionat din functia de fochist, in legiturd cu finalizarea lucrarilor prevazute in
contract;

Ordinul nr.18 din 28.07.2017 cu privire la inlocuire, prin care dlui -, se permite
de a inlocui functia de sef de gospodarie pe 0,5 unitti;

Ordinul nr.24 din 01.09.2017 cu privire la inlocuire, prin care dlui -, se permite
de a inlocui functia de paznic pe 1,0 unitati;

Ordinul nr.32 din 13.10.2017 cu privire la angajare, prin care dl _ este angajat
temporar in functia de fochist la gradinita Cremenciug pe perioada rece a anului;

Ordinul nr.2 din 02.01.2018 cu privire la cumularea Junctiei, prin care dlui _,
fochist la gradinita Cremenciug, se permite de a cumula functia de sef de gospodarie pe 0,5 unitati;

Ordinul nr.5 din 02.02.2018 cu privire la cumularea Junctiei, prin care dlui _, se
permite de a cumula functia de sef de gospodarie pe 0,5 unitati;

Ordinul nr.6 din 15.04.2018 cu privire la demisie, prin care dl — este demisionat
din functia de fochist, conform contractului individual de munci;

Ordinul nr.27 din 14.10.2018 cu privire la angajare, prin care dl _ este angajat in
functia de fochist pe 1,0 unititi;
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Ordinul nr.8 din 26.04.2019 cu privire la demisie, prin care dl _, fochist la gradinita
Cremenciug este demisionat, in legituri cu terminarea sezonului de incilzire pentru perioada rece
a anului;

Ordinul nr.14 din 14.10.2020 cu privire la angajare, prin care dI - este angajat in
calitate de fochist la I.E.T. ,,Ghiocel’’ s. Cremenciug;

Contract individual de muncd nr.6 din 13.10.2017, semnat pe de o parte de dna Beila Maria
(Angajator) si pe de alta parte dl _ (Salariat);

Contract individual de muncd nr.13 din 14.10.2018, semnat pe de o parte de dna Beila Maria

(Angajator) si pe de alta parte dl _ (Salariat);
Contract individual de muncd nr.2 din 14.10.2019, semnat pe de o parte de dna Beila Maria

(Angajator) si pe de alta parte dl - (Salariat);
Contract individual de muncd nr.16 din 12.10.2020, semnat pe de o parte de dna Beila Maria

(Angajator) si pe de alti parte dl _ (Salariat).

in desfasurarea actiunilor de control, prin interpelarea cu nr.04-22/2139 din 28.04.2021
adresatd Institutiei Publice ,,Agentia Servicii Publice’’ (in continuare ASP) si raspunul receptionat
la 11 mai (inegistrat cu nr.3994), in partea ce tine de legdtura de rudenie dintre dna Beila Maria si

di _, entitatea vizatd a comunicat faptul ca in fondul arhivistic, detinut de subdiviziunea
competentd a ASP, se atestd actul de cisatorie nrJ] din -, inregistrat de -

— pe numele _ si Maria -/Beila. Anexat la scrisarea de

raspuns, a fost anexata si informatia privind inregistrarea actului de cisitorie sus-mentionat.
Punctul de vedere al persoanei supuse controlului

Exercitindu-si dreptul prevazut de art.37 alin. (3) din Legea 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate, urmare a solicitarii nr.04-22/2195 din 30.04.2021, dna Beila
Maria a expediat punctul de vedere la 12.05.2021 in format electronic la adresa indicatd in
solicitare, comunicind urmitoarele: ,, Conform cerintelor fisei postului de fochist persoana
trebuie sd posede competente tehnice care s permitd exploatarea in conditii de securitate a
cazanului, sd aibd cunostinte i abilitdfi deosebite peniru operarea §i supravegherea functiondrii
cazanului , sd intervind cu promtitudine in limitele de competentd asupra cauzelor care pot duce
la functionarea anormald sau avarierea cazanului. Persoana _ angajatd precedent
ca fochist a pensionat pentru limita de virsti dar din lipsa de doritori de a indeplini aceastd

Junctie a fost anuntat loc vacant. _ care a fost angajat temporar in calitate de Jfochist
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este de specialitate sofer care posedd cunostinte tehnice. Din lipsa de unitate ca de lucrdror
auxiliar sau pentru reparatii curente, din anul 2012 este persoana care voluntar este implicat in
lucrul gospoddresc al institutiei. Dat fiind faptul cd a doua persoand angajatd ca fochist este o
persoand de sex femenin, dl _ fine sub control sistema de alimentare si incdlzire a
batariilor 5i a podelelor, se ocupd de curdtirea si reparatia cazanului, aducerea lemnelor din
pddure i tdierea lor. Periodic se implicd in lucrdrile de amenajare si repatatie a gradinitei. Pentru
el ca sof nu cred cd este o favoare, ci dimpotrivd este o suprasarcind, care trebuie sé o indeplinesti.

Va informam cd Institutia de Educatie Timpurie cu un numdr 2 grupe cu 25 copii, conform
unitdfilor nu dispune de un director adjunct sau de o altd persoandi imputernicitd care sd semneze
actele administrative.Toate ordinile care sunt prezentate la contabilitatea primdriei sunt vizate de
primar’’.

Cadrul normativ aplicabil circumstantelor de fapt

Sub aspect legal, se retine cd aspectele/circumstantele de fapt urmeaza a fi examinate si
divizate in doud perioade i respectiv analizate prin prisma a doud legi. Prima, este perioada de
aplicabilitate a Legii 16/2008 cu privire la conflictul de interese (in vigoare pind la 01.08.2016)
care reglementa regimul juridic la conflictului de interese.

Astfel, dna Beila Maria in calitate de directoare a gradinitei din s. Cremenciug, r-nul Soroca,
in corespundere cu prevederile art.3 alin. (1) lit. d) al Legii 16/2008 cu privire la conflictul de
interese era subiect al declararii.

Art. 2 al Legii 16/2008 cu privire la conflictul de interese, defineste urmitoarele notiuni
relevante:

conflict de interese — conflictul dintre exercitarea atributiilor functiei definute si interesele
personale ale persoanelor previzute la art.3, in calitatea lor de persoane private, care ar putea
influenta necorespunzitor indeplinirea obiectivi si impartiald a obligatiilor si responsabilitatilor
ce le revin potrivit legii;

interes public — interesul general al societitii ca persoanele care detin functii publice si ia,
in indeplinirea atributiilor lor de serviciu, decizii impartiale si legitime;

interes personal — orice interes, material sau nematerial, al persoanelor prevazute la art.3
care rezultd din necesitatile sau intentiile personale ale acestora, din activitati care altfel pot fi
legitime in calitate de persoan privata, din relatiile lor cu persoane apropiate sau persoane juridice,

indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau afiliatiile personale cu partide politice, cu
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organizafii necomerciale §i cu organizatii internationale, precum si care rezulti din preferintele sau
angajamentele acestora;

persoane apropiate — sotul (sotia), persoanele inrudite prin singe sau adoptie (périnti, copii,
frati, surori, bunici, nepoti, unchi, matuse) si persoanele inrudite prin afinitate (cumnat, cumnata,
socru, soacrd, ginere, nora).

In conformitatea cu art. 5 alin. (1) si alin. (2) al Legii 16/2008 cu privire la conflictul de
interese persoanele prevazute la art.3, in indeplinirea atributiilor de serviciu, vor lua decizii
conducindu-se de legislatia corespunzitoare si de politica statului in domeniul respectiv, tinind
cont de interesul public si renun{ind la interesele personale. Persoanele previzute la art.3, vor
renunta la interesele personale, ce pot compromite deciziile oficiale, luate cu participarea lor, sau
se vor abtine de la participarea la luarea sau executarea unor astfel de decizii, daci acestea pot fi
compromise de interesele lor personale.

In temeiul art.9 alin. (1) lit. (a) din Legea 16/2008 cu privire la conflictul de interese,
persoanele prevazuta la art.3, vor informa imediat, dar nu mai tirziu de 3 zile de la data constatarii,
in scris, seful ierarhic sau organul ierarhic superior despre interesul, al siu ori al persoanelor
apropiate, legat de decizia pe care trebuie si o ia personal sau la luarea cireia trebuie si participe,
ori de actiunea pe care trebuie sa o intreprinda in indeplinirea atributiilor sale de serviciu. Iar
potrivit art.11 din acelasi act normativ, persoanele prevazute la art.3 sunt responsabile pentru
identificarea intereselor sale personale, care ar putea intra sau sint in conflict cu indatoririle sale
oficiale, precum si pentru solutionarea pozitiva a conflictului de interese

Urmand aceeasi logica juridics, mentionim cea de-a doua perioada, care este guvernata de
Legea 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale (in vigoare din 01.08.2016-
prezent).

Art. (2) al Legii 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, prevede
urmatoarele definitii legale :

conflict de interese —situatia in care subiectul declararii are un interes personal ce
influenteaza, sau ar putea influenta exercitarea impartiald si obiectiva a obligatiilor si
responsabilitailor ce 1i revin potrivit legii;

interes personal — orice interes material sau nematerial al subiectului declararii ce rezulti
din activitatile sale in calitate de persoana privatd, din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu

persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau
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afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile
internationale;

persoand apropiatd — sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului declarrii,

persoana aflata la intretinerea subiectului declararii, de asemenea persoana inruditi prin singe sau
prin adopfie cu subiectului declardrii (parinte, frate/sora, bunic/bunicd, nepot/nepoats,
unchi/mitusd) si persoana inruditi prin afinitate cu subiectul declaririi (cumnat/cumnata,
socru/soacid, ginere/nord);

Conform art. 12 alin. (3) din actul normativ mentionat supra, conflictul de interese real apare

in cazul 1n care subiectul declaririi este chemat si rezolve o cerere/un demers, sd emitd un act
administrativ, sa incheie direct sau prin intermediul unei persoane terfe un act juridic, s ia o
decizie sau si participe la luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeaza

persoane ce ii sint apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial

si care influenteazd sau pot influenta exercitarea impartiald si obiectiva a mandatului, a functiei

publice sau de demnitate publicd.

Conform art.12 alin. (4) lit.a), in cazul aparitiei unui conflict de interese real, subiectul

declararii este obligat si informeze seful ierarhic sau organul ierarhic superior imediat, dar nu mai

tirziu de 3 zile de la data constatarii, despre conflictul de interese in care se afl3;
Subsecvent, din continutul art.12 alin. lit. b) in cazul aparitiei unui conflict de interese real,
subiectul declararii este obligat si nu rezolve cererea/demersul, sd nu emita actul administrativ, si

nu incheie, direct sau prin intermediul unei persoane terte, actul juridic, s3 nu ia sau si nu participe

la luarea deciziei in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica pina la
solutionarea conflictului de interese.
Potrivit normei stabilite de alin art.12 alin. (5) si alin (6) al aceluiasi act normativ,

informarea despre aparitia unui _conflict de interese real se va face pind la solutionarea

cererii/demersului, emiterea actului administrativ, incheierea, directdi sau prin intermediul unei

persoane terfe, a actului juridic, participarea la luarea deciziei sau luarea deciziei si va lua forma
unei declaratii scrise ce trebuie si contind date despre natura conflictului de interese si despre
modul in care acesta influenteazi sau poate influenta indeplinirea impartiald si obiectivd a
mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd. Declaratia privind conflictul de interese
real se Inregistreaza in Registrul declaratiilor privind conflicte de interese, tinut conform anexei

nr. 4 de cétre persoana desemnati de conducitorul organizatiei publice.

de Legea privind protectia datelor cu caracter personal nr. 133 din 08.07.2011.
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In continuare, art. 14 alin. (1)-(3) statueaza c4, solutionarea unui conflict de interese real se
face prin examinarea situatiei de conflict si prin determinarea si aplicarea optiunii pentru

solutionarea conflictului. Conflictul de interese real se solutioneazd de citre subiectul declaririi,

conducdtorul organizatiei publice, Autoritatea Nationals de Integritate sau Consiliul de Integritate,
dupa caz. Pind la solutionarea conflictului de interese real, subiectului declardrii ii este interzisi
intreprinderea oricarei actiuni pe cauza dati, cu exceptia abtinerii.

Supletiv, art.14 alin. (4) al legii nominalizate supra prevede faptul ca, subiectul declararii
poate solutiona conflictul de interese real in care se afli prin_abtinerea de la rezolvarea

cererii/demersului, de la emiterea/adoptarea actului administrativ, de la incheierea actului juridic,

de la participarea la luarea unei decizii sau luarea deciziei/votare, informind toate partile vizate de
decizia respectiva in privinta masurilor luate pentru a proteja corectitudinea procesului de luare a
deciziilor.

Totodatd, potrivit art. 12 alin. (10) conflictul de interese consumat, este fapta subiectului

declararii de rezolvare a unei cereri/unui demers, de emitere a unui act administrativ, de incheiere
directd sau prin intermediul unei persoane terfe a unui act juridic, de luare sau de participare la
luarea unei decizii in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publici cu
incélcarea prevederilor alin. (4) si (7).

Potrivit art.14 alin.(1) al Legii 82/2017 Integritatii, in vederea asigurarii servirii interesului
public cu impartialitate i obiectivitate, agentii publici, impreund cu conducitorul entitatii publice
si, dupd caz, cu Autoritatea Nationald de Integritate, sint obligati si identifice si si trateze
conflictele de interese care apar in activitatea lor profesionald in termenele si modul previzute de
Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale.

Conform art. 45 alin. (2) lit. a) al aceluiasi act normativ, exercitarea atributilor de serviciu in

situatie de conflict de interese, reprezintd un un act conex actelor de coruptie
Aprecierea/pozitia inspectorului de integritate

In cadrul procedurii de control, urmare a materialului probator acumulat, prin prisma
prevederilor legale in vigoare, a fost determinat faptul cd dna Beila Maria, directoare a Gradinitei
,,Ghiocel’’din  s. Cremenciug, r-nul Soroca, a semnat/emis/incheiat urmétoarele acte
juridice/administrative in raport cu persoana apropiatd, dl _

Ordinul nr.26 din 14.10.2016 cu privire la angajare, prin care dl _ este angajat in

functia de fochist la gradinita Cremenciug;
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Ordinul nr.5 din 14.04.2017 cu privire la incetarea contractului de muncd, prin care dl -

@ csie demisionat din functia de fochist, in legatura cu finalizarea lucrarilor prevazute in

contract;

Ordinul nr.18 din 28.07.2017 cu privire la inlocuire, prin care dlui _, se permite
de a inlocui functia de sef de gospodarie pe 0,5 unitati;

Ordinul nr.24 din 01.09.2017 cu privire la inlocuire, prin care dlui _, se permite
de a inlocui functia de paznic pe 1,0 unititi;

Ordinul nr.32 din 13.10.2017 cu privire la angajare, prin care dl — este angajat
temporar in functia de fochist la gradinita Cremenciug pe perioada rece a anului;

Ordinul nr.2 din 02.01.2018 cu privire la cumularea Sfunctiei, prin care dlui _,
fochist la gradinita Cremenciug, se permite de a cumula functia de sef de gospodarie pe 0,5 unititi;

Ordinul nr.5 din 02.02.2018 cu privire la cumularea Junctiei, prin care dlui -, se
permite de a cumula functia de sef de gospodarie pe 0,5 unitéti;

Ordinul nr.6 din 15.04.2018 cu privire la demisie, prin care dl _ este demisionat
din functia de fochist, conform contractului individual de munca;

Ordinul nr.27 din 14.10.2018 cu privire la angajare, prin care dl - este angajat in
functia de fochist pe 1,0 unitati;

Ordinul nr.8 din 26.04.2019 cu privire la demisie, prin care dl _, fochist la gradinita
Cremenciug este demisionat, in legiturd cu terminarea sezonului de incilzire pentru perioada rece
a anului;

Ordinul nr.14 din 14.10.2020 cu privire la angajare, prin care dl _ este angajat in
calitate de fochist la I.E.T ,,Ghiocel’’ s. Cremenciug;

Contract individual de muncd nr.6 din 13.10.2017, semnat pe de o parte de dna Beila Maria
(Angajator) si pe de alti parte dI _ (Salariat);

Contract individual de muncd nr.13 din 14.10.201 8, semnat pe de o parte de dna Beila Maria
(Angajator) si pe de alta parte dl _ (Salariat);

Contract individual de muncd nr.2 din 14.10.201 9, semnat pe de o parte de dna Beila Maria
(Angajator) si pe de alta parte dl - (Salariat);

Contract individual de muncd nr.16 din 12. ] 0.2020, semnat pe de o parte de dna Beila Maria
(Angajator) si pe de alti parte dI - (Salariat).

Studiind exhaustiv materialele dosarului, punctul de vedere al persoanei supuse controlului

si prevederile legale aplicabile circumstantelor de fapt, inspectorul de integritate a stabilit prezenta
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semnelor componente ale conflictului de interese consumat in cazul subiectului declararii, dna
Beila Maria la emiterea actelor juridice/administrative nominalizate supra.

La caz, nu au fost stabilite careva circumstante justificative, nici urmare a exprimarii punctul
de vedere al subiectului declarérii, care ar exonera de raspundere pentru admiterea conflictelor de
interese consumate. Or, in circumstantele de fapt examinate, se atesti o neglijarea vadita din partea
subiectului declararii, dna Beila Maria a mecanismului legal prevazut la art.12 al Legii 133/2016
privind declararea averii i a intereselor personale, in partea ce tine de declararea si solutionarea
conflictelor de interese.

in context, este sesizabil interesul personal material al subiectului declararii, rezultd din
relatiile sale cu persoana apropiati si anume dl _ (sotul). In context, lipsa unui angajat
specializat, nu poate servi drept justificare in admiterea situatiilor de conflict de interese, or, intru
evitarea unor astfel de incalcari, legiuitorul a prevazut/instituit un mecanism corespunzitor. Mai
mult, nu poate fi acceptat drept argument convingtor si afirmatiile precum ca institutia nu dispune
de un director-adjunct sau de o altd persoand imputerniciti care s semneze actele administrative.

La caz, sunt vizibile inactiunile dnei Beila Maria, in raport cu primaria s. Cremenciug (in

calitate de fondator si organ ierarhic superior), in partea ce tine de informarea/declararea situatiilor
de conflict de interese real si caile de solutionare, or, dupa cum reiese din informatiile acumulate
in periada supusd controlului, subiectul declardrii a omis declararea situatiilor de conflict de
interese catre organul ierarhic superior

In context, art. 12 alin. (3) al Legii 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale
stabileste expresa cd, conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declararii este
chemat sa rezolve o cerere/un demers, si emiti un act administrativ, si incheie direct sau prin
intermediul unei persoane terte un act juridic, si ia o decizie sau si participe la luarea unei decizii

in care are interese personale sau care vizeaza persoane ce ii sint apropiate, persoanele fizice si

juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial si care influenteazd sau pot influenta exercitarea

imparfiald si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd.

Extrapolatd la caz, situatia conflictului de interese real a aparut la faza/etapa
semndrii/emiterii/incheierii actelor juridice/administrative mentionate supra de citre dna Beila
Maria 1n raport cu persoana apropiata, dl _ care in sensul legii este persoand apropiatd

(sof). Anume, intru excluderea oriciror dubii privind exercitarea impartiald si obiectiva a functie

detinute, la aparitia situatiei conflictului de interese real, legiuitorul a instituit/previzut un set de
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actiuni si masuri aplicabile in fiecare caz in parte, or, la caz mecanismul declararii si solutionarii
a fost omis/neglijat de catre subiectul declaririi.

Prin urmare, dna Beila Maria la etapa aparitiei conflictului de interese real conform art.12
alin. (4) lit.a) si b) al Legii 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale (4) era
obligat sa:

a) sa informeze seful ierarhic sau organul ierarhic superior imediat, dar nu mai tirziu de 3

zile de la data constatarii, despre conflictul de interese in care se afli;

b) sd nu rezolve cererea/demersul, s3 nu emiti actul administrativ, s nu incheie, direct sau

prin intermediul unei persoane terte, actul juridic, si nu ia sau si nu participe la luarea deciziei in

exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica pind la solutionarea conflictului
de interese.
Urmare a semndrii/emiterii/incheierii actelor juridice/administrative sus-mentionate, dna

Beila Maria, a admis consumarea conflictelor de interese, adici fapta subiectului declararii de

rezolvare a unei cereri/unui demers, de emitere a unui act administrativ, de incheiere directi sau

prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic, de luare sau de participare la luarea unei

decizii in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd cu incilcarea

prevederilor alin. (4) art.12 al Legii 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale.
Consecintele juridice ale incdlcdrii regimului juridic al conflictelor de interese

Potrivit, art. 23 alin (4) si (6) al Legii 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, fapta subiectului declardrii in privinta ciruia s-a constatat ci acesta a solutionat o
cerere/un demers, a emis sau a adoptat un act administrativ, a incheiat, direct sau prin intermediul
unei persoane terte, un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei decizii cu
incélcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese constituie temei pentru raspunderea
contraventionald sau penala §i pentru revocarea, destituirea sau, dupa caz, incetarea mandatului, a

raporturilor de munca ori de serviciu ale subiectului in cauzi.

In continuare, art.38 alin (1) lit. a) din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate, in urma controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
interese, al incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor, inspectorul de integritate emite un act de
constatare in cazul in care stabileste c& persoana supusa controlului nu a declarat si nu a solutionat
conflictul de interese sau a emis/adoptat un act administrativ, sau a incheiat direct ori prin

intermediul unei persoane terte un act juridic, sau a luat personal o decizie ori a participat la luarea
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unei decizii cu incélcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese, iar conform
prevederilor art. 39 alin. (2), din momentul in care actul de constatare a incilcirii regimului juridic
al conflictului de interese ramine definitiv, Autoritatea sesizeazi in termen de cel mult 5 zile,
conducerea organizatiei publice sau a autorititii responsabile de numirea in functie a subiectului
declardrii in vederea declansarii procedurii disciplinare sau, dupd caz, in vederea incetirii

mandatului, a_raporturilor de munci sau de serviciu ale persoanei care a emis/adoptat actul

administrativ sau a incheiat, direct ori prin persoane terte, actul juridic, sau a luat ori a participat

la luarea unei decizii cu incdlcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese.

Succesiv, in corespundere cu art. 23 alin. (8) ) al Legii 133/2016 privind declararea averii
si intereselor personale, Autoritatea Nationald de Integritate tine Registrul de stat al persoanelor
care au interdictie de a ocupa o functie publicd sau de demnitate publica, care este publicat pe
pagina web oficiald a Autoritatii.

In temeiul rationamentelor expuse supra, in conformitate cu prevederile art.19 si art. 35-38
din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, art. 12,14 si 23 din Legea

133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, inspectorul de integritate,

DECIDE:

1. Se constati cd, dna Beila Maria, directoare a Gréadinitei ,,Ghiocel”” din s. Cremenciug, 1-
nul Soroca,a incalcat regimul juridic al conflictelor de interese, manifestat prin:

- nedeclararea (neinformarea) in termenul legal a conflictelor de interese in conformitate
cuart. 12 alin. (4), lit. a)-b), art.12 alin. (5) din Legea 133/2016 privind declararea averii
si intereselor personale;

- nesolutionarea conflictului de interese in conformitate cu art.14 alin. (2)-(4) din Legea
133/2016 privind declararea averii si intereselor personale;

- emiterea/semnarea actelor juridice/administrative si incheierea directd a actelor
administrative, care vizeazd persoana apropiatd (sotul), fapt prin care a admis
consumarea conflictelor de interese, in conformitate cu art.12 alin. (10) al Legii privind
declararea averii si intereselor personale.

2. Se sesizeaza autoritatea responsabild de numirea in functie, in termen de 5 zile din
momentul in care actul de constatare va ramane definitiv, in vederea initierii procedurii de

Incetare a raporturilor de munci sau de serviciu ale dnei Beila Maria.
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3. Sedecade, dna Beila Maria, din dreptul de a exercita functii publice si functii de demnitate
publicd, cu exceptia functiilor electorale pe o perioadd de 3 ani din data destituirii din
functie, din data ramanerii definitive a actului de constatare sau din data ramanerii
definitive si irevocabile a hotarérii judecatoresti prin care se confirma existenta conflictului
de interese.

4. Seinscrie, dna Beila Maria, in Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de a ocupa
o functie publica sau de demnitate publica din data destituirii din functie, din data ramanerii
definitive a actului de constatare ori din data rimanerii definitive si irevocabile a hotararii
Judecitoresti prin care se confirma existenta conflictului de interese.

S. Se aduce la cunostinta dnei Beila Maria actul de constatare si se informeaza despre dreptul
de a-1 contesta, in termen de 15 zile de la data primirii acestuia, in instanta de contencios
administrativ, situatd pe adresa: mun. Chisinau, str. Kiev 3, Judecitoria Chisindu, sediul

Réscani.

Inspector de integritate Rodion RUSNAC

al Inspectoratului de Integritate
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