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ACT DE CONSTATARE
nr. 280/11
mun. Chisindu 08 septembrie 2021

Inspector superior de integritate al Inspectoratului de Integritate al Autoritatii Nationale de
Integritate, Alexandru Stavinschi, examindnd materialele dosarului de control al averii si
intereselor personale, initiat in privinta dlui Panis Stefan, nascut la , IDNP:
ﬂ, domiciliat 1n , presedinte al raionului
Floresti, in temeiul art. 35 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate, a intocmit prezentul act de constatare, prin care,

A STABILIT:

La 22 iunie 2020 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate (in continuare Autoritate) a
fost Inregistrata sesizarea nr. 4568, care la 29 iunie 2020, in conformitate cu prevederile art. 30
din Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, a fost repartizata
aleatoriu prin sistemul electronic de distribuire a sesizarilor.

Potrivit sesizdrii, petitionarul solicitd verificarea legalitdtii mijloacelor financiare din
care dl Panis Stefan, presedinte al raionului Floresti, pe parcursul anului 2019, a devenit asociat
majoritar cu cota 80 % al "Endo - Grup” SRL, cu capitalul social de 26 845 365 lei.

La 07 iulie 2020, conform procesului verbal de initiere a controlului, in temeiul
prevederilor art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, in
privinta dlui Panis Stefan, a fost initiat controlul averii si intereselor personale.

Prin scrisoarea nr. 04-11/3082 din 08 iulie 2020 receptionata la 10 iulie 2020, dl Panis
Stefan a fost informat despre initierea in privinta sa a controlului averii si intereselor personale
si despre drepturile prevazute la art. 33 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate.

Potrivit art. 32, alin. 1 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate, in procesul de control al averii si al intereselor personale, inspectorul de integritate
verificd datele i informatiile privind averea existentd a persoanei supuse controlului, precum si
modificdrile patrimoniale intervenite pe durata exercitdrii mandatelor, a functiilor publice sau
de demnitate publicd.

Astfel, in cadrul controlului averii si intereselor personale, in scopul stabilirii perioadei de
verificare, au fost solicitate informatii si documente care atesta detinerea calitatii de subiect al
declardrii averii si intereselor personale, prevazute la art. 3 alin. (1) din Legea nr. 133/2016
privind declararea averii si intereselor personale.

Conform raspunsului Consiliului raional Floresti, inregistrat in cadrul Autoritatii la 20 iulie
2020 cu nr. 5238, s-a constatat cd dl Panis Stefan exercitd functia de presedinte al raionului
Floresti ales prin deciziile Consiliului raional Floresti nr. 02/05 din 28 martie 2012, nr. 02/02 din
16 iulie 2015 si nr. 01/07 din 20 noiembrie 2019.




Potrivit anexei din Legea nr. 199 din 16 iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu
functii de demnitate publica, presedinte al raionului este persoand cu functie de demnitate
publica.

Conform art. 3 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 1264/2002 privind declararea si controlul
veniturilor si al proprietdtii persoanelor cu functii de demnitate publicd, judecétorilor,
procurorilor, functionarilor publici si a unor persoane cu functii de conducere(abrogatd) si art. 3
alin. (1) lit. a) din Legea 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, dl Panis
Stefan, detindnd functie de demnitate publicd prevdzutd in anexa la Legea nr. 199 din 16 iulie
2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publicd, este subiect al declarérii
averii si intereselor personale.

Conform, art. 32, alin. 2 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate, dacd persoana supusd controlului este cdsdtoritd ori se afld in concubinaj sau dacd
are persoane la intretinere si/sau copii_minori, verificarea se va extinde si asupra averii
membrilor de familie sau concubinului/concubinei acesteia.

Astfel, in cadrul controlului averii si intereselor personale, in scopul stabilirii dacé dl Panis
Stefan este casatorit ori se afld in concubinaj sau daca are persoane la intretinere si/sau copii
minori, inspectorul de integritate a accesat registrul de stat al populatiei, in urma carui fapt a
stabilit cd potrivit actului de césatorie d_ dl Panis Stefan este césatorit cu ﬁ
B scuta la_ IDNP:

Este de mentionat cd conform registrului de stat al populatiei precum si declaratiilor de
avere si interese personale depuse de dl Panis Stefan, nu s-a stabilit ca acesta, din momentul
alegerii in functia de presedinte al raionului, a avut careva persoane la intretinere si/sau copii
minori.

Luand 1n consideratie cele expuse, controlul averii si intereselor personale a fost efectuat
pentru perioada 28 martie 2012 (data alegerii in functia de presedinte al raionului) — 07 iulie 2020

(data initierii controlului conform procesului verbal de initiere), in privinta subiectului declararii,
dl Panii itefan, care exercitd functia de presedinte al raionului Floresti si a sotiei acestuia, dna

Potrivit art. 32, alin. 6 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate, in cazul in care se constatd cd persoana supusd controlului detine si alte bunuri decdt
cele inscrise in declaratia de avere §i interese personale ori se constatd diferente substantiale
intre veniturile declarate si averea detinutd, inspectorul de integritate ii solicitd informatii si
dovezi privind justificarea acestei diferente si are obligatia de a o invita pentru a prezenta un
punct de vedere.

Conform art. 2 din Legea 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale,
diferentd substantiald este diferenta ce depdseste 20 de salarii medii lunare pe economie dintre
averea_dobdnditd si veniturile obtinute de cdtre subiectul declardrii impreund cu membrii
Samiliei, concubinul/concubina pe parcursul exercitdrii mandatelor sau a functiilor publice ori
de demnitate publicd in aceeasi perioadd.

Este de mentionat ca potrivit art. 32 si 34 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate, esenta controlului averii si intereselor personale este de stabilire a
existentei sau inexistentei diferentei substantiale intre averea dobéndita si veniturile obtinute de
citre subiectul declardrii impreund cu membrii familiei, concubinul/concubina pe parcursul
exercitdrii mandatelor sau a functiilor publice ori de demnitate publicd in aceeasi perioada.

Totodata, calculul diferentei substantiale constd in aprecierea matematici a corespunderii
valorii (echivalentul banesc) averii dobandite cu veniturile nete obtinute de citre subiectul
declardrii, impreund cu membrii familiei i concubin/concubind, pe parcursul perioadei de
exercitare a mandatelor, functiilor publice sau de demnitate publica, altor functii si calititi
atribuite la categoria subiectilor declararii averii si intereselor personale, tinindu-se cont de
diferenta admisa de lege.

La calcularea diferentei substantiale se v-or lua in calcul si cheltuielile, care pot fi
demonstrate, esenta cérora au constat in transmiterea dreptului de proprietate, posesie sau de
folesintd asupra bunurilor (de exemplu: procurarea de bunuri, inchirierea transportului, procurare
a foilor de odihna si tratament, procurare a abonamentelor la sala de sport, etc.).




Respectiv, in scopul stabilirii existentei sau inexistentei diferentei substantiale dintre
averea dobandita si veniturile obtinute de catre subiectul declararii Panis Stefan si sotia acestuia
pe parcursul exercitarii functiei de presedinte al raionului, in perioada 28 martie
2012 — 07 iulie 2020, in temeiul art. 20 alin. (1) lit. b) si art. 32 alin. (3) si (4) din Legea nr. 132
din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, inspectorul de integritate a
solicitat si a receptionat de la autorititile competente informatii si documente necesare
desfasurarii controlului, precum si a facut extrase din baze de date, in urma cérui fapt, au fost
acumulate informatii si documente care au fost divizate in documente si informatii care se referd
la venituri si cele care se refere la averea dobanditéd/cheltuieli.

Astfel, documente si informatii care se referd la venituri (in special de la sursele de venit
indicate in declaratiile de avere si interese personale si din fisa de verificare a obligatiunilor
privind impozitul pe venit a persoanelor fizice) si care au importanta pentru dosarul de control,
dupa cum urmeaza:

- La data de 17 septembrie 2020, in cadrul Autoritatii a fost inregistrat rdspunsul BC
”Victoriabank” cu nr. 6868 si la 12 noiembrie 2020 cu nr. 8641, potrivit carora:

» dna a detinut contul bancar nr. i (de depozit) de la care a
ridicat mijloace financiare in numerar la 05 aprilie 2016 in suma de 697 823 lei si care
a fost luata in calcul ca venit net.

» dna a detinut contul bancar nr. — i

(la care a fost transferati dobanda din contul de depozit
) dintre care a ridicat mijloace financiare in numerar in suma totala de 123
210 lei si care a fost luata in calcul ca venit net.
- Ladata de 29 septembrie 2020, in cadrul Autoritatii a fost inregistrat rdspunsul BC ” Moldova
Agroindbank™ cu nr. 7337, potrivit caruia:

» dl Panis Stefan a detinut contul bancar nr. B - carc au fost transferate
dividende din detinerea actiunilor in BC "Moldova Agroindbank™ precum si profitul
capitalizat in suma totald de 17 727,94 lei, dintre care a ridicat mijloace financiare in
numerar in suma totald de 10 700 lei si respectiv doar aceasta a fost luata in calcul ca
venit net.

» dna _ a detinut contul bancar nr. _, la care a fost transferatd
dobanda din contul de depozit _ in suma totala de 92 610,69 lei, dintre care
a ridicat mijloace financiare in numerar in suma totald de 21 425 lei si respectiv doar
aceasta a fost luata in calcul ca venit net.

> dna [ - detinut contul bancar nr. [ (de depozit) de la care a
ridicat mijloace financiare in numerar la 27 decembrie 2017 in suma de 694 793 lei si
care a fost luatd in calcul ca venit net.

- La data de 29 septembrie 2020, in cadrul Autorititii a fost inregistrat raspunsul BC
”Moldindconbank” cu nr. 7336 si la 26 noiembrie 2020 cu nr. 9212, potrivit cérora:

> dl Panis Stefan a detinut contul bancar nr. ||| | Q. 12 care a fost transferat
salariul de la Consiliul raional Floresti in suma totala de 576 292,65 lei, dintre care a
ridicat mijloace financiare in numerar in suma totald de 469 990 lei si respectiv doar
aceasta a fost luata in calcul ca venit net.

» dl Panis Stefan a detinut contul bancar nr. _, la care a fost transferatd
indemnizatia de la CNAS in suma totala de 181 014,06 lei, dintre care a ridicat mijloace
financiare in numerar in suma totald de 86 409 lei si respectiv doar aceasta a fost luata
in calcul ca venit net.

> dna | - detinut contul bancar nr. B (i depozit) de
la care a ridicat mijloace financiare in numerar la 18 decembrie 2012 in suma de 14 000
Euro, care conform cursului oficial al BNM constituiau 249 488 lei si care a fost luata
in calcul ca venit net.

- La data de 29 septembrie 2020, in cadrul Autorititii a fost inregistrat raspunsul BC
”Moldindconbank™ cu nr. 7336 si la 26 noiembrie 2020 cu nr. 9212, potrivit carora, dl Panis
Stefan a detinut contul bancar nr. —, dintre care a ridicat mijloace financiare




in numerar in suma totald de 150 820 lei si respectiv doar aceasta a fost luata in calcul ca venit
net.
La data de 10 septembrie 2020, in cadrul Autoritatii a fost inregistrat rdspunsul Agentiei
Servicii Publice (departamentul inregistrare si licentiere a unitatilor de drept) cu nr. 6710,
potrivit caruia: la 09 aprilie 2019, prin contract de vanzare cumpdrare nr. 6478, dl Panis Stefan
instrdineazi cota parte in marime de 75 % din capitalul social al SRL ”Pan Clip”, la pret de
75 000 lei (75 % din pretul total de 100 000 lei a cotei sociale de 100 %) si care au fost luate
in calcul ca venit net.
La data de 15 septembrie 2020, in cadrul Autorititii a fost inregistrat raspunsul dlui Panis
Stefan cu nr. 6856, potrivit cdruia: in perioada anului 2019, ultimul ,prin contracte de vanzare
cumpdrare a instrdinat bunuri imobile (3 terenuri agricole) la pretul total de 8 876 si care au
fost luate in calcul ca venit net.
La data de 22 februarie 2021, in cadrul Autoritatii a fost inregistrat raspunsul dlui Panis $tefan
cunr. 1258 si la data de 14 septembrie 2020 raspunsul SRL ”Endo Grup” cu nr. 6776 , potrivit
cérora, In temeiul contractelor de arenda a terenurilor agricole, SRL ”Endo Grup” a achitat dI
Panis Stefan mijloace financiare dupd cum urmeaza: prin dispozitia de platd nr. 92 din 16
decembrie 2019 suma de 413 329 lei si prin dispozitia de plata nr. 91 din 13 decembrie 2019
suma de 255 868 lei si care au fost luate in calcul ca venit net.

Totodata, inspectorul de integritate a solicitat si a receptionat de la autoritatile competente

informatii si documente necesare desfasurarii controlului, precum si a facut extrase din baze de
date, in urma carui fapt, au fost acumulate informatii si documente care se referd la
cheltuielile/averea dobanditi a subiectului declarérii si membrii de familie si care au importanta
pentru dosarul de control, dupa cum urmeaza:

- La data de 17 septembrie 2020, in cadrul Autorititii a fost inregistrat raspunsul BC

”Victoriabank™ cu nr. 6868 si la 12 noiembrie 2020 cu nr. 8641, potrivit cérora:

» dna - a detinut contul bancar nr. h la care a depus
mijloace financiare in suma de 200 000 lei la 26 martie 2013 si 100 000 lei la 19 aprilie
2013 si care au fost luate in calcul ca cheltuieli suportate/avere detinuta la data depunerii
mijloacelor financiare. Este de mentionat cé ulterior aceste mijloace financiare au fost
transferate la contul de depozit nr. .

» dna a detinut contul bancar nr. la care a depus mijloace
financiare in suma de 200 000 lei la 11 noiembrie 2013 si care au fost luate in calcul ca
cheltuieli suportate/avere detinutd la data depunerii mijloacelor financiare. Este de
mentionat cd ulterior aceste mijloace financiare au fost transferate la contul de depozit
nr. ;

> dna- a detinut contul bancar nr. ||| | | S 12 care a depus mijloace

financiare in suma de 150 000 lei la 07 martie 2014 si care au fost luate in calcul ca
cheltuieli suportate/avere detinutd la data depunerii mijloacelor financiare. Este de
mentionat cd ulterior aceste mijloace financiare au fost transferate la contul de depozit
nr

» dna a detinut contul bancar nr. ||| I 12 care a depus mijloace
financiare in suma de 50 000 lei la 16 decembrie 2015 si care au fost luate in calcul ca

cheltuieli suportate/avere detinuta la data depunerii mijloacelor financiare.

> ﬁ a detinut contul bancar nr. mpus mijloace
financiare 1n suma de 47 823 lei la 05 aprilie 2016 si care au fost luate in calcul ca
cheltuieli suportate/avere detinutd la data depunerii mijloacelor financiare. Este de
mentionat cd ulterior aceste mijloace financiare au fost transferate la contul de depozit
nr. :

» La data de 29 septembrie 2020, in cadrul Autoritatii a fost inregistrat raspunsul BC ”
Moldova Agroindbank” cu nr. 7337, potrivit caruia, dna ﬂ a detinut contul

bancar nr. _ (de depozit) la care a depus mijloace financiare in suma de 700

000 lei la 06 aprilie 2016 si care au fost luate in calcul ca cheltuieli suportate/avere

detinuta la data depunerii mijloacelor financiare.




La data de 29 septembrie 2020, in cadrul Autoritatii a fost inregistrat raspunsul BC
“Moldindconbank” cu nr. 7336 si la 26 noiembrie 2020 cu nr. 9212, potrivit cirora dna [l
s o detinut contul bancar nr. [ (dc depozii) la care a depus
mljloace financiare in suma de 1 000 Euro la 03 august 2012 care conform cursului oficial al
BNM constituiau 15 397 lei si 14 000 Euro la 07 mai 2013 care conform cursului oficial al
BNM constituiau 225 349 lei si care au fost luate in calcul ca cheltuieli suportate/avere
detinutd la data depunerii mijloacelor financiare.
Ladatade 21 septembrie 2020, in cadrul Autoritatii a fost inregistrat raspunsul SA "Moldasig”
cu nr. 7062, potrivit cdruia, dl Panis Stefan a efectuat achitari pentru asigurare obligatorie in
suma totald de 2 282 lei, care a fost luata in calcul ca cheltuieli suportate/avere detinuti la data
depunerii mijloacelor financiare.
La data de 29 septembrie 2020, in cadrul Autoritatii a fost inregistrat raspunsul SA “Donaris
Vienna Insurance Group” cu nr. 7334, potrivit caruia, dl Panis Stefan a efectuat achitéri pentru
asigurare obligatorie In sumé totald de 72 lei, care a fost luatd in calcul ca cheltuieli
suportate/avere detinuté la data depunerii mijloacelor financiare.
La data de 09 septembrie 2020, in cadrul Autoritatii a fost inregistrat raspunsul SA ”Asterra
Group” cu nr. 6665 potrivit cé.ruia dl Panis Stefan a efectuat achitéri pentru asigurare

detinuta la data depunerii mijloacelor ﬁnan01are

La data de 17 septembrie 2020, in cadrul Autoritéfii a fost inregistrat rdspunsul Agentiei
Servicii Publice DIMTCCA cu nr. 6970 si la 10 noiembrie 2020 raspunsul SRL Pacific
Motors” cu nr. 8550, potrivit cdrora in baza contractului de vanzare cumpdrare nr. 36/01/17
din 24 ianuarie 2017, dl Panis Stefan a procurat automobilul de model Hyundai Santa Fe a/f
2017 la pret de 28 000 Euro. Este de mentionat ca pretul contractului a fost achitat in temeiul
dispozitiei de Incasare a numerarului nr. 35 din 24 ianuarie 2017 in suméa de 393 338 lei si a
dispozitiei de incasare a numerarului nr. 78 din 14 februarie 2017 in suma de 205 244 lei, care
au fost luate in calcul ca cheltuieli suportate/avere detinuti la data depunerii mijloacelor
financiare.

La data de 10 septembrie 2020, in cadrul Autoritétii a fost inregistrat raspunsul Agentiei
Servicii Publice (departamentul inregistrare si licentiere a unitatilor de drept) cu nr. 6710,
potrivit caruia:

» la 05 martie 2019, prin contract de vanzare cumpdrare nr. 2518, dl Panis Stefan
dobandeste dreptul de proprietate asupra cotei parti in marime de 80 % din capitalul
social al SRL ”Endo - Grup”, la pret de 4 320 lei (80 % din pretul total de 5 400 lei a
cotei sociale de 100 %) si care au fost luate in calcul ca cheltuieli suportate/avere
detinuta la data depunerii mijloacelor financiare.

» la 09 aprilie 2019, prin contract de vanzare cumpdrare nr. 6481, dl Panis Stefan
dobandeste 79,982 % din partea sociald a SRL “Panclip” (din partea sociala in marime
de 99,9775 % cu valoarea de 23 955 486 lei), ceea ce constituie aportul asociatului SRL
“Panclip” din capitalul social al SRL “Endo - Grup”, la pret de 80 000 lei (80 % din
pretul total de 100 000 lei) si care au fost luate in calcul ca cheltuieli suportate/avere
detinuté la data depunerii mijloacelor financiare.

> la 12 august 2019, prin contract de vanzare cumpdrare nr. 15164, dl Panis Stefan
dobéndeste 8,6 % din partea sociald a SRL ”Panclip” (din partea sociald in mirime de
10,7448 % cu valoarea de 2 884 479 lei), ceea ce constituie aportul asociatului SRL
”Panclip” din capitalul social al SRL ”Endo - Grup”, la pret de 48 000 lei (80 % din
pretul total de 60 000 lei) si care au fost luate in calcul ca cheltuieli suportate/avere
detinutd la data depunerii mijloacelor financiare.

La data de 19 noiembrie 2020, in cadrul Autorititii a fost inregistrat raspunsul Agentiei
Servicii Publice (Serviciul Cadastral Teritorial Floresti) cu nr. 8936 si la 23 februarie 2021
cu nr. 1282, potrivit cérora, in perioada supusa controlului, in baza contractelor de vanzare
cumpdrare (198 de contracte) dl Panis Stefan si dna _ au procurat bunuri imobile
care constau in terenuri agricole, la pretul contractual total de 2 825 456 lei si care au fost
luate in calcul ca cheltuieli suportate/avere detinuta la data depunerii mijloacelor financiare.




Astfel, inspectorul de integritate a efectuat calculul diferentei intre veniturile nete obtinute
(mijloace financiare din care poate fi justificatd diferenta substantiald) si averea
dobanditd/detinuta de dl Panis Stefan si sotia acestuia , in perioada 28 martie 2012
— 07 iulie 2020 (in mod cronologic, la ziua obtinerii venitului net si/sau suportarii cheltuielilor),
care a inclus si cheltuielile stabilite in cadrul controlului, reflectate in tabel de analizd, anexat la
prezentul act de constatare.

In cadrul controlului, inspectorul de integritate a stabilit o banuiald rezonabila de a
presupune ci pe parcursul detinerii calitatii de subiect al declararii averii si intereselor personale,
in perioada 28 martie 2012 — 07 iulie 2020, dI Panis Stefan si sotia acestuia * au
obtinut un venit net (mijloace financiare din care poate fi justificata diferenta) in suma totald de
3 257 731 lei si au dobandit avere care constd in echivalentul banesc a bunurilor precum si au
suportat cheltuieli in suma totald de 5 248 742 lei.

Astfel, s-a constatat o bdnuiald rezonabild de a presupune cd intre averea dobandita si
veniturile obtinute de cétre dl Panis Stefan si sotia acestuia _, pe parcursul
exercitarii functiei de presedinte al raionului Floresti, in perioada 28 martie 2012 — 07 iulie 2020
este o diferenta de 1 991 011 (un milion noud sutd noudzeci si unu mii unsprezece) lei.

Potrivit art. 32, alin. 6 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate, in cazul in care se constatd cd persoana supusd controlului detine §i alte bunuri decadt
cele inscrise in declaratia de avere si interese personale ori se constatd diferente substantiale
intre veniturile declarate si averea detinutd, inspectorul de integritate ii solicitd informatii si
dovezi privind justificarea acestei diferente §i are obligatia de a o invita pentru a prezenta un
punct de vedere.

Luind in consideratie cd in cadrul controlului s-a constat diferentd substantiald dintre
averea dobandita si veniturile obtinute de catre dl Panis Stefan si sotia acestuia ;
pe parcursul exercitarii functiei de presedinte al raionului Floresti, la 18 martie 2021, in
conformitate cu art. 32, alin. 6 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate, prin scrisoarea nr. 04-11, receptionata la 18 martie 2021, inspectorul de integritatea a
solicitat de la dl Panis Stefan informatii si dovezi privind justificarea acestei diferente si I-a invitat
pentru a prezenta un punct de vedere.

La 23 martie 2021, avocatul | |, in interesele dlui Panis Stefan, a expediat punctul
de vedere, inregistrat in cadrul Autoritétii Nationale de Integritate la 22 aprilie 2021, cu nr. 3531,
in care a indicat: "subsemnatul, in calitate de avocat a lui Stefan Panig prin prezenta
la scrisoarea nr. 04-11/ din 18 martie 2021 prin care se aduce la cunostintd despre prezenta
unei disconcordante vis a vis de veniturile realizate si cheltuielile suportate, care in contextul
controlului ar fi prezentat o diferentd de 1 991 011 lei, remarcd cd in raport cu actele care au
fost posibil de pus la dispozitia Autoritatii la data solicitdrii initiale si din cauza lipsei de acces
ce au fost transmise cdtre SRL "Panclip”, a fost in imposibilitate de depunere a actelor ce se
pdstrau si se pdstreazd la intreprinderea nominalizatd. In contextul indicdrii unui astfel de dificit
de venit, ce ar fi permis suportarea de cheltuieli s-a intervenit in adresa SRL ”Panclip” de a face
tot posibilul de a asigura cu informatia legatd in ansamblu de obtinerea de venituri pe perioada
anilor 2012 — 2020. Prin urmare a fost pus la dispozitia Autoritdatii: 1) copia Deciziei la procesul
verbal nr. 1 al adundrii generale a fondatorilor SRL ”Panclip” din 12 noiembrie 2018 cu privire
la repartizarea dividendelor restante ale anului 2006 cu acordarea in adresa sa (Panis Stefan)
a sumei de 436 599,79 lei de comun cu copia Dispozitiei de incasare nr. 188 din 13 noiembrie
2018 cu suma de 436 599,79 lei; 2) copia Deciziei din procesul verbal nr. 2 al adundrii generale
a fondatorilor SRL ”Panclip” din 01 decembrie 2017 vis a vis de repartizarea sumei profitului
pentru restanta anului 2007 in sumd de 494 931,2 lei in adresa lui Panis Stefan de comun cu
copia Dispozitiei de incasare nr. 247 din 21 decembrie 2017; 3) copia Deciziei din procesul
verbal nr. 1 al adundrii generale a fondatorilor SRL " Panclip” din 03 octombrie 2016 cu privire
la repartizarea dividendelor din anul 2005 — partial pentru anul 2006 cu atribuirea in ansamblu
catre Panis Stefan a sumei de 825 000 lei de comun cu copia Dispozitiei de incasare nr. 205 din
05 octombrie 2016 pe suma de 325 000 lei si a Dispozitia de incasare nr. 204 din 04 octombrie
2016 pe suma de 500 000 lei a dividendelor, 4) copia Deciziei din procesul verbal nr. 1 al
adundrii generale a fondatorilor SRL "Panclip” din 26 noiembrie 2015 pentru repartizarea




dividendelor pe perioada anilor 2002 — 2007 cu alocarea sumei dividendelor cdtre Panis Stefan
in sumd de 1 060 000 lei de comun cu copia Dispozitiei de platd nr. 276 din 30 noiembrie 2015
pe suma de 1 060 000 lei. Per total, suma dividendelor incasate conform actelor anexate,
constituind suma de 2 816 530,99 lei, care justifica excedentul de cheltuieli de 1 991 011 lei,
urmdnd a fi luate in calcul la procedura de efectuare a controlului”.

Totodata, la punctul de vedere au fost anexate copiile documentelor mentionate in punctul
de vedere.

Potrivit art. 34 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, dacd dupd exprimarea verbald sau in scris a punctului de vedere al persoanei supuse
controlului se constatd cd intre averea dobdnditd in timpul exercitdrii mandatelor, a functiilor
publice sau de demnitate publicd si veniturile obtinute in aceiasi perioadd este o diferentd
substantiald si detinerea averii are caracter nejustificat sau dacd persoana supusd controlului
nu se prezintd, in termen de 15 zile de la confirmarea receptiondrii invitatiei, sd-si prezinte
punctul de vedere, inspectorul de integritate intocmeste un act de constatare, cauza fiind
transmisd in instanta de judecatd competentd spre examinare in vederea dispunerii confiscdrii
averii nejustificate. Dacd receptionarea invitatiei nu este confirmatd mai mult de 30 de zile de
la expedierea acesteia, inspectorul de integritate intocmeste actul de constatare numai dupd
expirarea a 15 zile de la expedierea unei invitatii repetate, indiferent de faptul dacd a fost sau
nu confirmatd receptionarea invitatiei repetate, cauza fiind transmisd instantei de judecatd
competente spre examinare in vederea dispunerii confiscdrii averii nejustificate. Confiscarea se
poate referi la intreaga valoare a averii detinute de subiectul declararii, la valoarea unei parti
din aceasta sau a unui bun/unor bunuri determinate.

Analizand punctul de vedere depus de subiectul supus controlului, precum si documentele
anexate la acesta, inspectorul de integritate concluzioneaza cd potrivit dispozitiilor de plata
anexate, dl Panis Stefan a obtinut un venit dupd cum urmeaza: la data de 30 noiembrie 2015 in
sumi de 1 060 000 lei, la data de 04 octombrie 2016 in suma de 500 00Q lei, la data de 05
octombrie 2016 in suma de 325 000 lei, la data de 21 decembrie 2017 in suma de 494 931 lei si
la data de 13 noiembrie 2018 in suma de 436 599 lei.

Astfel, in scopul stabilirii veridicitatii documentelor anexate la punctul de vedere
inspectorul de integritate a audiat in calitate de martor pe dna i care a declarat ca
a activat in calitate de casier la SRL “Panclip” si personal a intocmit dispozitiile de plata
mentionate si a eliberat mijloacele financiare indicate in acestea catre dl Panis Stefan.

Fiind audiata in calitate de martor, dna ||| | | QNN contabil sef al SRL “Panclip”, a
declarat ca dividendele achitate dlui Panis Stefan in temeiul dispozitiilor de platd nominalizate —
au fost calculate din venitul obtinut de cétre intreprinderea SRL Panclip” in perioada anilor 2002
—2007.

Totodata, in declaratiile de avere si interese personale depuse pentru anii 2015 — 2018, dl
Panig Stefan a indicat obtinerea dividendelor de la SRL “Panclip” in suma ce corespunde cu
dispozitiile de plata anexate la punctul de vedere.

Astfel, in cadrul controlului averii si intereselor personale, in urma prezentérii punctului
de vedere si materialelor anexate, in tabelul de calcul a diferentei intre venituri si avere
dobanditd/cheltuieli a fost introdusd si informatia referitor la obtinerea venitului dupa cum
urmeazai: la data de 30 noiembrie 2015 in suma de 1 060 000 lei, la data de 04 octombrie 2016
in suma de 500 000 lei, la data de 05 octombrie 2016 in sumd de 325 000 lei, la data de 21
decembrie 2017 in suma de 494 931 lei si la data de 13 noiembrie 2018 in suma de 436 599 lei
si care au fost luate in calcul ca venit net.

In cadrul controlului averii si intereselor personale, inspectorul de integritate a efectuat
calculul diferentei intre veniturile nete obtinute (mijloace financiare din care poate fi justificata
diferenta substantiald) si averea dobandita de dl Panis Stefan si sotia acestuia h, pe
parcursul exercitarii functiei de presedinte al raionului Floresti, in perioada 28 martie 2012 — 07
iulie 2020 (in mod cronologic, la ziua obtinerii venitului net si/sau suportarii cheltuielilor), care
a inclus si cheltuielile stabilite in cadrul controlului, reflectate in tabel de analiza.

Luénd in consideratie notiunile de diferenta vadita prevazuta de Legea nr. 1264/2002 privind
declararea si controlul veniturilor si al proprietatii persoanelor cu functii de demnitate publica,




judecatorilor, procurorilor, functionarilor publici si a unor persoane cu functii de conducere si
diferentd substantiald previzutd de Legea 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, precum si raspunderea disproportionald survenitd in temeiul acestor legi, inspectorul
de integritate a divizat pericada efectuarii calculului, in doud etape:

- 28 martie 2012 — 01 august 2016 (perioada exercitarii functiei de demnitate publici si
obligativitatea declararii veniturilor si proprietatilor in baza Legii nr. 1264/2002 privind
declararea si controlul veniturilor si al proprietatii persoanelor cu functii de demnitate
publica, judecatorilor, procurorilor, functionarilor publici si a unor persoane cu functii de
conducere, abrogatd la 01 august 2016).

- 01 august 2016 — 07 iulie 2020 (perioada exercitdrii functiei de demnitate publicd si
obligativitatea declararii averii si intereselor personale in baza Legii nr. 132/2016 privind
declararea averii si intereselor personale, intraté in vigoare la 01 august 2016).

Astfel, inspectorul de integritate a stabilit ca, In perioada 28 martie 2012 — 01 august 2016,

dl Panis Stefan si sotia acestuiag_ au obtinut un venit net (mijloace financiare din

care poate fi justificatd diferenta) in suma totala de 2 416 656 lei si au dobandit avere care constd

in echivalentul banesc a bunurilor precum si au suportat cheltuieli in suma totald de 4 074 296

lei.

Astfel, s-a constatat ca echivalentul banesc al averii dobandite si a cheltuielilor suportate
de citre dl Panis Stefan si sotia acestuia B i pcrioada 28 martie 2012 — 01 august
2016, depasesc veniturile nete in aceiasi perioada cu 1 658 640 lei (2 415 656 —4 074 296), fapt
care constati existenta diferentei viadite, in sensul art. 2 din Legea nr. 1264/2002 privind
declararea si controlul veniturilor si al proprietatii persoanelor cu functii de demnitate publica,
judecatorilor, procurorilor, functionarilor publici si a unor persoane cu functii de conducere.

Conform art. 2 Legea nr. 1264/2002 privind declararea si controlul veniturilor si al
proprietatii persoanelor cu functii de demnitate publica, judecétorilor, procurorilor, functionarilor
publici si a unor persoane cu functii de conducere, diferenta vadita — diferenta intre proprietatea
dobanditi si veniturile obtinute care depasesc de cel putin 6 ori salariul mediu lunar obtinut in
perioada de declarare de catre subiectul declararii si membrii familiei acestuia.

Este de mentionat ca potrivit art. 4, lit. b) din Lega nr. 1180/2011 cu privire la Comisia
Nationala de Integritate (abrogatd), comisia constatd dacé intre venituriie realizate pe parcursul
exercitarii functiei si proprietatea dobandita in aceeasi perioada exista o diferenta vadita ce nu
poate fi justificata si sesizeaza organul de urmérire penald sau organul fiscal.

Potrivit calculului diferentei intre veniturile nete obtinute (mijloace financiare din care
poate fi justificatd diferenta substantiald) si averea dobanditd in perioada 01 august 2016 — 07
iulie 2020, inspectorul de integritate a stabilit ca, la Inceputul perioadei de verificare (01 august
2016), dl Panis Stefan si sotia acestuia _, nu dispuneau de mijloace financiare si
in perioada de verificare (01 august 2016 — 07 iulie 2020) au obtinut un venit net (mijloace
financiare din care poate fi justificata diferenta) in suma totald de 3 658 605 lei si au dobandit
avere care constd 1n echivalentul banesc a bunurilor precum si au suportat cheltuieli in suma
totald de 1 174 446 lei.

Astfel, s-a constatat cd veniturile nete obtinute de catre dl Panis Stefan si sotia acestuia

, pentru tot parcursul perioadei 01 august 2016 — 07 iulie 2020 depasesc averea
dobandita/cheltuielile suportate cu 2 484 159 lei (3 658 605 — 1 174 446).

Este de mentionat céd la 28 martie 2017, dl Panis Stefan a depus declaratia de avere si
interese personale, in care, la capitolul V “Active financiare in tard si/sau strdindtate”, lit. C
”Numerar in monedd nationald si/sau in valutd strdind care depdseste suma de 15 salarii medii
pe economie §i care nu face obiectul unor depunerii in institutii financiare si alte documente care
incorporeazd drepturi patrimoniale” nu a indicat detinerea mijloacelor financiare in numerar.
Astfel, luand in consideratie ca potrivit art. 5 alin. (1) din Legea nr. 133/2016 privind declararea
averii si intereselor personale, declaratia reprezintd un act personal si irevocabil al subiectului
declardrii depus pe proprie rdspundere, in tabelul de calcul a diferentei intre venituri si avere
dobanditéd/cheltuieli, la data de 28 martie 2017 a fost introdusa informatia referitor la nedetinerea
in numerar a mijloacelor financiare.




La 29 martie 2018, dl Panis Stefan a depus declaratia de avere si interese personale
rectificatd, in care, la capitolul V Active financiare in tard si/sau strdindtate”, lit. C ”Numerar
in monedd nationald si/sau in valutd strdind care depdseste suma de 15 salarii medii pe economie
si care nu face obiectul unor depunerii in institutii financiare §i alte documente care
incorporeazd drepturi patrimoniale” nu a indicat detinerea mijloacelor financiare In numerar.
Astfel, in tabelul de calcul a diferentei intre venituri si avere dobanditd/cheltuieli, la data de 29
martie 2018 a fost introdusd informatia referitor la nedetinerea in numerar a mijloacelor
financiare.

La 25 martie 2019, dI Panis Stefan a depus declaratia de avere si interese personale
rectificatd, in care, la capitolul V "Active financiare in tard si/sau strdindtate”, lit. C ”Numerar
in monedd nationald si/sau in valutd strdind care depdseste suma de 15 salarii medii pe economie
si care nu face obiectul unor depunerii in institutii financiare §i alte documente care
incorporeazd drepturi patrimoniale” nu a indicat detinerea mijloacelor financiare in numerar.
Astfel, in tabelul de calcul a diferentei intre venituri si avere dobanditd/cheltuieli, la data de 25
martie 2019 a fost introdusa informatia referitor la nedetinerea in numerar a mijloacelor
financiare.

La 23 martie 2020, dl Panig Stefan a depus declaratia de avere si interese personale
rectificatd, in care, la capitolul V “Active financiare in tarad si/sau stréindtate”, lit. C ”Nuinerar
in monedd nationald si/sau in valutd strdind care depdseste suma de 15 salarii medii pe economie
si care nu face obiectul unor depunerii in institutii financiare si alte documente care
incorporeazd drepturi patrimoniale” nu a indicat detinerea mijloacelor financiare in numerar.
Astfel, in tabelul de calcul a diferentei intre venituri si avere dobanditd/cheltuieli, la data de 23
martie 2020 a fost introdusd informatia referitor la nedetinerea in numerar a mijloacelor
financiare.

Totodatd, luand in consideratie calculul diferentei intre veniturile nete obtinute (mijloace
financiare din care poate fi justificatd diferenta substantiald) si averea dobanditd de dl Panis
Stefan si sotia acestuia —, in perioada 01 august 2016 — 07 iulie 2020 (in mod
cronologic, la ziua obtinerii venitului net si/sau dobandirii averii/suportérii cheltuielilor), care a
inclus si cheltuielile stabilite in cadrul controlului, reflectate in tabel de analiza, sa stabilit cd la
data de 06 noiembrie 2017 in ziua achitarii mijloacelor financiare in baza contractului de vanzare
cumpdrare nr. 9078 a bunului imobil cu nr. cadastral ||| Gz, 4 Panis Stefan nu dispunea
de mijloace financiare suficiente, ajungand la o diferenta de 269 451 lei.

Este de mentionat cd potrivit tabelului de calcul a diferentei intre venituri si avere
dobandita/cheltuieli, ajustat la informatia indicata in declaratiile de avere si interese personale
referitor la nedetinerea mijloacelor financiare detinute in numerar, s-a stabilit cresterea, pana la
data de 06 noiembrie 2017, a diferentei intre averea dobandita si veniturile obtinute pana la - 269
451 lei.

Astfel, s-a constatat ca intre averea detinuta si veniturile obtinute de cétre dl Panis Stefan
si sotia acestuia _, pana la data de 06 noiembrie 2017 este o diferentd de 269 451
(douad sute saizeci si noud mii patru sute cincizeci si unu) lei.

Conform art. 2 din Legea 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale,
diferentd substantiald este diferenta ce depdseste 20 de salarii medii lunare pe economie dintre
averea dobdnditd §i veniturile obtinute de cdtre subiectul declardrii impreund cu membrii
Jamiliei, concubinul/concubina pe parcursul exercitdrii mandatelor sau a functiilor publice ori
de demnitate publicd in aceeasi perioadd.

Potrivit Hotararii Guvernului nr. 1233 din 09 noiembrie 2016 privind aprobarea cuantumul
salariului mediu lunar pe economie, prognozat pentru anul 2017 (modificata prin Hotirarea
Guvernului nr. 572 din 19.07.2017), a fost aprobat cuantumul salariului mediu lunar pe
economie, prognozat pentru anul 2017, in mdarime de 5 600 lei, pentru utilizare in modul stabilit
de lege.

Astfel, s-a constatat ca diferenta de 269 451 lei intre averea detinuta si veniturile obtinute
péna la 06 noiembrie 2017, este una substantiald, deoarece depaseste 20 de salarii medii lunare
pe economie si anume suma de 112 000 lei (5 600 lei * 20).




Totodatd ludnd in consideratie ca in cadrul controlului averii si intereselor personale au fost
solicitate informatii de la toate sursele de venit posibile de stabilit inclusiv sursele de venit
indicate in declaratiile de avere si interese personale si sursele de venit indicate in fisa de
verificare a obligatiunilor fiscale precum si faptul ca subiectul controlului a prezentat punctul de
vedere prin care a justificat doar o parte din averea detinuta, inspectorul de integritate conchide
ca detinerea averii stabilite in cadrul controlului in suma de 269 451 lei — are un caracter
nejustificat.

Potrivit art. 34, alin. (1) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate, dacd dupd exprimarea verbald sau in scris a punctului de vedere al persoanei supuse
controlului se constatd cd intre averea dobdnditd in timpul exercitdrii mandatelor, a functiilor
publice sau de demnitate publicd si veniturile obtinute in aceeasi perioadd este o diferentd
substantiald si detinerea averii are caracter nejustificat sau dacd persoana supusd controlului
nu se prezintd, in termen de 15 zile de la confirmarea receptiondrii invitatiei, sd-si prezinte
punctul de vedere, inspectorul de integritate intocmeste un act de constatare, cauza fiind
transmisd in instanta de judecatd competentd spre examinare in vederea dispunerii confiscarii
averii_nejustificate.(...) Confiscarea se poate referi la intreaga valoare a averii detinute de
subiectul declararii, la valoarea unei pdrtii din aceasta sau a unui bun/unor bunuri determinate.

Avand 1n vedere cele constatate, in conformitate cu prevederile art. 19, art. 34, alin. 1 art.
35, alin. 4 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, inspectorul
de integritate,-

DECIDE:

1. Se constata diferenta vadita, in marime de 1 658 640 (un milion sase sute cincizeci i opt
mii sase sute patruzeci) lei, intre averea dobandita si veniturile obtinute de cétre dl Panig Stefan,
presedinte al raionului Floresti si sotia acestuia , pe parcursul detinerii calitatii de
subiect al declararii averii si intereselor personale, in perioada 28 martie 2012 — 01 august 2016.
2. Se constatd existenta diferentei substantiale, in marime de 269 451 (doua sute saizeci si
noud mii patru sute cincizeci si unu) lei, intre averea dobandita si veniturile obtinute de catre dl
Panig Stefan, presedinte al raionului Floresti si sotia acestuia , pe parcursul
detinerii calitatii de subiect al declararii averii si intereselor personale, in perioada 01 august
2016 — 07 iulie 2020, precum si caracterul nejustificat al detinerii acestei averi.

3. Se transmite cauza, In instanta de judecatd competentd spre examinare in vederea
dispunerii confiscérii averii nejustificate.
4. Se decade, dl Panis Stefan, din dreptul de a exercita o functie publica sau o functie de

demnitate publica, pe o perioadad de 3 (trei) ani de la data eliberarii sau destituirii din functie sau
din data la care averea dlui Panis Stefan v-a fi constatatd, in totalitate sau in parte, ca fiind
nejustificatd, printr-o hotarare judecatoreasca definitiva.

5. Se inscrie dl Panis Stefan in Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de a ocupa
o functie publicd sau de demnitate publica, de la data eliberarii sau destituirii din functie sau din
data la care averea dlui Panig Stefan v-a fi constatatd, in totalitate sau in parte, ca fiind
nejustificata, printr-o hotarare judecitoreasca definitiva.

6. Se aduce la cunostinta dlui Panis Stefan actul de constatare si se informeazi despre
dreptul de a-1 contesta, in termen de 15 zile de la primirea acestuia la Judecatoria Chisindu, sediul
Réscani (MD-2068, mun. Chisinau str. Kiev 3).

Inspector superior de integritate
al Inspectoratului de Integritate Alexandru STAVINSCHI



