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ACT DE CONSTATARE
nr. 270/18

mun. Chisinau 19 august 2021

Inspectorul superior de integritate din cadrul Inspectoratului de Integritate al Autoritatii
Nationale de Integritate, Serghei Plesca, examindnd materialele dosarului de control privind
respectarea regimului juridic al conflictului de interese, initiat in privinta primarului s. Rautel, r-
nul Falesti, dl Istrati Tudor, cod numeric personal d cu domiciliul in
i, in temeiul art. 19 lit. g) si tinand cont de prevederile art. 35 din Legea cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016,

CONSTATA:

La 09 aprilie 2021, in conditiile alin. (1) al art. 30 din Legea cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016, prin intermediul sistemului electronic de
distribuire a sesizérilor, a fost repartizata spre verificare prealabild sesizarea Presedintelui r-nului
Falesti, d1 || . inregistrata cu nr. 2915 din 01 aprilie 2021.

Prin adresarea naintatd Autoritatii, se solicitd verificarea respectarii regimului juridic al
conflictului de interese de catre primarul actual al s. Rautel, dl Istrati Tudor, care in exercitarea
atributiilor functiei, ar fi incheiat un contract achizitii de servicii pentru necesititile primariei
ientru perioada 2018-2019 de la SRL ,,Tudorys Trans”, gestionata de citre fiul sau, dl

In drept petitionarul isi intemeiaza pretentiile invocand prevederile art. 12 alin. (3) lit. b)
din Legea integritatii nr. 82 din 25 mai 2017.

Astfel, intru elucidarea chestiunilor revendicate de autorul sesizirii, stabilindu-se ci dl
Tudor Istrati este subiect al declarérii conflictului de interese, iar sesizarea preluatd spre verificare
continea indicii suficiente pentru a contura o banuiala rezonabild privind nerespectarea regimul
juridic al conflictelor de interese de catre subiectul reclamat, la 16 aprilie 2021 a fost emis
procesul-verbal nr. 245/18 de initiere a controlului, cu informarea participantilor procedurii despre
decizia adoptata.

Prin comunicarea scrisd a inspectorului cu nr. 04-18/1949 din 16 aprilie 2021, petitionarul a
fost informat despre rezultatul verificarii prealabile a sesizirii inaintate.

Prin comunicarea scrisd a inspectorului cu nr. 04-18/1948 din 16 aprilie 2021, receptionati
la 21 aprilie 2021, subiectul controlului a fost informat despre initierea controlului, fiind invitat si-
si expund punctul de vedere cu privire la pretinsele conflicte de interese nedeclarate si
nesolutionate in exercitiul functiei de primar al s. Rautel.

In perioada controlului, intru documentarea starii de fapt, inspectorul a solicitat si primit
informatiile necesare controlului de la persoane fizice si juridice.
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In aceeasi perioads, inspectorul a consultat si extras date din SIA ,.e-Integritate”, SIA

Registrul de Stat al Unititilor de Drept, SIA Registrul de Stat al Populatiei, precum si au fost
indeplinite formalitatile procedurale in vederea emiterii actului de constatare.
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Probele ce servesc la constatarea faptelor si circumstantelor cazului:

Sesizarea Presedintelui r-ului Falesti nr. 2915 din 01 aprilie 2021;

Fisa de distribuire aleatorie din 09 aprilie 2021;

Proces-verbal de initiere a controlului nr. 245/18 din 16 aprilie 2021;

Comunicarea scrisd a inspectorului cu nr. 04-18/1949 din 16 aprilie 2021, privind
informarea petitionarului despre rezultatul verificarii prealabile a sesizérii;

Declaratia de avere si interese personale anualda, pentru anul 2020, depusd de subiectul
controlului la 03 martie 2021;

Extrase din Registrul de Stat al Populatiei din 16 aprilie 2021, prin care se confirma ca dl
Tudor Istrati, c.n.p. —I,) este tatal dlui _, c.n.p. _;
Extras din registrul de Stat al Unitatilor de Drept din 16 aprilie 2021, prin care se confirmd
ca dl *, c.n.p. *, este fondator si administrator al intreprinderii
SRL ,,Tudorys-Trans”, c.f. 1017602009323;

Raport din 16 aprilie 2021, privind rezultatul consultérii Registrului declaratiilor cu privire
la conflictele de interese nr. 1, tinut de Autoritatea Nationald de Integritate, prin caie se
confirmi lipsa inscrierilor in registru pe numele dlui Istrati Tudor, primar al s. Rautel, r-nu
Falesti, referitor la conflictele de interese aparute in exercitiul mandatelor;

Comunicarea scrisi a inspectorului cu nr. 04-18/1948 din 16 aprilie 2021, privind
informarea subiectului despre initierea controlului, despre drepturile de care dispune si
invitatia de a-si expune punctul de vedere pe marginea obiectului controlului, cu aviz de
receptie la 21 aprilie 2021;

Solicitarea de informatie a inspectorului cu nr. 04-18/1950 din 16 aprilie 2021, in adresa
Primariei s. Rautel;

Solicitarea de informatie a inspectorului cu nr. 04-18/1951 din 16 aprilie 2021, in adresa
Comisiei Electorale Centrale;

Réaspunsul Comisiei Electorale Centrale nr. 3702 din 27 aprilie 2021, potrivit caruia dl
Tudor Istrati, c.n.p. | | | . in prezent, detine mandat de primar al s. Rautel, r-nul
Falesti;

Hotarérea Judecatoriei Falesti din 07 iulie 2015, prin care se confirma validarea mandatului
de primar in s. Rautel, r-nul Falesti, pe numele lui Tudor Istrati;

Documentatia Standard pentru realizarea de citre autoritatea contractanta primaéria s. Rautel
a achizitiei publice de bunuri si servicii, cu obiectul , Inchirierea de vehicule de transport
persoane cu sofer pentru perioada 2018-2019”, cu scrisoarea de insotire a primariei s. Rautel

nr. 3724 din 28 aprilie 2021,
Punctul de vedere al subiectului controlului inregistrat cu nr. 3701 din 27 aprilie 2021.

Punctul de vedere al persoanei supuse controlului
Subiectul relateaza ca pentru perioada bugetara 2018-2019 s-a decis desfasurarea procedurii

de achizitie prin cererea ofertelor deoarece operatorii locali de servicii de transport de persoane cu
sofer refuzau prestarea serviciului din cauza costului mic. Grupul de lucru constituit prin
Dispozitia nr. 20-d din 16 iunie 2017 a elaborat caietul de sarcini si a demarat procedura de
achizitie. La 22 iunie 2018, in Buletinul achizitiilor publice nr. 49 a fost publicat anuntul privind
cererea ofertelor de pret pentru achizitionarea serviciilor de inchiriere de vehicule pentru transport
de persoane cu sofer, iar in termenul acordat nu a fost depusi nici o ofertd. La 13 iulie 2018, in
Buletinul achizitiilor publice nr. 55 a fost publicat anuntul repetat, ca urmare fiind depusa o
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singurd oferta de cédtre SRL ,,Tudorys-Trans”, iar conform deciziei grupului de lucru anume
acestui operator i-a fost atribuit contractual de achizitie.

Subiectul sustine ca nu a facut si nici nu face parte din grupul de lucru si nu a participat la
procedura de achizitie mentionatd, iar dupd atribuirea contractului a dat explicatii telefonice
Autoritatii Nationale de Integritate, aceastd actiune considerand-o suficientd Intru solutionarea
conflictului de interese. Adauga ci, imediat ce a fost identificat alt operator economic dispus s&
presteze serviciile date, grupul de lucru a demarat procedura si la 05 noiembrie 2019, contractul cu
SRL ,,Tudorys-Trans” a fost reziliat.

Aprecierea inspectorului de integritate

Prin sesizarea inaintatd Presedintele r-nului Falesti informeaza despre pretinsa incélcare a
regimului juridic al conflictului de interese de cétre primarul s. R&utel din aceeasi unitate
administrativ-teritoriald, dl Tudor Istrati, manifestatd prin nedeclararea si nesolutionarea
conflictelor de interese reale apdrute la atribuirea contractului de achizitie pentru necesititile
Primariei Rautel a serviciilor de inchiriere de vehicule de transport de persoane cu sofer, pentru
perioada 2018-2019, in sumd de 76 000 MDL de la SRL ,Tudorys-Trans”, fondatorul si
administratorul careia ar fi fiul primarului.

In cadrul controlului s-a constatat ¢4, la 16 iunie 2017, prin Dispozitia nr. 20-d a primarului

s. Rautel, dlI Istrati Tudor, este constituit grupul de lucru pentru achizitii publice In componenta
cdruia au intrat (presedinte), (secretar), ﬂ
(membru), (membru) si (membru).

La 22 iunie 2018, in Buletinul achizitiilor publice nr. 49 a fost publicat anuntul privind
cererea ofertelor de pret pentru achizitionarea serviciilor de inchiriere de vehicule de transport de
persoane cu sofer, iar in termenul acordat nu a fost depusd nici o oferta, fapt confirmat prin
procesul-verbal nr. 1 din 05 iulie 2018 al grupului de lucru.

Urmare a deruldrii procedurii repetate de cerere a ofertelor, la sedinta de deschidere a
ofertelor din 26 iulie 2018 s-a constat ca a fost depusi o singura ofertd de catre SRL ,,Tudorys-
Trans”, iar conform deciziei grupului de lucru luate in aceeasi zi in rezultatul evaluarii
documentelor de calificare a ofertantului, operatorul a fost desemnat castigator al procedurii de
achizitie, fapt confirmat prin procesul-verbal nr. 3 din 26 iulie 2018 al sedintei si darea de seama
nr. 3 din 30 iulie 2018 a grupului de lucru.

Se constatd cd, in consecintd, la 30 iulie 2018, conducétorul autoritatii contractante, in
persoana primarului Tudor Istrati si operatorul invingator SRL ,,Tudorys-Trans”, reprezentata prin
dl i au incheiat contractul nr. 04 valabil pand la 31 decembrie 2019, privind
achizitionarea serviciilor de inchiriere de vehicule de transport de persoane cu sofer, iar la 24
octombrie 2019, partile incheie acordul aditional la contractul respectiv, micsorand valoarea
contractului cu suma de 21 740,00MDL.

Se constatd cd, in consecintd, In perioada 22 august 2018-29 iulie 2019, SRL ,, Tudorys-
Trans” a executat servicii de transport de persoane cu sofer in favoarea Primariei s. Rautel, in
valoare totala de 54 260,00 MDL, fapt confirmat prin facturile fiscale continute in dosarul de
achizitii.

Din Extras din registrul de Stat al Unitétilor de Drept din 16 aprilie 2021, ce vizeazi datele
cu privire la SRL ,,Tudorys-Trans”, c.f. 1017602009323, rezultd cd persoana juridicd este
fondata si administrata de catre d1 || | | . c.o.p.

Din Extrasele din Registrul de Stat al Populatiei din 16 aprilie 2021 rezulta ca dl [
B .. I fiul Tudor Itrat, .0.p. NN

Examinind materialele dosarului si punctul de vedere al subiectului controlului inspectorul
constatd lipsa Incalcérii regimului juridic al conflictului de interese de citre dl Tudor Istrati in
exercitiul mandatelor de Primar al s. Rautel, din urmaétoarele considerente.
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In conformitate cu prevederile art. 9 alin. (3) al Codului administrativ, prin sesizare se
informeaza autoritatea publica cu privire la o problema de interes personal sau public.

Conform art. 31 din Legea integritatii nr. 82 din 25 mai 2017, controlul conflictelor de
interese ale agentilor publici subiecti ai declararii averii si intereselor personale se efectueaza de
catre Autoritatea Nationala de Integritate in conformitate cu prevederile legislatiei ce
reglementeaza statutul Autoritdtii si ale legislatiei privind declararea si controlul averii si
intereselor personale.

In corespundere cu prevederile art. 19 lit. b) al Legii cu privire la Autoritatea National de
Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016, controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor
de interese este activitate desfasurata de inspectori de integritate.

Potrivit art. 6 alin. (1) din Codul administrativ, procedura administrativd este activitatea
autoritatilor publice cu efect in exterior, indreptatd spre examinarea conditiilor, pregatirea si
emiterea unui act administrativ individual, spre examinarea conditiilor, pregatirea si incheierea
unui contract administrativ sau examinarea conditiilor, pregitirea si intreprinderea unei masuri
strict de autoritate publica.

Potrivit art. 92 alin. (1)-(2) Cod administrativ, autoritatea publicd decide conform
convingerii sale libere dacd considera o faptd drept existentd, ludnd in considerare intreaga
procedurd administrativa, inclusiv toate probele. Autoritatea publicid ia in considerare toate
faptele care au importanta pentru caz, inclusiv cele favorabile participantilor.

Prin urmare, indeplinind actiunile si formalitatile procedurale necesare controlului, cu
privire la caz, inspectorul retine cd, potrivit raspunsului Comisiei Electorale Centrale nr. 3702 din
27 aprilie 2021 si a Hotaréarii Judecétoriei Falesti din 07 iulie 2015, subiectul controlului exercita
al doilea mandat consecutiv de primar al s. Rautel, fiind ales in rezultatul ultimelor doud scrutine
ale alegerilor generale locale.

Inspectorul noteaza cd, in sensul Legii privind declararea averii si a intereselor personale nr.
133 din 17 iunie 2016, conflictul de interese reprezinta situatia in care subiectul declararii are un
interes personal ce influenteazd sau ar putea influenta exercitarea imparfiald si obiectivd a
obligatiilor si responsabilitatilor ce 1i revin potrivit legii.

Interes personal in sensul legii precitate, inseamna orice interes material sau nematerial al
subiectului declararii ce rezultad din activitatile sale 1n calitate de persoana privata, din relatiile sale
cu persoane apropiate sau cu persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de
proprietate, din relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele
politice si cu organizatiile internationale.

Interes public 1n sensul Legii integritatii nr. 82 din 25 mai 2017, inseamna interes general de
dezvoltare a buna-stdrii societatii In ansamblu si de realizare a intereselor private legitime,
garantat prin functionarea entitatilor publice si private, precum §i prin exercitarea atributiilor de
serviciu ale agentilor entitatilor date 1n strictd conformitate cu prevederile legale, in mod eficient si
econom din punct de vedere al utilizérii resurselor.

Din anexa la Legea cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica nr. 199
din 16 iulie 2010, rezulta c&, primarul este persoana cu functie de demnitate publica.

Conform art. 3 lit. a) al Legii privind declararea averii si a intereselor personale nr. 133 din
17.06.2016, subiecti ai declararii averii si a intereselor personale sunt persoanele care detin
functiile de demnitate publica prevazute in anexa la Legea nr. 199 din 16 iulie 2010 cu privire la
statutul persoanelor cu functii de demnitate publica.

Norma prevazuta la art. 23 alin. (4) din aceeasi lege, stabileste ca fapta subiectului declararii
in privinta céruia s-a constatat cd acesta a solutionat o cerere/un demers, a emis sau a adoptat un
act administrativ, a incheiat, direct sau prin intermediul unei persoane terte, un act juridic, a luat o
decizie sau a participat la luarea unei decizii cu incalcarea dispozitiilor legale privind conflictul de
interese constituie temei pentru raspunderea contraventionald sau penald si pentru revocarea,
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destituirea sau, dupd caz, incetarea mandatului, a raporturilor de munca ori de serviciu ale
subiectului in cauza.

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (10) din aceeasi lege, conflictul de interese
consumat reprezinta fapta subiectului declararii de rezolvare a unei cereri/unui demers, de emitere
a unui act administrativ, de incheiere directd sau prin intermediul unei persoane terte a unui act
juridic, de luare sau de participare la luarea unei decizii in exercitarea mandatului, a functiei
publice sau de demnitate publica cu incalcarea prevederilor alin. (4) si (7).

Potrivit alin. (4) corespunzitor, in cazul aparitiei unui conflict de interese real, subiectul
declararii este obligat: a) s informeze seful ierarhic sau organul ierarhic superior imediat, dar nu
mai tirziu de 3 zile de la data constatarii, despre conflictul de interese in care se afld; b) sd nu
rezolve cererea/demersul, si nu emitd actul administrativ, s nu incheie, direct sau prin
intermediul unei persoane terte, actul juridic, si nu ia sau si nu participe la luarea deciziei in
exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd pand la solutionarea
conflictului de interese.

Potrivit alin. (7) corespunzitor, Presedintele Republicii Moldova, Presedintele si deputatii
Parlamentului, Prim-ministrul, membrii Guvernului, Procurorul General, presedintele Consiliului
Superior al Magistraturii, presedintele Consiliului Superior al Procurorilor, deputatii Adunarii
Populare a unitatii teritoriale autonome Gagauzia, presedintii de raioane, consilierii locali, primarii
si alti conducdtori ai organizatiilor publice sint obligati sd informeze Autoritatea Nationala de
Integritate imediat, dar nu mai tirziu de 3 zile de la data constatérii, despre orice situatie de
conflict de interese real in care se afla, in modul stabilit la alin. (5).

Alin. (5) corespunzator, stabileste ca informarea despre aparitia unui conflict de interese real
se va face pand la solutionarea cererii/demersului, emiterea actului administrativ, incheierea,
directd sau prin intermediul unei persoane terte, a actului juridic, participarea la luarea deciziei sau
luarea deciziei si va lua forma unei declaratii scrise ce trebuie sd contind date despre natura
conflictului de interese si despre modul in care acesta influenteaza sau poate influenta indeplinirea
impartiala si obiectiva a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

Inspecotrul noteaza cid sectorul normativ analizat denotd cd legea prevede raspundere
juridica pentru incdlcarea regimului juridic al conflictului de interese, manifestatd prin
nedeclararea si/sau nesolutionarea conflictul de interese si/sau admiterea conflictul de interese
consumat. In toate cazurile, se urmareste scopul de a trata adecvat conflictul de interese real aparut
in exercitiul functiei.

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (3) din Legea privind declararea averii si a
intereselor personale nr. 133 din 17 iunie 2016, conflictul de interese real apare in cazul in care
subiectul declararii este chemat si rezolve o cerere/un demers, si emitd un act administrativ, si
incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sd ia o decizie sau sa
participe la luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeazd persoane ce ii sunt
apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial si care
influenteaza sau pot influenta exercitarea impartialé si obiectivd a mandatului, a functiei publice
sau de demnitate publica.

Inspectorul constatd cu certitudine cd contractul nr. 04 din 30 iulie 2018 si acordul
aditional la contractul respectiv, pretinse a fi amenintate de conflict de interese, vizau o persoana
apropiatd, care in consecinta a inregistrat venituri la compania de transport pe care o gestioneaza.

Se mai constaté ca actele juridice respective au fost incheiate in vederea punerii in aplicare a
deciziilor grupului de lucru pentru achizitii care a acceptat datele de calificare a ofertantului
conform criteriului de eligibilitate si 1-a desemnat céstigator al procedurii de achizitic.

Se atesta cd subiectul controlului nu a ficut parte din componenta grupului de lucru pentru
achizitii a autoritafii contractante Primaria s. Rautel, din care motiv n-avea cum si intervind asupra
rezultatelor procedurii de achizitie. Prin urmare eventualul interes personal al subiectului
controlului ce plana la incheierea contractului nr. 04 din 30 iulie 2018 si a acordului aditional nu a
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influentat si nici nu avea cum si influenteze exercitarea impartiald si obiectiva a atributiilor de
primar, ori dansul a actionat in calitate de reprezentant al autoritétii contractante cu drept de
semnaturd si sub influenta puterii lucrului decis de grupul de lucru, omisiunile cdruia nu-i sunt
imputabile.

Inspectorul aminteste ca, din normele prevazute la art. 14 alin. (1), art. 19 alin. (3) lit. ) si art.
79 alin. (7) ale Legii privind achizitiile publice nr. 131 din 03 iulie 2015, rezultd ca, autoritatea
contractantd isi exercitad atributiile prin intermediul unui grup de lucru, care are obligatia de a
exclude din procedura de atribuire a contractului de achizitii publice orice ofertant sau candidat
care se afla intr-o situatie de conflict de interese care nu poate fi remediatd in mod efectiv prin
masurile prevdzute la art. 79. De unde rezulta ca, in sarcina grupului de lucru era si aprecieze
operatorul ofertant prin prisama criteriului de eligibilitate, inclusiv prezenta/lipsa relatiilor private
care ar afecta achizitia sub aspectul conflictului de interese.

In aceste circumstante, inspectorul retine ci, in actiunile/inactiunile dlui Tudor Istrati, nu
sunt prezente elementele faptice ale incalcdrii regimului juridic al conflictelor de interese, ori
dansul era obligat sd semneze actele juridice respective asa cum a decis grupul de lucru.

Potrivit prevederilor art. 38 alin. (5) din Legea cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016, in cazul in care nu se constatd incdlcarea regimului juridic al
conflictelor de interese, inspectorul de integritate va inceta procedura de control prin emiterea unui
act de constatare.

Astfel, exercitand dreptul discretionar conform scopului acordat de lege, conducindu-se de
prevederile art. 19, art. 35, art. 36, art. 38 alin. (5) din Legea cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016 si si tinand cont de art. 120 alin. (1) lit. e) din Codul
administrativ inspectorul,-

DECIDE:

1. Se inceteaza procedura de control initiata in privinta dlui Tudor Istrati, primar al s. Rautel, r-
nul Falesti, in circumstantele descrise in prezentul act.

2. A informa subiectul controlului cu prezentul act de constatare si despre dreptul de a-l
contesta In instanta de contencios administrativ, in termen de 15 zile de la primirea acestuia,
la Judecitoria Chisindu, sediul Réscani, str. Kiev 3, mun. Chisinau.

Inspector superior de integritate Serghei PLESCA
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