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ACT DE CONSTATARE
Nr. 313/28

mun. Chisindu 27 septembrie 2021

Inspector de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritétii Nationale de Integritate,
Alexandru Béanzari, examindnd materialele dosarului de control privind resiectarea regimului

. e1e,wy e

uridic al incompatibilitatilor initiat in privinta dnei Focsa Elena Vasilii, a.n. , IDNP:
, consilier local in cadrul Consiliului comunal Enichioi, raionul Cantemir,
domiciliata in , in temeiul art. 35 din Legea nr. 132/2016 cu privire

la Autoritatea Nationala de Integritate, a intocmit prezentul act de constatare, prin care,
A CONSTATAT:

La 16.07.2021 in cadrul Autoritétii Nationale de Integritate (in continuare ANI) a fost
inregistratd sesizarea nr. Z-663/21 cu privire la eventuala incdlcare a regimului juridic al
raionul Cantemir, iar la 22.07.2021, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.132/2016
cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate (in continuare Legea nr. 132/2016), sesizarea a
fost repartizatd aleatoriu prin sistemul electronic de distribuire a sesizarilor, fiindu-i atribuit
nr. 20210327003.

Potrivit sesizdrii, dna Focsa FElena ar fi admis o incalcare a regimului juridic al
cadrul Consiliului comunei Enichioi, raionul Cantemir si a functiei de contabil in cadrul primériei
comunei Enichioi.

La 29.07.2021, urmare a verificdrii prealabile fiind consultate datele din Sistemul
Informational Automatizat e-Integritate prim intermediul platformei MCONECT, Registrul de stat
al actelor juridice, informatiile deschise accesibile de pe pagina web a Comisiei Electorale Centrale
a Republicii Moldova (in continuare CEC a RM) precum si din Registrul de stat a actelor locale,
conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016, prin procesul-verbal de initiere a
controlului nr. 625/28, in privinta dnei Focsa Elena a fost initiat controlul privind respectarea
simultane a functiei (mandatului) de consilier in cadrul Consiliului comunei Enichioi, raionul
Cantemir si a functiei (contabil) detinute in cadrul Primériei comunei Enichioi, raionul Cantemir.

Astfel, prin scrisoarea nr. 04-28/4099 din 29.07.2021, receptionata la 09.08.2021 conform
avizului nr. DS8002069309AS, dna Focsa Elena a fost informata despre initierea in privinta sa a
controlului privind respectarea regimului juridic al incompatibilitatilor si despre drepturile sale
prevazute la art. 33 din Legea 132/2016.
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Prin scrisoarea nr. 04-28/Z-663/21 din 29.07.2021, receptionatd la 10.08.2021 conform
avizului nr. DS8002069314AS, autorul sesizirii a fost informat despre initierea in privinta
Elena.

In temeiul prevederilor legale prevazute la art. 20, alin. (1), lit. a) - d), art. 32, alin. (3) si
art. 37, alin. (2) din Legea nr. 132/2016, au fost consultate date din registrele informationale de
stat si solicitate CEC a RM (solicitarea nr. 04-28/4097 din 29.07.2021), Primaériei comunei
Enichioi, raionul Cantemir (solicitarea nr. 04-28/4098 din 29.07.2021) informatii si documente
necesare desfasurarii controlului.

Prin informatia prezentatd de CEC a RM prin scrisoarea nr. CEC8/4591 din 02.08.2021,
inregistrata in cadrul ANI cu nr. 6911 la 04.08.2021, ca raspuns la solicitarea nr. 04-28/4097 din
29.07.2021, s-a stabilit ca dna Focsa Elena detine mandatul de consilier in cadrul Consiliului
comunei_Enichioi, raionul Cantemir, incepand cu 29 octombrie 2019, urmare a alegerilor
generale locale din 20.10.2019 fapt confirmat prin Hotérarea Judecéatoriei Cahul din 28.10.2019
(dosar. nr. 3-125/19).

Potrivit raspunsului Primériei comunei Enichioi, raionul Cantemir (solicitarea
nr. 04-28/4098 din 29.07.2021), inregistrat in cadrul ANI la 21.08.2021 cu nr. 7568 si copiilor
materialelor autentificate in privinta dnei Focsa Elena, anexate la acesta (Statul de personal al
primdriei comunei Enichioi, raionul Cantemir, Fisa postului pentru functia de contabil; Contract
individual de muncd din 05.04.2012; Adeverinta privind salariul si alte venituri realizate in cadrul
primdriei de cdtre dna Focsa Elena si Hotardrea Comisiei Electorale Centrale nr. 57-idin
26.07.2021 ,,cu privire la ridicarea mandatului de consilier local dnei Focsa Elena” si Dispozitie
nr. 11,,1” din 09.04.2012 ,,cu privire la angajarea in cdmpul muncii” (functia de contabil), s-au
stabilit urmatoarele:

- Dna Focsa Elena a fost angajatd in calitate de contabil in cadrul primdriei comunei
Enichioi, raionul Cantemir in baza Dispozitiei nr. 11 ,,I”” din 09.04.2012 ,,cu privire la angajarea
in cAmpul muncii”. In acest sens a fost incheiat Contractul individual de munca nr. 20 din
05.04.2012, incheiat intre Primaria comunei Enichioi, raionul Cantemir, in persoana primarului

, pe de o parte si dna Focsa Elena, pe de alta parte, contract care a inceput a produce
efecte juridice din data de 05.04.2012.

- Potrivit pct. 1 din Contractul individual de muncé din nr. 20 din 05.04.2012 dna Focsa
Elena este salariat al Primdriei comunei Enichioi, raionul Cantemir. Capitolului B pct. 1 al
aceluiasi Contract prevede cd salariatul (dna Focsa Elena) este angajat in calitate de contabil, iar
pct. 2 stabileste ca locul de muncd a dnei Focsa Elena in functia de contabil, se considerd Primdria
comunei Enichioi, raionul Cantemir.

Totodata, conform pct. 12 al Contractului individual de munca din nr. 20 din §5.04.2012 cu
privire la angajare (a dnei Focsa Elena), conditiile de retribuire a muncii (815 — opt sute
cincisprezece lei) cu suplimente, sporuri, ajutor material si adaosuri. De asemenea, potrivit pct. 2
al Dispozitiei nr. 11 ,,I” din 09.04.2012 ,,cu privire la angajarea in campul muncii” (a dnei Focsa
Elena) contabilul-sef sa perfecteze toate calculele ce tin de salariul de functie,.

Conform Adeverintei privind salariul si alte venituri realizate pe anul 2020 ale salariatei
Focsa Elena incadratd In Primaria comunei Enichioi (anexatd la dosarul de control), confirma
faptul achitarii salariului (brut) in suma de 72177,02 lei dnei Focsa Elena de cdtre Primdria
comunei Enichioi, raionul Cantemir.

Examindnd materialele dosarului de control inspectorul de integritate a identificat
urmdtoarele faptul cd in perioada 29.10.2019 — 17.08.2021, dna Focsa Elena, pe 1angd mandatul
de_consilier in_cadrul Consiliului comunei Enichioi, raionul Cantemir, a detinut/exercitat
simultan si functia de contabil al Primdriei comunei Enichioi, raionul Cantemir.
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In vederea asigurarii respectarii dreptului la aparare, prin scrisoarea nr. 04-28/4100 din
29.07.2021, receptionata la 09.08.2021 (Aviz de receptie DS8002069309AS), dnei Focsa Elena
i-a fost solicitat prezentarea punctului de vedere asupra obiectului controlului.

La 03.09.2021, dna Focsa Elena a prezentat in scris punctul de vedere, inregistrat in cadrul
ANI cu nr. 8086 in care a indicat urmatoarele: ,, La interpelarea Dvoastrd nr. 04-28/4100 din
29.07.2021, Vi comunic urmdtoarele:

- Prin Dispozitia primarului comunei Enichioi nr. 11 ,,1” din 09.04.2012 am fost numitd

in functie de contabil (fdrd statut de functionar public);

- Ladatade 29.10.2019 prin Hotdrdrea Judecadtoriei mi s-a atribuit mandaiui de consilier
in Consiliul comunal Enichioi pe lista PP PSRM;

- De faptul ca exercitdnd mandatul de consilier si de contabil, m-am aflat in situatia de
incompatibilitate a acestor doud functii, nu am stiut §i nimeni despre aceasta nu m-a
preintdmpinat, eu considerdnd cd nu md aflu in situatii de incompatibilitate deoarece
Sfunctia de contabil al primdriei nu are statut de functionar public, si potrivit art. 16 din
Legea nr. 133 din 17.06.2016 nu ma aflu intr-o stare de incompatibilitate, la art 7
lit. ¢) al Legii nr. 768 din 02.02.200 este stipulat cd calitatea de functionar public, de
angajat in subdiviziunile autoritdtii publice locale si in paranteza este stipulat anume
in ce institutii considerdnd cd functionarii publici angajati in cadrul primdriei si nu alfi
angajafi,

- Aflarea mea in stare de incompatibilitate a acestor doud functii mi-a devenit cunoscutd
dupd ce am primit informatia telefonicd de la Dvoastrd si scrisoarea mentionatd mai
sus;

- Odata ce am aflat ca mad aflu in stare de incompatibilitate la data de 12.07.2021 am
depus cererea de demisie din functia de consilier in Consiliul comunal Enichioi la care
materialele au fost inaintate cdtre CEC i la data de 17.08.2021 a fost ridicat mandatul
meu de consilier prin Hotdrdrea nr. 5214 a CEC;

- Nu am avut nici o intentie ca sd incalc legea, nestiind de starea de incompatibilitate si
nu mi-am dorit aceastd niciodatd, din contra daca stiam din start sau dupd atribuirea
mandatului de consilier, eu nu acceptam includerea mea in lista candidatilor la
mandatul de consilier deoarece educ 3 copii minori unul este cu probleme mari de
sandtate, sotul este permanent bolnav, pdrintii la pensie care locuiesc cu noi si trebuie
atentii mai ceva ca la copii, eu sunt nevoitd sd lucrez undeva pentru a-mi intretine
Sfamilia, exercitdnd functia de contabil;

- Eu consider cd nu am fdcut nici o incdlcare gravd, dacd nu am inteles corect Legea
nr. 768, nu am avut salariu de mii de lei de la aceastd functie de consilier, pe anul 2020
am primit 500 lei, dacd este nevoie eu restitui acesti bani”.

Urmare a prezentdrii punctului de vedere, a fost remisd un demers suplimentar citre CEC a

RM cu nr. 04-28/5125 din 13.09.2021, prin care a fost solicitata copia Hotararii CEC a RM cu
privire la ridicarea mandatului dnei Focsa Elena.

Astfel, prin raspunsul CEC a RM inregistrat in cadrul ANI cu nr. 8610 1a 16.09.2021, s-a
stabilit ¢ prin Hotdrdrea CEC a RM nr. 5214 din 17.08.2021 dnei Focsa Elena i-a fost ridicat
mandatul de consilier in Consiliul comunal Enichioi, raionul Cantemir (in baza cererii de
demisie).

Dupa evaluarea datelor si documentelor transmise de institutiile nominalizate, a punctului
de vedere expus de citre subiectul declararii, precum si a reglementarilor legale aplicabile,
inspectorul de integritate a stabilit cd dna Focsa Elena, exercitind functia (mandatul) de consilier
in cadrul Consiliului comunei Enichioi, raionul Cantemir, conform Legii nr. 133/2016 privind
declararea averii si intereselor personale (in continuare Legea nr. 133/2016), potrivit art. 3, alin.
(1), lit. b) din legea mentionata este subiect al declardrii averii si intereselor personale (01 august
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2016), fiindu-i aplicabile prevederile Legii nr. 768/2000 privind statutul alesului local (in
continuare - Legea 768/2000) si ale Legii nr. 436/2006 privind administratia publici locala (in
continuare Legea nr. 436/2006).

Prin urmare, inspectorul de integritate, a stabilit ca in cazul de fata sunt aplicabile dispozitiile
legale prin care este reglementat regimul juridic al incompatibilititilor, respectiv:

In conformitate cu art.16 al Legii nr.133/2016 ,, subiectul declardrii (in persoana dnei Focsa
Elena) se afld intr-o stare de incompatibilitate in cazul in care pe ldngd functia publicd sau de
demitate publicd define/exercitd simultan o altd functie, calitate sau activitate, fapt care este
interzis prin Constitutia RM si/sau prin alte acte legislative”.

Potrivit prevederilor Legii nr. 768/2000, art. 2, alin. (1) statueaza ci ,,/n sensul prezentei
legi, notiunea de ales local vizeazd consilierii consiliilor sdtesti (comunale), ordsenesti
(municipale), raionale si consiliului municipal Chisindu, deputatii in Adunarea Populard a
Gagauziei, primarii §i viceprimarii, presedintii §i vicepresedintii raioanelor”.

Reglementarile art. 7 alin. (1), lit. ¢) si art. 8 alin. (1) din Legea 768/2000, stipuleazi ca
wMandatul alesului local este incompatibil cu calitatea de functionar public, de_angajat in
subdiviziunile autorititilor administratiei publice locale (aparatul presedintelui raionului,
primdrii, primdrie §i preturile municipiului Chisindu, directii, sectii §i alte subdiviziuni), inclusiv
ale Adundrii Populare a Gdagduziei si ale Comitetului executiv al Gdgauziei. Alesul local care se
afld in unul din cazurile de incompatibilitate prevdzute la art.7 din prezenta lege va demisiona din
Sfunctia incompatibild cu mandatul detinut sau isi va depune mandatul in termen de 30 de zile de

.....

Potrivit pct. 1 din Legea nr. 263 din 16.11.2012 privind interpretarea articolului 7 alineatul
(1) literele c¢) si d) din Legea nr.768-XIV din 2 februarie 2000, Prevederile literei c) se aplicd
Sfunctionarilor publici si angajatilor din subdiviziunile autoritdtilor administratiei publice locale
de acelasi nivel si din aceeasi unitate administrativ-teritoriald.

Subsidiar, potrivit prevederilor art. 12. alin. (2), lit. a) din Legea integritatii nr.82/2017,
agentul public este obligat sd isi solutioneze starile de incompatibilitate in termen de o lund din
momentul inceperii mandatului, a raporturilor de muncd sau de serviciu ori, in cazul in care
incetarea situatiei de incompatibilitate in termenul dat nu depinde de vointa sa, sd prezinte probe
privind intreprinderea cu bund-credintd a actiunilor de eliminare a acestei situatii.

In sensul art.1 al Legii nr. 436/2006, se definesc urmétoarele notiuni:

administratie publicd locald — totalitatea autoritatilor publice locale constituite, in conditiile
legii, pentru promovarea intereselor generale ale locuitorilor unei unititi administrativ-teritoriale;

autoritdti ale administratiei publice locale de nivelul intdi - autoritati publice, luate in
ansamblu, care sunt constituite si activeaza pe teritoriul satului (comunei), orasului (municipiului)
pentru promovarea intereselor si solutionarea problemelor colectivitatilor locale;

Potrivit art. 5, alin.(1) al Legii nr. 436/2006, ,,autorititile administratiei publice locale
prin care se realizeaza autonomia locald in sate (comune), orase (municipii) sunt consiliile locale,
ca autoritati deliberative si primarii, ca autorititi executive”.

Astfel, prin prisma celor relatate se atesti ci Consiliul comunei Enichioi, raionul
Cantemir (autoritate deliberativd) si Primdria comunei Enichioi, raionul Cantemir (autoritate
executiva) sunt autorititi ale administratiei publice locale de nivelul I.

In conformitate cu art. 4, alin. (4) din Legea 764/2001 privind organizarea administrativ-
teritoriald a RM, ,, Organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova se efectueazai pe
doud niveluri: satele (comunele), sectoarele si orasele (municipiile) constituie nivelul intdi,
raioanele, municipiul Chisindu si municipiul Bdlfi constituie nivelul al doilea.”

in concluzie, potrivit normelor citate, Primdria comunei Enichioi, raionul Cantemir si
Consiliul comunei Enichioi, raionul Cantemir sunt autorititi ale administratiei publice de
nivelul intdi §i din aceeasi unitate administrativ-teritoriald.
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Studiind materialele dosarului de control si prevederile legale ce guverneazi speta,
inspectorul de integritate a stabilit cd prin detinerea/exercitarea simultand a mandatului de
consilier in cadrul Consiliului comunei Enichioi, raionul Cantemir si calititii de angajat al
Primdriei comunei Enichioi, raionul Cantemir (contabil), in perioada — 17.08.2021, dna Focsa
Elena s-a aflat in stare de incompatibilitate nesolutionatd in termenul legal.

Sub aspectul solutiondrii situatiei de incompatibilitate, inspectorul de integritate
mentioneazd urmatoarele:

In conformitate cu prevederile art. 8, alin. (1) din Legea 768/2000 si art. 12. alin. (2), lit. a)
din Legea integritatii nr.82/2017, din data de 29. 01.2019, dna Focsa Elena a avut termenul legal
de o luna pentru a solutiona starea de incompatibilitate in care se afla, respectiv pana la 27.11.2019,
urma s demisioneze din functia incompatibila (contabil al Primdriei comunei Enichioi, raionul
Cantemir) cu mandatul detinut (de consilier in cadrul Consiliului al Primdriei comunei Enichioi,
raionul Cantemir) sau sa isi depuna mandatul de consilier.

In acest caz, potrivit informatiei acumulate, inspectorul de integritate remarcd ca
dna Focsa Elena, ignorand prevederile legale mentionate supra, nu a solutionat starea de
incompatibilitate in termenul stabilit de legislatie, continuand sa se afle in aceasti stare pdnd la
17.08.2021 (data ridicdrii mandatului de consilier comunal).

In corespundere cu prevederile art. 38 alin. (1), lit. b) din Legea 132/2016 ,,in urma
controlului privind respectarea regimului juridic [... ] al incompatibilitdtilor, [...] inspectorul de
integritate emite un act de constatare in cazul in care stabileste cd persoana supusd controlului
s-a aflat ori se afld in stare de incompatibilitate .

Conform art. 23 alin. (3) al Legii nr. 133/2016, fapta subiectului declardrii in privinta cdruia
s-a constatat starea de incompatibilitate nesolutionatd constituie temei pentru incetarea
mandatului, a raporturilor de muncd ori de serviciu ale acestuia. Alin. (6) al aceluiasi articol
prevede ca, subiectul declardrii eliberat sau destituit din functie potrivit prevederilor alin (3)-(5)
este decdzut din dreptul de a mai exercita o functie publicd sau o functie de demnitate publicd, cu
exceptia functiilor electorale, pe o perioadd de 3 ani de la data eliberdrii sau destituirii din functia
publica ori de demitate publicd respectivd sau din data incetarii de drept a mandatului sdu. Dacd
persoana a ocupat o functie eligibild, ea nu mai poate ocupa aceeasi functie pe o perioadd de 3
ani de la incetarea mandatului.

Potrivit art. 23 alin. (8) al Legii nr. 133/2016, ANI tine Registrul de stat al persoanelor care
au interdictie de a ocupa o functie publica sau de demnitate publica.

Avéand in vedere cele constatate, in conformitate cu prevederile art. 19, 35-38 din Legea
132/2016; art. 23 alin. (3), (6) si (8) din Legea 133/2016 ; art. 5, alin. (2), lit. ¢), art. 5, alin. (3),
art. 7, alin. (1), lit. ¢) si art. 8, alin. (1) si alin. (2)! din Legea 768/2000 si art. 24, alin. (1), lit. f)
din Legea 436/2006, inspectorul de integritate, -

DECIDE:

1. Se constata cd prin detinerea/exercitarea simultand a functiilor (mandatelor) de consilier
in cadrul Consiliului comunei Enichioi, raionul Cantemir si calititii de angajat al Primdriei
comunei Enichioi, raionul Cantemir (contabil), in perioada 29.10.2019-17.08.2021, dna Focsa
Elena s-a aflat in stare de incompatibilitate nesolutionatd in termenul legal.

2. Se decade dna Focsa Elena din dreptul de a exercita o functie publica sau o functie de
demnitate publicd, inclusiv functia (mandatul) de consilier, cu exceptia altor functii electorale, pe
o perioadd de 3 ani, din data rdmaénerii definitive a actului de constatare ori din data rimanerii
definitive si irevocabile a hotardrii judecatoresti prin care se confirmi existenta stirii de
incompatibilitate.

3. Se inscrie dna Focsa Elena, dupa incetarea inainte de termen a mandatului de consilier in
cadrul Consiliului comunei Enichioi, raionul Cantemir sau din data rimanerii definitive a actului
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de constatare ori din data raméanerii definitive si irevocabile a hotérarii judecatoresti prin care se
confirma existenta stirii de incompatibilitate in Registrului de stat al persoanelor care au interdictie
de a ocupa o functie publicé sau de demnitate publica.

4. Se aduce la cunostinta dnei Focsa Elena actul de constatare si se informeazd despre
dreptul de a-l contesta in termen de 15 zile de la primirea acestuia, in instanta de contencios
administrativ (MD-2068, mun. Chisinau, str. Kiev,3, Judecatoria Chisindu (sediul Riscani)).

Inspector de integritate 1
al Inspectoratului de Integritate Alexandru BANZARI
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