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Inspector de integritate superior al Inspectoratului de integritate al Autoritatii Nationale
de Integritate, Victor Renta, examindnd materialele dosarului de control privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta dlui Nicolae Ciobanu, niscut la
_, IDNP . doniciliat in _, consilier
in Consiliul local Valea Perjei raionul Cimislia, in temeiul art. 35 din Legea nr. 132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationala de Integritate, a intocmit prezentul act de constatare, prin care,

A STABILIT:

La 20 septembrie 2021 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistrata
sesizarea nr. 8569 cu privire la eventuala incalcare a regimului juridic al conflictelor de interese
de citre dl Nicolae Ciobanu, consilier in Consiliul local Valea Perjei raionul Cimislia.

La 27 septembrie 2021, in conformitate cu prevederile art. 30 alin. (1)din Legea
nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, sesizarea a fost repartizatd
aleatoriu prin sistemul electronic de distribuire a sesizarilor.

Potrivit sesizarii si a materialelor anexate, dl Nicolae Ciobanu, a participat la sedinta
ordinara a Consiliului local Valea-Perjei in cadrul caruia a votat Procesul- verbal al sedintei
nr.2 din 19 martie 2021, subiectele ordinei de zi a fost ,,Cu privire la stabilirea platii pentru
arenda terenului aferent cu destinatie agricold". Raportorul a adus la cunostinta ca la data de
03.03.2021, Nicolae Ciobanu a adresat o solicitare consiliului local prin care cere de a se stabili
plata anuala pentru arenda terenurilor cu destinatie agricold, cu o suprafata de 3,06 ha, aferent
firmei pe care o detine in proprietate.

Respectiv, Consiliul local Valea-Perjei (inclusiv consilierul vizat) au decis stabilirea
platii anuale de folosire a terenului proprietate publicd aferent intreprinderii private
S.R.L,,Valea-Viilor" cu o suprafatd de 3,06 ha, in marime de 2% din pretul normativ al
pamintului, fiind emisa in acest sens Decizia consiliului local Valea-Perjei nr.2/7 din 19 martie
2021 care a fost votatd si de consilierii sus mentionati. Totodata, potrivit sesizarii fondator al
S.R.L,,Valea-Viilor,, este dl Nicolae Ciobanu.

La 01 octombrie 2021, conform procesului-verbal de initiere a controlului nr.842/20, in
temeiul prevederilor art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate, in privinta dlui Nicolae Ciobanu, a fost initiat controlul privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese.
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Prin scrisoarea nr. 04-20/5638 din 01 octombrie 2021, Nicolae Ciobanu a fost infformat
despre initierea in privinta sa a controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor
de interese si despre drepturile previzute la art. 33 din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate (in redactia in vigoare la momentul initierii controlului).

Urmare solicitdrii de informatii de la Comisiei Electorale Centrale nr.04-20/5637 din
01 octombrie 2021, si conform raspunsului inregistrat in cadrul Autoritatii la 08 octombrie
2021 cunr. 9627, s-a constatat ci dl Nicolae Ciobanu detine mandatul de consilier in Consiliul
local Valea Perjei raionul Cimislia, incepind cu 05 noiembrie 2019 mandat validat prin
hotararea Judecatoriei Cimislia sediul central (dosar nr. 3-79/19).

Potrivit materialelor anexate de citre petitionar la sesizarea nr.8569 din 20 septembrie
2021 si autentificate, s-a constatat ca subiectul controlului, exercitind mandatul de consilier in
Consiliul local Valea Perjei raionul Cimislia, a participat la luarea Deciziei nr.2/7 din 19 martie
2021 ,,Cu privire la stabilirea pldtilor pentru arenda terenului aferent cu destinafie agricoid”,
in care are interese personale si care vizeaza persoana juridicd cu care are relatii cu caracter
patrimonial si anume SRL ,Valea Viilor”, fapt demonstrat prin Procesul-verbal nr.02 al
sedintei ordinare a Consiliului local Valea Perjei din 19 martie 2021, Ordinea de zi, punctul
7.

In urma solicitarii de informatii de la Agentia Servicii Publice nr. 04-20/5636 din 01
octombrie 2021 privind remiterea statutului si extrasului din registrul de stat al persoanelor
juridice in privinta S.R.L ,Valea-Viilor” (IDNO 1003605003404). Potrivit raspunsului
parvenit de la Agentia Servicii Publice, inregistrat in cadrul Autoritdtii cu nr.9929 din 18
octombrie 2021, s-au stabilit urmatoarele: S.R.L ,,Valea-Viilor” figureaza inregistrata din data
de 08.04.1999 (IDNO 1003605003404), dl Nicolae Ciobanu, figureaza in calitate de
administrator si detine cota de participatie, in cadrul intreprinderii, ce constituie 51%.

Conform prevederilor art. 3 alin. (1) lit. b) din Legea nr.133/2016 privind declararea
averii si a intereselor personale, subiecti ai declardrii averii si a intereselor personale sunt,
membrii Consiliului de observatori al institutiei publice nationale a audiovizualului Compania
,, Teleradio-Moldova”, Compania Teleradio-Gagauzia; consilierii consiliilor " satesti
(comunale), ordsenesti (municipale), raionale; deputatii Adunarii Populare a unitatii teritoriale
autonome Gagauzia, astfel, dl Ciobanu Nicolae define calitatea de subiect al declardrii averii
si intereselor personale.

Potrivit art. 2 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale,
conflict de interese reprezintd situatia in care subiectul declardrii are un interes personal ce
influenteazd sau ar putea influenta exercitarea impartiald si obiectivd a obligatiilor si
responsabilitdtilor ce i revin potrivit legii;

interes personal este orice interes material sau nematerial al subiectului declardrii ce
rezultd din activitdtile sale in calitate de persoand privatd, din relatiile sale cu persoane
apropiate sau_cu persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate,
din relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice §i cu
organizatiile internationale,

Conform art. 12 alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declardrii este chemat sd
rezolve o cerere/un demers, sd_emitd un act administrativ, sd incheie direct sau prin
intermediul unei persoane terte un act juridic, sd ia o decizie sau sd participe la luarea unei
decizii in care are interese personale sau care vizeazd persoane ce ii sdnt apropiate,
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persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial §i care influenteazd sau
pot influenta exercitarea impartiald si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de
demnitate publica.

In conformitate cu art. 12 alin. (7) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si
intereselor personale, Ciobanu Nicolae detinind mandatul de , consilier in Consiliul local Valea
Perjei raionul Cimislia, era obligat sd informeze Autoritatea Nationald de Integritate imediat,
dar nu mai tirziu de 3 zile de la data constatdrii, despre orice situatie de conflict de interese
real in care se afld, in modul stabilit la alin. (5).

Potrivit rispunsului persoanei responsabile de evidenta Registrului declaratiilor privind
conflictele de interese, precum si de solutionarea conflictelor de interese reale declarate de cétre
subiectii vizati in art.12 alin. (7) Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, din cadrul Autoritatea Nationalda de Integritate, confirmd lipsa inscrisurilor in
Registru in privinta dlui Ciobanu Nicolae.

In conformitate cu art. 12 alin. (10) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si
intereselor personale, conflictul de interese consumat reprezintd fapta subiectului declardrii de

rezolvare a unei cereri/unui demers, de emitere a unui act administrativ, de incheiere directd
sau prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic, de luare sau de participare la luarea
unei_decizii _in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd cu
incalcarea prevederilor alin. (4) si (7).

Potrivit art. 14 alin. (2) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, conflictul de interese real se solutioneaza de ctre subiectul declararii, conducétorul
organizatiei publice, Autoritatea Nationala de Integritate sau Consiliul de Integritate, dupa caz.

Conform art. 14 alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, pdnd la solutionarea conflictului de interese real, subiectului declardrii, in persoana
subiectului controlului, ii este interzisd intreprinderea oricdrei actiuni pe cauza datd, cu
exceptia abtinerii.

Potrivit art. 23 alin. (4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, fapta subiectului declardrii in privinta cdruia s-a constatat cd acesta a solutionat o
cerere/un demers, a emis sau a adoptat un act administrativ, a incheiat, direct sau prin
intermediul unei persoane terte, un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei
decizii cu incdlcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese constituie temei pentru
tragere la rdspundere contraventionald, penald si/sau, dupd caz, pentru revocarea, destituirea
sau incetarea mandatului, a raporturilor de muncad ori de serviciu ale subiectului in cauzad.

La 01 octombrie 2021, in conformitate cu art. 37 alin. 3 din Legea nr. 132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationalad de Integritate, prin scrisoarea nr. 04-20/5638 (aviz de receptie
DS8005399993AS), subiectul controlului a fost invitatd la sediul Autoritatii Nationale de
Integritate, sd prezinte punctul de vedere asupra eventualei incalcari a regimului juridic privind
conflictele de interese.

Prin urmare, dl Nicolae Ciobanu si-a expus punctul de vedere prin scrisoarea
inregistratd in cadrul Autoritatii cu nr.10081 din 22 octombrie 2021, dupa cum urmeaza:

»La data de 03.03.2021 prin cererea sub nr. 05, intreprinderea SRL.”Valea Viilor” al
carei administrator este Ciobanu Nicolae, a solicitat Consiliului local Valea Perjei, stabilirea
platii anuale de folosire a terenului aferent, terenului proprietate publicd cu o suprafata de 3,06
ha (terenul aferent bunurilor imobile utilizate pentru functionalitatea fermei din s. Valea Perjei,
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gestionatd de catre intreprindere), pe suprafata céruia, intreprinderea are in proprietate o serie
de bunuri imobile.

La data de 19 martie 2021, Consiliul local Valea Perjei a emis decizia nr. 2/7 din 19
martie 2021 "cu privire la stabilirea platii pentru arenda terenului aferent cu destinatie
agricola", care a fost fundamentata din punct de vedere a normelor de drept, pe dispozitiile art.
10 alin. (8) al Legii privind pretul normativ si modul de vinzare-cumparare a pamantului nr.
1308 din 25.07.1997; art. 14 alin. (2) lit. a), art. 19, alin. (4) a Legii nr. 436/2006 privind
administratia publica locala, art. 36 lit.b) Cod funciar, art. 22 din Legea nr. 198 din 15.05.2003
cu privire la arenda in agriculturd, Legea nr. 100 din 22.12.2007 cu privire la actele normative.

Actul administrativ supra mentionat de catre Ciobanu Nicolae nu a fost votat, sau cel
putin acest lucru nu si-l aminteste deoarece realizarea acestui fapt, a petrecerii sedintei
consiliului local Valea Perjei, a avut loc in luna martie anul curent, pe ordinea de zi fiind inclus
de catre autoritatea publicd executiva localé, la cererea intreprinderii.

Ciobanu Nicolae entionezd cd, prin actul administrativ individual supra evocat,
Consiliul local Valea Perjei a decis de a stabili plata anuala de folosire a terenului proprietate
publica aferent intreprinderii private SRLvalea Viilor”, cu o suprafata de 3,06 ha, in marime
de 2% din pretul normativ al pamantului, cu punerea in sarcina contabilitatii pentru efectuarea
calculelor de rigoare.

De fapt, despre decizia mentionata (textul ei intergral si final) nu am fost cunoscut,
pini la etapa la care mi s-a comunicat scrisoarea Dvs., sub nr. 04-20/5638 din 01.10.2021 cu
referire la initierea in privinta subsemnatului a controlului privind eventuala incdlcare a
regimului juridic al conflictelor de interese, manifestat prin presupusa neinformare si
nesolutionare a conflictului de interese real, prin emiterea actelor administrative, votind in
calitate de consilier local Valea Perjei, si anume decizia consiliului local Valea Perjei nr. 2/7
din 19 martie 2019 ”cu privire la stabilirea platii pentru arenda terenului aferent cu destinatie
agricola".

Din acest punct de vedere Ciobanu Nicolae doreste sa remarce, cé actul administrativ
cu caracter individual supra mentionat nici nu a fost notificat intreprinderii pe care o
administreaza, si prin urmare acest act la etapa actuala nici nu este in vigoare, reiesind din
urmatoarele considerente.

Potrivit art.20 alin. (7) a Legii nr. 436/2006 privind administratia publicd locala,
deciziile cu caracter individual intra in vigoare la data comunicérii persoanelor vizate sau la
data indicata 1n textul deciziei, care nu poate preceda data includerii acestuia in Registrul de
stat al acetelor locale.

Din aceste considerente, simpla mentiune de cédtre secretarul consiliului local la
perfectarea procesului verbal al sedintei consiliului local Valea Perjei din data de 19 martie
2021, precum cd pentru decizia 2/7 din 19 martie 2021 “cu privire la stabilirea plitii pentru
arenda terenului aferent cu destinatie agricold, ar fi votat pentru (9 consilieri), urmeazi a fi
apreciatd critic prin prisma celor invocate, deoarece votarea cu certitudine a actului
administrativ supra mentionat, de cédtre Ciobanu Nicolae in favoarea SRL"Valea Viilor” nu
este demonstrata si nu poate fi confirmata.

Distinct de cele mentionate si in concluzia celor expuse, de mentionat faptul ca
dezideratele ce duc la examinarea unei eventuale incalcari ale regimului juridic potential al
conflictelor de interese, pot duce la sanctionarea persoanei fizice, iar in sensul dat, autoritatile
statale urmeaza a fi ghidate de principiul prezumtiei nevinovatii sau toate dubiile urmeaza a
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fi interpretate in favoarea acestuia, sau nevinovatia in cele imputate prin prezentarea unor acte
justificative ce ar adeveri contrariul celor indicate in procesul verbal al sedintei din 19 martie
2021, este imposibila in sensul in care functia de secretar este exercitatd de o persoana terta,
iar tot probatoriul este in posesia organelor statale, sau evoc cd, despre actul administrativ,
textul acestuia, decizia 2/7 din 19 martie 2021 “cu privire la stabilirea platii pentru arenda
terenului aferent cu destinatie agricold, nu am cunoscut, dovada faptului fiind cd, pana in
prezent intre SRL valea Viilor si administratia publica locald nu este incheiat un contract de
arend#/locatiune a bunului respectiv, iar simpla decizie a emitentului nu presupune aparitia de
fapt a drepturilor si obligatiilor dintre parti.”

Conform materialelor anexate la sesizare, inspectorul de integritate, a sesizat ¢ Cicbanu
Nicolae, cunostea despre prevederile legale privind conflictul de interese, prevdzute in Legea
nr.133/2016 privind declararea averii i a intereselor personale, din urmétoarele considerente,
potrivit Procesului-verbal nr.04 al sedintei ordinare a Consiliului local Valea Perjei din 18
iunie 2021, la punctul 13, 14 si 15 din ordinea de zi Ciobanu Nicolae s-a abtinut de la vot, cu
scopul de a evita un conflict de interese.

Potrivit art. 23 alin. (4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, fapta subiectului declardrii in privinta caruia s-a constatat cd acesta a solufionat o
cerere/un demers, a emis sau a adoptat un act administrativ, a incheiat direct sau prin
intermediul unei persoane terte, un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei
decizii cu incdlcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese, constituie temei penitru
rdspunderea contraventionald sau penald si pentru revocarea, destituirea sau, dupd caz,
incetarea mandatului, a raporturilor de muncd ori de serviciu ale subiectului in cauzad.

Conform art. 23 alin. (6) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii i a intereselor
personale, subiectul declardrii eliberat sau destituit din functie potrivit prevederilor alin.(3)—
(5) este decdzut din dreptul de a mai exercita o functie publicd sau o functie de demnitate
publicd, cu exceptia functiilor electorale, pe o perioadd de 3 ani de la data eliberarii sau
destituirii din functia publica ori de demnitate publica respectivd sau din data incetdrii de
drept a mandatului sdu.

Potrivit art. 23 alin. (8) al Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, Autoritatea Nationald de Integritate tine Registrul de stat al persoanelor care au
interdictie de a ocupa o functie publica sau de demnitate publica.

Totodatd, inspectorul de integritate mentioneaza ca potrivit prevederilor art. 5 alin. (2)
lit. ¢!) din Legea nr. 768/2000 cu privire la statutul alesului local, mandatul consilierului
inceteazd inainte de termen in caz de: stabilire, prin act de constatare ramas definitiv, a
emiterii/adoptdrii de cdtre acesta a unui act administrativ, incheierii directe sau prin

intermediul unei persoane terte a unui act juridic, ludrii sau participdrii la luarea unei decizii
fard solutionarea conflictului de interese real in conformitate cu prevedeiile legislatiei privind
reglementarea conflictului de interese si art. 24 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 436/2006 privind
administratia publica locald, mandatul consilierului se ridicd de cdtre consiliu in caz de:
stabilire, prin act de constatare rdamas definitiv, a emiterii/adoptdrii de cdtre acesta a unui act
administrativ, incheierii directe sau prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic,
ludrii sau participarii la luarea unei decizii fard solutionarea conflictului de interese real in
conformitate cu prevederile legislatiei privind reglementarea conflictului de interese.

In urma examinarii materialelor acumulate in dosarul de control, inspectorul de
integritatea concluzioneaza ca Nicolae Ciobanu detinind mandatul de consilier in Consiliul
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local Valea Perjei raionul Cimislia, a incilcat regimul juridic al conflictelor de interese,
manifestat prin:

- neinformarea in conformitate cu art. art. 12 alin. (7) din Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii si intereselor personale, in termen de 3 zile de la data constatdrii, in scris,
Autoritatea Nationala de Integritate, despre orice situatie de conflict de interese real in care se
afla, in modul stabilit la alin. (5).

- nesolutionarea in conformitate cu art. 14 alin. (3) si (4) din Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii si intereselor personale, a conflictului de interese real, prin participarea la
luarea Deciziei nr.2/7 din 19 martie 2021 ,,Cu privire la stabilirea platilor pentru arenda
terenului aferent cu destinatie agricold”, in care are interese personale si care vizeaza persoana
juridicd cu care are relatii cu caracter patrimonial si anume SRL ,,Valea Viilor”, fapt demonstrat
prin Procesul-verbal nr.02 al sedintei ordinare a Consiliului local Valea Perjei din 19 martie
2021, Ordinea de zi, punctul 7.

Se atrage atentia supra faptului ca la data de 29.10.2021 au fost operate si publicate in
Monitorul Oficial nr.264-265 modificari in Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate si Legea 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, insd, in partea ce tine de procedurile aflate pe rol, acestea urmeaza a fi definitive
prin prisma procedurilor existente la momentul initierii acestora, cu considerarea prevederilor
noii legi in partea ce tine de sanctiunile aplicate.

Astfel, ca urmare a modificarilor si completérilor operate in actele normative, art. 23
alin. (4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale stipuleaza
urmatoarele, fapta subiectului declarérii in privinta céruia s-a constatat cé acesta a solutionat o
cerere/un demers, a emis sau a adoptat un act administrativ, a incheiat, direct sau prin
intermediul unei persoane terte, un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei
decizii cu Incélcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese constituie temei pentru
tragere la raspundere contraventionald, penald si/sau, dupé caz, pentru revocarea, destituirea
sau incetarea mandatului, a raporturilor de munca ori de serviciu ale subiectului in cauza.

Conform art. 38 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate in urma controlului privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese inspectorul de integritate emite un act de constatare in cazul in care se
stabileste cd persoana supuse controlului nu a declarat si nu a solutionat conflictul de interese
sau a emis/adoptat un act administrativ, sau a incheiat direct ori prin intermediul unei persoane
terte un act juridic, sau a luat personal sau decizie ori a participat la luarea unei decizii cu
incédlcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese.

Prin prisma dispozitiilor art. 39 alin. (1) din aceeasi Lege , in cazul in care se constati
nedeclararea sau nesolutionarea unui conflict de interese ori incalcarea regimului juridic al
incompatibilitatilor, restrictiilor si limitérilor, inspectorului de integritate incheie un proces-
verbal cu privire la contraventie si aplicarea sanctiunii contraventionale, sau dupa. caz, emite
un act de constatare in care solicitd incetarea mandatului , a raporturilor de munci sau de
serviciu ale subiectului declarat si aplica pentru aceasts interdictie a ocuparii o functiei publice
sau de demnitate publica.

De asemenea, potrivit art. 39 alin. (2) Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate , inspectorul de integritate decide dacd dispunele mentionate la
alin. (1) lit. b) in functie de gradul de vinovitie al subiectului declarérii, de naturd abaterii, de
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numdir si durata abaterilor, de comitetd unor abateri similare anterior. de prejudiciu adus
interesului public si de functie publicd detinuta.

Astfel, la etapa adoptarii deciziei de sanctionare a subiectului controlului, inspectorul de
integritate subliniaza cd a tinut cont de fapt c&, prin actiunile sale, desi aflate inafara cadrului
legal in materie de respectare a regimului juridic al conflictelor de interese, dl Nicolae Ciobanu
a solutionat anterior prin abtinere de la vot conflictele de interese real aparute, nu se regéseste
in lista subiectilor declararii actiunilor care au mai constituit obiectul anterior al procedurilor
de control.

Din aceste considerente, pentru abaterile comise, in privinta dlui Nicolae Ciobanu
urmeaza a fi aplicata sanctiune contraventionald conform Codului Contraventional al RM.

Tinind cont de cele mentionate in prezentul act, in conformitate cu prevederile art. 19 si
art. 37-39 din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, art. 12,14,15
si 23 din Legea 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, art. 5 alin. (2), lit.
c') din Legea 768/2000 privind statutul alesului local si art. 24 alin. (1) lit. g) din Legea
436/2006 privind administratia publica locala, inspectorul de integritate,-

DECIDE:

1. Se constatd ca dl Nicolae Ciobanu, exercitind mandatul de consilier in Consiliul
local Valea Perjei raionul Cimislia, avind interes personal rezultat din relatiile sale cu persoane
juridice, a incalcat regimul juridic al conflictelor de interese, manifestat prin nedeclararea si
nesolutionarea conflictelor de interese, fapt care a admis consumarea acestuia.

2. Se aduce la cunostinta dlui Nicolae Ciobanu actul de constatare si se informeaza
despre dreptul de al contesta, in termen de 30 zile de la emitere, la Curtea de Apel Chisinau,
situatd In mun. Chisindu, str. Teilor, nr. 4.

Inspector de integritate superior

. . o
al Inspectoratului de Integritate Victor RENTA
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