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ACT DE CONSTATARE
Nr. 397/29

mun. Chisindu 20.12.2021

Inspectorul de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritatii Nationale de
Integritate, Tatiana Plesca, examindnd materialele dosarului de control privind respectarea
in cadrul Sectiei controlul protectiei plantelor, semintelor si a materialului saditor a Directiei
teritoriale pentru siguranta alimentelor Orhei a Agentiei Nationale pentru Siguranta
Alimentelor (ANSA), in temeiul art. 35 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate, a intocmit prezentul act de constatare, prin care

CONSTATA:

La 08.11.2021, in conformitate cu prevederile art. 30 alin. (1) din Legea nr.132/2016
cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate (in continuare — Legea nr. 132/2016), prin
intermediul sistemului electronic de distribuire a sesizdrilor a fost repartizatd aleatoriu
sesizarea ANSA, inregistratd cunr. 10631 din 08.11.2021, privind incélcarea regimului juridic
ce tine de desfasurarea de citre acesta a activittii remunerate in baza contractelor incheiate cu
IP ,,Laboratorul Central Fitosanitar”.

In special, a fost invocat precum ci in rezultatul misiunii de audit cu tematica
. Evaluarea respectdrii cadrului normativ legal in procesul de control si certificare a
materialului semincer si saditor, inclusiv la importul si exportul acestora” s-a depistat ci mai
multi angajati/inspectori din cadrul ANSA cu statut de functionar public, inclusiv dl Valeriu
Salin, au prestat servicii cu platd in baza contractelor incheiate cu IP ,,Laboratorul Central
Fitosanitar” din contul duratei timpului de munca aprobat in cadrul ANSA, fiind specificat ca
activitatea remuneratd a inspectorilor in folosul respectivului laborator este similara
activitatilor desfasurate ale acestora conform obligatiunilor functionale in cadrul ANSA.

De mentionat, ¢ functionarii publici sunt subiecti ai declararii averii si intereselor
personale, in sensul art. 3 alin. (1) lit. g) al Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si
intereselor personale.

Astfel, fiind prezentd aparenta de incalcare regimului juridic al incompatibilitatilor, la
17.11.2021, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016, prin procesul-verbal
de initiere a controlului nr. 1138/29, in privinta dlui Valeriu Salin, a fost initiat controlul

Potrivit art. 16 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, subiectul declardrii averii si intereselor personale se afla intr-o stare de
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incompatibilitate in cazul 1n care pe langd functia publicd sau de demnitate publicd
detine/exercitd simultan o altd functie, calitate sau activitate, fapt care este interzis prin
Constitutia Republicii Moldova si/sau prin alte acte legislative.

Conform pct. 2 din Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Agentiei
Nationale pentru Siguranta Alimentelor, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 600/2018,
ANSA este autoritatea administrativa centrala din subordinea Guvernului care implementeaza
politica statului in domeniile de activitate ce ii sunt incredintate.

In conformitate cu prevederile art. 4 alin. (1) al Legii nr. 158/2008 cu privire la functia
publica si statutul functionarului public (in continuare - Legea nr. 158/2008) prevederile legii
in cauza se aplica functionarilor publici din autoritdtile publice specificate in anexa nr.1, la
caz, inclusiv din aparatele autoritatilor publice instituite de citre Guvern.

In temeiul prevederilor legale statuate la art. 19, art. 20 alin. (1), art. 33 alin. (6) si (7)"
coroborat cu art. 37 alin. (2) din Legea nr. 132/2016, in scopul realizarii atributiilor de control
precum si in vederea acumuldrii materialului probator pertinent, de la ANSA si IP
,Laboratorul Central Fitosanitar” au fost solicitate informatii si documente relevante
controlului.

Astfel, prin scrisoarea nr. 74/21 din 29.11.2021, IP ,,Laboratorul Central Fitosanitar”
a remis contractele de executare a serviciilor de aprobare a sectoarelor de hibridare/semincere
incheiate cu dl Valeriu Salin 1n perioada 2019-2021, precum si dovezile platilor efectuate cétre
acesta.

Subsecvent, prin raspunsul ANSA nr. 01-6/3001 din 01.12.2021, au fost remise copii
de pe mai multe acte vizand dl Valeriu Salin, analiza carora permite a conchide urmétoarele:

- prin ordinul nr. 1513-p din 03.08.2015 dl Valeriu Salin a fost numit in functia public
de inspector superior, Sectia sdndtatea plantelor si control semincer, Directia raionala
pentru siguranta alimentelor Orhei;

- prin ordinul nr. 1735-p din 07.09.2021 au fost incetate raporturile de serviciu cu dl

Valeriu $alin, din functia publica de inspector superior, Sectiei controlul protectiei

plantelor, semintelor si a materialului siditor, Directia teritoriald pentru siguranta

alimentelor Orhei, Incepand cu _, in temeiul art. 62 alin. (1) lit. a) din Legea
nr. 158/2008 - decesul functionarului public (certificat de deces nr. ik

Aprecierea inspectorului de integritate:

Luénd in consideratie statudrile art. 1 alin. (2) al Legii nr. 132/2016, se releifeaza ca
legea in cauzd are drept scop instituirea masurilor de prevenire si de combatere a imbogatirii
nejustificate, a conflictelor de interese, a stérilor de incompatibilitate, [...].

Astfel, conform art. 6 lit. b) al Legii nr. 132/2016, in vederea realizirii misiunii sale,
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Reglementérile art. 25 alin. (2) din Legea nr. 158/2008 statueazi ci functionarul
public nu este in drept s& desfagoare alte activitdfi remunerate: a) in cadrul autoritatilor publice,
cu exceptiile prevédzute de lege; [...]; ¢) prin contract individual de munci sau prin alt contract
cu caracter civil, in cadrul societatilor comerciale, cooperativelor, intreprinderilor de stat sau
municipale, precum si al organizatiilor necomerciale, din sectorul public sau privat, a céror
activitate este controlata, subordonata sau in anumite privine este de competenta autoritatii in
care el este angajat, cu exceptia activitatilor stiintifice, didactice, de creatie, de participare in
proiecte de dezvoltare in domeniul de competentd in cadrul autoritatii in care este angajat si
de reprezentare a statului in societétile economice [...]. Situatia de incompatibilitate prevazuta
la alin. (2), (2"), (2%), (2*) si (4) urmeazi si inceteze pe parcursul unei luni din momentul
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aparitiei acesteia, potrivit alin. (6) al aceluiasi articol din legea precitati.

In context, tindnd cont de reglementarile vizand incompatibilitdtile pentru functia
publicd, se subliniazd cd, pentru a se afla intr-o situatie de incompatibilitate este suficient ca
functionarul public ocupd concomitent doua sau mai multe functii sau desfasoara doud sau mai
multe activitati al caror cumul este interzis de lege. De aici, rezulta cu claritate ca, pentru a
exista o situatie de incompatibilitate este necesar ca persoana sa fie implicatd concomitent in
cel putin doud activitéti diferite, la care se mai adaugd cerinta ca aceastd cumulare sa nu fie
permisd de lege. Totodatd, obligatia se solutionare a stirii de incompatibilitate 1i revine
nemijlocit persoanei care se afla in atare situatie.

In alti ordine, potrivit art. 48 alin. (1) din Codul administrativ, in cazul in care un
participant decedeaza si procedura administrativa se referd la drepturile sau obligatiile strict
personale ale defunctului, procedura se considerd incetatd. Subsecvent, procedura
administrativa se finalizeaza prin efectuarea unei operatiuni administrative sau prin emiterea
unui act administrativ individual, in temeiul art.78 alin. (1) al aceluiasi cod.

Prin urmare, coroborind rationamentele de fapt reflectate mai sus cu cadrul legal
aplicabil spetei de referintd, inspectorul de integritate conchide asupra incetarii procedurii
administrative initiate In privinta dlui Valeriu Salin, or, la caz, decesul subiectului declaririi
se confirma prin certificatul de deces nr. din

Mai mult, se relevd cd realizarea obligatiilor vizind solutionarea starii de
incompatibilitate prevdzute de cadrul legal incident este/era opozabild nemijlocit persoanei
supuse controlului, la caz, dlui Valeriu Salin, care avea obligatia sd inccteze situatia de
incompatibilitate, prin prisma art. 25 al Legii nr. 158/2008, iar dupa deces obligatiile revenite
acestuia nu pot fi realizate de cétre o altd persoand. Astfel c3, in circumstantele apirute
inspectorul de integritate considera ca continuarea desfasurarii procedurii administrative nu-gi
gaseste oportunitatea, inclusiv prin prisma imposibilitatii atingerii scopului efectiv al
legislatiei in domeniul de competenta.

In conformitate cu prevederile art. 19, art.35 coroborat cu 37 alin. (4) din Legea nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, art. 48 alin. (1) din Codul
administrativ, inspectorul de integritate, -

DECIDE:

1. Se inceteazd procedura de control privind respectarea regimului juridic al
incompatibilitdtilor in privinta dlui Valeriu Salin, in circumstantele de drept si de fapt
expuse 1n prezentul act.

2. Se publica actul de constatare pe pagina web oficiald a Autorititii Nationale de Integritate,
www.ani.md. ‘

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate Tatiana PLESCA
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