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ACT DE CONSTATARE
nr. 358/25

mun. Chisindu 28 octombrie 2021

Inspectorul de integritate al Inspectoratului de Integritate al Autoritatii Nationale de
Integritate, Cristina PRISACARI, examinand actele si materialele dosarului de control privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta dlui Viorel LARSCHI,
Director comercial si ex-director general interimar al SA ,,Furnizarea Energiei Electrice Nord”
Balti, identificata prin IDNP _, domiciliat in _
B in temeiul art. 35 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate,
a intocmit prezentul act de constatare, prin care,

A CONSTATAT:

La 24.03.2021 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistratd petitia ni.
D-320/21 cu privire la eventuala incélcare a regimului juridic al conflictelor de interese de catre
dl Viorel LARSCHI, ex-director general interimar al SA ,,Furnizarea Energiei Electrice Nord”
Balti (in continuare SA ,,FEE-Nord”).

La 09.04.2021, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate (in continuare — Legea nr. 132/2016), sesizarea a fost
repartizatd aleatoriu prin sistemul electronic de distribuire a sesizarilor.

Potrivit sesizdrii, dl Viorel LARSCHI, actualul director comercial al SA ,,Furnizarea
Energiei Electrice Nord” Balti, in timpul asigurdrii exercitdrii functiei de Director general
interimar ar fi incélcat regimul juridic al conflictelor de interese, manifestat prin semnarea
actelor de angajare in calitate de inginer-economist a dnei —, functie in
subordinea nemijlocita a dlui Viorel LARSCHI.

In urma examinarii sesizarii, inspectorul de integritate a constatat ca aceasta corespunde
conditiilor de forma si continut stabilite de art. 75 alin. (1) din Codul Administrativ al RM.

Astfel, in rezultatul procedurii de verificare prealabild a sesizirii, in conformitate cu
prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016, prin Procesul-verbal de initiere a controlului nr.
263/25 din data de 26.04.2021, a fost initiat controlul privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese, in privinta dlui Viorel LARSCHI, director comercial al SA ,Furnizarea
Energiei Electrice Nord” Balti.

La?27.04.2021, in adresa dlui Viorel LARSCHI a fost expediati scrisoarea nr. 04-25/2083
prin care a fost informat despre initierea in privinta sa a controlului privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese si despre drepturile de care beneficiazi in
conformitate cu art. 33 din Legea 132/2016, in calitate de persoani supusa controlului.
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Conform art. 20 alin. (1) lit. a) - d), art. 32 alin. (3)-(5) si art. 37 alin. (2) din Legea nr.
132/2016, inspectorul de integritate a consultat datele din Registrele informationale de stat,
precum si a solicitat autoritatilor competente informatii si documente necesare desfasurarii
controlului. '

Analizarea informatiilor acumulate si documentelor receptionate

Conform prevederilor art. 3 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 133/2016 privind declararea
averii §i a intereselor personale, d1 Viorel LARSCHI ca urmare a exercitarii functiei de director
comercial al SA ,FEE-Nord”, detine calitatea de subiect al declararii averii si a intereselor
personale.

Potrivit raspunsului SA ,,FEE-Nord”, inregistrat in cadrul Autorititii cu nr. 5359 din
25.06.2021, la demersul nr. 04-25/3006 din 09.06.2021, s-a stabilit ci in baza Ordinului nr.
104-c si a Contractului individual de muncd nr. 101 din 01.09.2015, dna _ a fost
angajata in calitate de secretard cu perioada de proba 3 luni.

Conform documentelor anexate la raspunsul Agentiei Proprietatii Publice inregistrat in
cadrul Autoritatii cu nr. 7200 din 12.08.2021, la demersul nr. 04-25/4373 din 09.08.2021, s-a
stabilit ca dl Viorel LARSCHI in exercitarea functiei de Director Comercial al SA ,,FEE-Nord”
in perioada concediului de odihna anual §i suspendarii din functie a directorului general a
exercitat temporar atributiile de functie de director general al SA ,,FEE-Nord” din data de
03.04.2017 péna la 18.04.2017. Ulterior, potrivit deciziei Consiliului SA ,,FEE-Nord” in baza
Ordinului nr. 22-c din 18.04.2017 incepand cu data de 19.04.2017 pe o perioadi nedeterminati
dl Viorel LARSCHI a asigurat interimatul functiei de director general al SA ,,FEE-Nord”. La
data de 24.05.217 a fost emis un alt Ordin nr. 28-c din 24.05.2021 in baza Deciziei Consiliului
SA ,,FEE-Nord” pani la numirea noului director general si asigure interimatul functiei dl Viorel
LARSCHI.

Informatia generata de baza de date ale ,, Registrul de Stat al Populatiei”, s-a stabilit ca
dl Viorel LARSCHI si dna _, IDNP — au relatia de persoane
apropiate ,,sof-sotie”.

Potrivit informatiilor prezentate de SA ,,FEE-Nord” s-a stabilit ca dl Viorel LARSCHI,
pe perioada exercitarii functiei de Director general interimar a examinat cereri si a semnat in
privinfa persoanei apropiate ,sotia” si in privinfa propriei persoane urmitoarele acte
administrative si juridice:

- Cererea cu privire la transferul din functia de secretara in functia de economist desfaceri
depusa la data de 24.05.2017 (din functia de director general interimar);

- Ordinul nr. 30-c din 25.05.2017 cu privire la transfer in functia de economist desfaceri
in Sectia deservire consumatori (din functia de director general interimar);

- Acord de modificare a contractului individual de munci nr. 116 din 25.05.2017 (din
functia de director general interimar);

- Ordinul nr. 0-11 din 19.05.2017 cu privire la premierea salariatilor SA ,,FEE-Nord”
pentru rezultatele de producere in trimestrul I anul 2017 (din functia de director general
interimar);

- Lista personalului subdiviziunei Administratia pentru plata premiului pentru trimestrul I
2017 din 19.05.2017 - suma premiului pentru dl Viorel LARSCHI, director comercial
in marime de 100% - 5964,91 lei si dnei [ NEE, sccretard in marime de 100%
- 1585,84 lei (din functia de director general interimar); :

- Ordinul nr. 0-61 din 20.12.2017 cu privire la plata adaosului in marime de 50% in

legatura cu indeplinirea volumului mérit de lucru (din functia de director comercial);
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- Lista personalului subdiviziunei Sectia deservire consumatori pentru plata premiului
pentru luna noiembrie a anului 2017 din 20.12.2017 - dnei —, economist
desfaceri — suma premiului 818,62 lei (din functia de director comercial);

- Ordinul nr. 0-60 din 28.12.2017 cu privire la premierea salariatilor SA ,,FEE-Nord” in
luna decembrie pentru rezultatele activitatii lunii noiembrie anul 2017 (din functia de
director comercial);

- Lista salariatilor pentru plata adaosului pentru luna decembrie anul 2017 din 28.12.2017
- dl Viorel LARSCHI, director comercial — suma adaosului de 11 245 lei, dnei |||l
B -conomist desfaceri - suma adaosului de 4005 lei (din functia de director

comercial).

Punctul de vedere al persoanei supuse controlului:

In conformitate cu alin. (3) art. 37 din Legea 132/2016, prin scrisoarea nr. 04-25/5102 din
data de 10.09.2021, dlui Viorel LARSCHI i-a fost solicitat prezentarea punctului de vedere, iar
la data de 30.09.2021, a prezentat raspunsul care a fost inregistrat in cadrul Autorititii cu nr.
9241, prin care a informat urmatoarele:

“Prin prezenta, la solicitarea Dvs nr. 04-25/5102 din 10.09.2021 a punctului de vedere
in contextul desfdsurdrii controlului inifiat privind respectarea regimului juridic al conflictelor
de interese, in cadrul cdreia se verificd legalitatea adoptdrii si semndrii de cdtre mine, in
exercitarea functiei de director general interimar in cadrul SA ,,FEE-Nord” a actelor
administrative §i juridice in privinta persoanei apropiate — _ vd comunic
urmadtoarele:

In legdturd cu demisionarea din functia de director-general a dlui —
in baza deciziei Consiliului din 23.05.2017 si conform Ordinului nr. 28-c am exercitat functia
de director general, cu asigurarea interimatului incepdnd cu data de 23.05.2017. Interimatul
a inceput la data de 20.06.2017, odatd cu numirea altui director general al SA ,, FEE-Nord”.

In perioada respectivd, _ era angajatd in calitate de secretar in cadrul SA
»FEE-Nord” si se afla in subordinea directorului general, astfel incat, in vederea evitdrii
conflictului de interese si evitdrii desflgurdrii activitdtii profesionale in raporturi ierarhice
nemijlocite cu o rudd in cadrul aceleiasi entitdfi publice, cu acordul salariatului, aceasta a fost
Iransferatd in functia vacantd de economist desfaceri in Sectia deservire consumatori cu
incepere de la 25.05.2017. Mentionez cd in cadrul sectiei respective — se
subordoneazd Sefului Sectiei Deservire Consumatori si nu directorului general sau directorului
comercial, astfel incdt starea de incompatibilitate a fost solutionatd.

Mentionez cd in calitate de director comercial nu am semnat careva acte juridice sau
administrative in privinta dnei _

- Art. 14 alin. (5) lit. b) din Legea 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale: ,, Conducdtorul organizatiei publice, Autoritatea Nationald de Integritate sau
Consiliul de Integritate, in termen de 3 zile de la data la care a fost informat despre conflictul
de interese real al subiectului declardrii, are obligatia sd solutioneze conflictul de interese,
aplicind una dintre urmdtoarele optiuni, in mdsura in care legile speciale nu previd altfel:

b) transferul subiectului declardrii intr-o altd functie, cu acordul scris al acestuia;

- Art. 14 alin. (2) lit. @) din Legea nr. 82/2017: ,, In vederea respectdrii regimului Juridic
al incompatibilitdtilor, al restrictiilor in ierarhie si al limitdrilor de publicitate in cadrul
entitdtii publice, agentul public previzut la alin.(1) este obligat sd intreprindd urmdtoarele
mdasuri:
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a) sd _isi solutioneze stdrile de incompatibilitate in termen de o lund din momentul
inceperii mandatului, a raporturilor de muncd sau de serviciu...”

Aprecierea inspectorului de integritate:

Mai intdi de toate, inspectorul constatd cd nu poate fi acceptatd pozitia exprimati in
punctul de vedere precum ci dl Viorel LARSCHI avénd tentativa de a solutiona aparitia
conflictului de interese real a aplicat optiunea transferului subiectului declararii intr-o altd
functie, cu acordul scris al acesteia, incélcand vadit prevederile art. 12 alin. (4) din Legea nr.
133/2016, care stabileste expres cd, in cazul aparitiei unui conflict de interese real, subiectul
declardrii este obligat sd informeze seful ierarhic sau organul ierarhic superior imediat, dar nu
mai tarziu de 3 zile de la data constatirii, despre conflictul de interese in care se afli; si nu
rezolve cererea/demersul, si nu emitd actul administrativ, si nu incheie, direct sau prin
intermediul unei persoane terte, actul juridic, sd nu ia sau si nu participe la luarea deciziei in
exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd pani la solutionarea
conflictului de interese.

Astfel, conform art. 12 alin. (5) al Legii nr. 132/2016, informarea despre aparitia unui
conflict de interese real se va face pand la solufionarea cererii/demersului, emiterea actului
administrativ, incheierea directd sau prin intermediul unei persoane terte, a actului juridic,
participarea la luarea deciziei sau luarea deciziei §i va lua forma unei declaratii scrise ce trebuie
sé contind date despre natura conflictului de interese si despre modul in care acesta influenteazi
sau poate influenta indeplinirea impartiala si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de
demnitate publica.

La caz se explica c4, unica conduitd legala care urma a fi intreprinsa de catre dl Viorel
LARSCHI a fost de a informa imediat, dar nu mai tarziu de 3 zile de la data constatrii, in-scris,
organul ierarhic superior ca este afectat de conflict de interese reale in care s-a aflat, precum si
de a se abtine de la emiterea/semnarea actelor administrative in privinta persoanei apropiate

sotia”, dna [ EEEEEEE

In consecints, inspectorul de integritate retine c& contrar prevederilor relatate supra, pani
la solutionarea conflictului de interese real, subiectului declararii, in persoana dlui Viorel
LARSCHLI, i-a fost interzisa intreprinderea oricirei actiuni pe cauza dati, cu exceptia abtinerii.
Or, implicarea in procesul de luare a deciziilor, de emitere si semnare a actelor administrative
enuntate supra, atrag dupé sine consumarea conflictului de interese.

La acest aspect, potrivit raspunsului Agentiei Proprietitii Publice inregistrat in cadrul
Autoritatii cu nr. 7200 din 12.08.2021, la demersul nr. 04-25/4373 din 09.08.2021, in Registrul
declaratiilor privind conflictele de interese nu se regiseste nici o declaratie privind conflictul
de interese depusd de catre dl Viorel LARSCHI in exercitarea functiei de Director general
interimar al SA ,,FEE-Nord”.

Odaté ce actiunile intreprinse de dl Viorel LARSCHI din functia de Director géneral
interimar al SA ,,FEE-Nord” intrunesc conditiile existentei unui conflict de interese in sensul
art. 12 alin. (3) si alin. (4) lit. (a) si (b) din Legea nr. 133/2016, argumentele dlui Viorel
LARSCHI urmeazi a fi respinse.

Necunoasterea §i neaplicarea conformi a legii, nu reprezinti o scuzi plauzibila intru
justificarea exonerarii de raspundere generatd de situatia abordati in prezenta spetd in contextul
In care, in virtutea exercitarii functiei, subiectul declararii a avut obligatia cunoagterii actelor
normative aplicabile statutului functiei detinute.
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Prin urmare, analizind probele acumulate in cadrul controlului, a punctului de vedere
depus si conform prevederilor legale, inspectorul de integritate a stabilit cd dl Viorel LARSCHI,
exercitand functia de Director general interimar al SA ,,FEE-Nord”, a incélcat regimul juridic
al conflictelor de interese din considerentele ce urmeaza.

In sensul definit de Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale:

conflict de interese - situatia in care subiectul declararii are un interes personal ce
influenteazd sau ar putea influenta exercitarea impartiald si obiectivd a obligatiilor si
responsabilitatilor ce 1i revin potrivit legii;

interes personal — orice interes material sau nematerial al subiectului declarérii ce rezultd
din activitatile sale in calitate de persoana privata, din relatiile sale cu persoane apropiate sau
cu persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau
afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile
internationale.

Potrivit art. 2 din Legea 133/2016 persoand apropiatd se considera a fi sotul/sotia, copilul,
concubinul/concubina subiectului declararii, persoana aflatd la intretinerea subiectului
declaririi, de asemenea persoana inrudita prin sdnge sau prin adoptie cu subiectului declarérii
(péarinte, frate/sora, bunic/bunicd, nepot/nepoatd, unchi/mitusd) si persoana inruditd prin
afinitate cu subiectul declardrii (cumnat/cumnati, socru/soacra, ginere/noré).

Conform art. 12 alin. (3) din Legea nr. 133/2016, conflictul de interese real apare in
cazul in care subiectul declararii este chemat sd rezolve o cerere/un demers, sd emitd un act
administrativ, sd incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, si ia o
decizie sau si participe la luarea unei decizii_in care are interese personale sau care vizeaza
persoane ce 1i sant apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter
patrimonial si care influenteazd sau pot influenta exercitarea impartiala si obiectivd a
mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

Din definitia mentionatd, remarcdm cé conflictul de interese reprezintd existenta unui
interes material — aceastd conditie este indeplinitd atunci cdnd subiectul declararii sau o
persoand apropiatd acestuia obtine un beneficiu de pe urma deciziei luate. Astfel, pentru a se
afla Intr-un conflict de interese, subiectul declarérii trebuie sa ia parte la luarea unei decizii, sau
sd-si asume integral luarea unei decizii care sa-i influenteze un interes personal material. Or,
autoaprecierea capacititilor si aptitudinilor profesionale in mod arbitrar, automat partinitor,
care au generat desemnarea de cétre dl Viorel LARSCHI in exercitarea functiei de Director
general interimar al SA ,,FEE-Nord” a sporurilor/adaos la salariu, premiere in care se regaseste
si dl Viorel LARSCHI si dna [}, v constituie altceva decat luarea unor decizii
cu caracter financiar in privinta sa si a persoanei apropiate ,,sotia”.

In conformitate cu art. 12 alin. (10) din Legea nr. 133/2016, conflictul de interese consumat
reprezinta fapta subiectului declarérii de rezolvare a unei cereri/unui demers, de emitere a unui
act administrativ, de incheiere directé sau prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic,
de luare sau de participare la luarea unei decizii in exercitarea mandatului, a functiei publice
sau de demnitate publici cu incélcarea prevederilor alin. (4) si (7).

Drept urmare, inspectorul de integritate concluzioneazi ca in perioada 24.05.2017 —
28.12.2017, dl Viorel LARSCHI, exercitand functia de Director general interimar al SA ,,FEE-
Nord”, avand un interes material a incalcat regimul juridic al conflictelor de interese, manifestat
prin:

nedeclararea in termenul legal a conflictelor de interese in conformitate cu art. 12 alin.
(4) lit. a) — b) si art. 12 alin. (5) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
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personale si nesolutionarea conflictelor reale de interese prin semnarea actelor
administrative in privinta sa si a persoanei apropiate ,,sotia” enumerate in dispozitivul actului,
fapt prin care a admis consumarea conflictelor de interese, in conformitate cu prevederile art.
12 alin. (10) al Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale.

Potrivit art. 23 alin. (1) din Legea 133/2016, incélcarea prevederilor prezentei legi atrage
raspundere disciplinara, contraventionald, civild sau penald, dupi caz.

Conform prevederilor alin. (4) al aceluiasi articol, fapta subiectului declaririi in privinta
cdruia s-a constatat cd acesta a solutionat o cerere/un demers, a emis sau a adoptat un act
administrativ, a incheiat, direct sau prin intermediul unei persoane terte, un act juridic, a luat o
decizie sau a participat la luarea unei decizii cu incalcarea dispozitiilor legale privind conflictul
de interese constituie temei pentru rdspunderea contraventionald sau penald si pentru revocarea,
destituirea sau, dupd caz, incetarea mandatului, a raporturilor de munca ori de serviciu ale
subiectului in cauza.

Rezultatele controlului denota cé inactiunile dlui Viorel LARSCHI in exercitarea functiei
de Director general interimar al SA ,FEE-Nord” de declarare si solutionare conformi a
conflictelor de interese aparute in cazurile in acre a fost chemat sé ia decizii si sa semneze acte
administrative in privinta persoanei apropiate ,,sotia”, poartd caracter contraventional si cade
sub incidenta art. 3132 alin. (1) si alin. (2) din Codul Contraventional al RM.

Sub aspect procedural, potrivit alin. (7) al art. 23 din Legea 133/2016, 1in cazul in care
persoana nu mai ocupd o functie publicd sau de demnitate publica la data constatarii conflictului
de interese, interdictia de 3 ani se aplica potrivit legii, de la data la care a rimas definitiv actul
de constatare prin care se confirmi existenta conflictului de interese.

Complementar, conform art. 23 alin. (6) din legea supra mentionatd, in privinta dlui
Viorel LARSCHI se va aplica interdictia de a exercita o functie publicd sau o functie de
demnitate publicd pe o perioadd de 3 ani, cu inscrierea in Registrul de stat al persoanelor care
au interdictie de a ocupa o functie de demnitate publicd, tinut de Autoritatea Nationald de
Integritate in conformitate cu alin. (8) din acest articol.

Cu refere la actele administrative si juridice adoptate/incheiate in situatie de conflict de
interese, art. 15 alin. (1) din Legea 133/2016 prevede ca acestea sunt lovite de nulitate absolute.

Actele emise, semnate de cétre dl Viorel LARSCHI in situatie de conflict de interese,
vizeazi inclusiv persoana dlui Viorel LARSCHI si a sotiei acestuia dna -,
angajatd n calitate de economist desfaceri in Sectia deservire consumatori, care, in consecinti
a beneficiat de foloase atat materiale (premii, adaosuri, alte plati), precum si foloase nemateriale
(loc de muncd, avansare, mdrirea stagiului de munci), ceea ce denotd prezenta interesului
personal.

Avénd in vedere cele constatate, conducandu-se de prevederile art. 19, art. 35-39 din
Legea nr. 132/2016, art. 23 din Legea nr. 133/2016, inspectorul de integritate, -

DECIDE:

1) Se constatd incélcarea regimului juridic al conflictelor de interese de catre dl Viorel
LARSCHI, in perioada exercitarii functiei de Director general interimar al SA ,,FEE-Nord”
manifestat prin:

> nedeclararea in termenul legal a conflictelor de interese in conformitate cu art. 12,
alin. (4), lit. (@) - (b), alin. (5), alin. (6) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale;
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> nesolutionarea conflictelor de interese reale in conformitate cu art. 14, alin. (2) - (4)
din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii §i a intereselor personale;

> emiterea actelor administrative si incheierea/semnarea actelor juridice, mentionate in
prezentul act, fapt prin care a admis consumarea conflictelor de interese, in conformitate cu art.
12, alin. (10) al Legii 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale.

2) Se aplica in privinta dlui Viorel LARSCHI interdictia de a exercita o functie publica
sau o functie de demnitate publica, cu exceptia functiilor electorale, pe o perioadi de 3. (trei)
ani de la data rdménerii definitive a Actului de constatare ori din data riméanerii definitive si
irevocabile a hotérarii judecatoresti prin care se confirma existenta conflictului de interese.

3) Se inscrie dl Viorel LARSCHI in Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de
a ocupa o functie publicd sau de demnitate publicd, de la data rimanerii definitive a Actului de
constatare ori din data rimanerii definitive si irevocabile a hotararii judecitoresti prin care se
confirma existenta conflictului de interese.

4) Se aduce la cunostinta dlui Viorel LARSCHI Actul de constatare si se informeaza
despre dreptul de a-1 contesta in termen de 15 zile de la primirea acestuia, in instanta de
contencios administrativ (Judecatoria Chisindu, sediul Rascani (MD-2068, mun. Chisindu, str.
Kiev 3).

Inspector de integritate
al Inspectoratului de integritate Cristina PRISACARI
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