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ACT DE CONSTATARE
nr.402/29

mun. Chisindu 23.12.2021

Inspectorul de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritdtii Nationale de
Integritate, Tatiana PLESCA, examinand materialele dosarului de control privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta dlui Tudor Coad4, in calitate de ex-
membru al Comisiei de licentiere a profesiei de avocat a Uniunii Avocatilor din Republica
Moldova (domiciliat in _), in temeiul art. 35 din
Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate a intocmit prezentul act de

constatare, prin care,
CONSTATA:

La 10 august 2021, in conformitate cu prevederile art. 30 alin. (1) din Legea nr.132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationald de Integritate (versiune in vigoare pana la modificarea Legii
nr.132/2016 prin Legea pentru modificarea unor acte normative nr. 130 din 07.10.2021 (in vigoare
din 29.10.2021)), prin intermediul sistemului electronic de distribuire a sesizarilor a fost
repartizatd aleatoriu sesizarea Serviciului de Informatii si Securitate inregistratd cu nr. 6394 din
22.07.2021, referitor la eventuala incalcare a regimului juridic al conflictelor de interese de catre
dl Tudor Coada, in calitate de membru al Comisiei de licentiere a profesiei de avocat a Uniunii
Avocatilor din Republica Moldova.

Astfel, se invoca precum céd dl Tudor Coadd in cadrul sedintelor Comisiei de licentiere a
profesiei de avocat din 12.01.2017, 17.02.2017, 24.02.2017 si 06.03.2017 a participat la
examinarea cererilor, la luarea deciziilor/hotérarilor prin aplicarea dreptului de vot vizind fiul s3u
— (a.n. -), in contextul promovarii examenului de calificare in profesia
de avocat.

In contextul realizirii verificarii prealabile, consultind inclusiv informatiile publice de pe
pagina web a Uniunii Avocatilor din Republica Moldova www.uam.md, la compartimentul Actele
UA au fost identificate hotararile Comisiei de licentiere a profesiei de avocat adoptate la sedintele
Comisiei din 12.01.2017, 17.02.2017, 24.02.2017 $i 06.03.2017 din continutul cdrora se desprinde,
aparent, participarea dlui Tudor Coada la examinarea cererilor dlui _ (fiu),
privind solicitarea de organizare a examenului de calificare in profesia de avocat; admiterea la
examenul de calificare in profesia de avocat; aprobarea rezultatelor primei etape a examenul de
calificare precum si admiterea in profesia de avocat.
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Astfel, fiind atestata o banuiald rezonabila privind incalcarea regimului juridic al conflictelor
de interese, la 18 august 2021, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationald de Integritate, prin procesul-verbal nr. 728/29, a fost initiat
controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese in privinta dlui Tudor
Coada, in calitate de membru al Comisiei de licentiere a profesiei de avocat a Uniunii Avocatilor
din Republica Moldova.

Prin scrisoarea nr. 04-29/4921 dl Tudor Coada a fost informat despre initierea in privinta sa
a controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese cét si despre drepturile
sale prevazute la art. 33 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate.

In temeiul prevederilor legale statuate la art. 20 alin. (1), art. 32 alin. (3) si art. 37 alin. (2)
din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate (versiune in vigoare pand
la modificarea Legii nr.132/2016 prin Legea pentru modificarea unor acte normative nr. 130 din
07.10.2021 (in vigoare din 29.10.2021)), in scopul realizarii atributiilor de control precum si in
vederea acumuldrii materialului probator pertinent, au fost solicitate si receptionate informatiile si
documentele relevante controlului, analiza carora permite a conchide urmétoarele:

Prin scrisoarea Uniunii Avocatilor din Republica Moldova nr. UA/770/2021 au fost
prezentate copii autentificate de pe urmitoarele inscrisuri: 1) procesele-verbale nr. 01 din
12.01.2017, nr. 02 di 17.02.2017, nr. 04 din 24.02.2017, nr. 07 din 06.03.2017 al Comisiei de
licentiere a profesiei de avocat; 2) hotarérile Comisiei de licentiere a profesiei de avocat adoptate
la sedinta Comisiei din 12.01.2017, 17.02.2017, 24.02.2017, 06.03.2017; 3) fisa de examinare a
examinatorului Tudor Coada la proba verbala a examenului de calificare in profesia de avocat
organizat la 06.03.2017; 4) cererea nr. 9/17 din 05.01.2021 privind organizarea examenului de
calificare in profesia de avocat inaintatd de avocatul-stagiar — si alti avocati
stagiari; 5) cererea nr. 4-043/17 din 14.02.2021 privind admiterea la examenul de calificare in
profesia de avocat inaintata de avocatul-stagiar B 6) rocesul-verbal nr. 02 din
04.03.2016 al Comisiei speciale pentru alegerea membrilor Comisiei de licentiere a profesiei de
avocat.

In context, din materialele furnizate a fost determinat ca in cadrul sediniei din 04.03.2016
Comisia speciala pentru alegerea membrilor Comisiei de licentiere a profesiei de avocat a hotarat
admiterea dlui Tudor Coad3 in calitate de membru al Comisiei de licentiere a profesiei de avocat.

Din continutul procesului-verbal nr. 01 al sedintei Comisiei de licentiere a profesiei de
avocat din 12.01.2017 la care au participat 9 din 11 membri, printre care si dl Tudor Coadd, in
cadrul careia s-au examinat cererile persoanelor ce solicitau organizarea examenului de calificare
in profesia de avocat, inclusiv a dlui —, rezultd cd membrul Comisiei vizate — dl
Tudor Coadi, nu a participat la examinarea cererii primului, fiind consemnat expres, citat:
,,Membrul Comisiei Tudor Coadd a declarat cd nu participd la examinarea cererii depuse de
Coadd Tudor pe motiv cd uiltimul este fiul sau”, astfel ca pentru admiterea cererilor au votat 8 din
9 membri ai Comisiei, ceea ce inseamna cé dl Tudor Coada s-a abtinut de la examinarea cererii.

Suplimentar, reiesind din procesul-verbal nr. 02, in cadrul sedintei Comisiei de licentiere a
profesiei de avocat din 17.02.2017 unde au participat 9 din 11 membri, printre care si dl Tudor
Coada, au fost examinate cererile privind admiterea la examenul de calificare in profesia de avocat
a mai multor candidati, inclusiv a dlui ||| || S SESEEEE. context in care se determind ca
membrul Comisiei vizate — dl Tudor Coadd, nu a participat la examinarea cererii candidatului
mentionat mai sus, fiind consemnat expres, citat: ,, Membrul Comisiei Tudor Coadd nu participa
la examinarea cererii depuse de -”, prin urmare pentru admiterea la examen votand
8 din 9 membri ai Comisiei, rezultdnd ca dl Tudor Coada s-a abtinut de la examinarea cererii.
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Potrivit continutului procesului-verbal nr. 04 din 24.02.2017, in cadrul sedintei Comisiei de
licentiere a profesiei de avocat la care au participat 11 membri, au fost aprobate rezultatele primei
etape (proba scrisd) a examenului de calificare in profesia de avocat care a avut loc pe 21.02.2017,
fiind hotérat asupra admiterii $i promovarii pentru etapa a doua (proba verbald) a unei liste din 23
de candidati, printre care si dl _

In aceeasi ordine, din fisa de examinare a participantului la etapa a II-a a examenului de
calificare in profesia de avocat (proba verbald) din 06.03.2017 a examinatorului Tudor Coada, in
care se regasesc 15 candidati, se determiné ca acesta nu a participat la sustinerea probei verbale de
catre dI | NG, i» dreptul numelui candidatului respectiv fiind notat, citat: n-am
participat la examinare. Astfel ci, in contextul procesului-verbal nr. 07 al sedintei Comisiei de
licentiere a profesiei de avocat din 06.03.2017 unde au participat 11 membri, presedintele Comisiei
a anuntat rezultatele examenului, prin urmare fiind hotarata aprobarea rezultatelor probei orale a
examenului de calificare in profesia de avocat din 06.03.2017, si, respectiv, admiterea in profesia
de avocat a 13 persoane, inclusiv a dlui || | G

In alta ordine, in vederea asiguririi respectarii dreptului la aparare, prin scrisoarea nr. 04-
29/6963 remisd dlui Tudor Coada, i-a fost solicitatd prezentarea punctului de vedere/pozitiei
asupra obiectului controlului initiat in privinta sa.

in consecinta, prin punctul de vedere/pozitia pe marginea controlului privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese prezentat de cétre dl Tudor Coada acesta mentioneaza
urmatoarele, citat: ,, Pe parcursul exercitdri mandatului de membru al Comisiei de licentiere a
profesiei de avocat a Uniunii Avocatilor din Republica Moldova nu mi-am permis incdlcarea
regimului juridic al conflictelor de interese, nici in raport cu candidatul — cu
care suntem in raporturi de rudenie de gradul I, nici cu un alt candidat.

Astfel, tin sd informez Inspectoratul de Integritate cd la momentul solutiondrii cererilor
inaintate de candidatul _ in ceea ce tine de chestiunea organizdrii examenului
de calificare in profesia de avocat §i privind admiterea la examenul de calificare in profesia de
avocat, participarea la luarea deciziilor privind aprobarea rezultatelor etapelor examenului de
calificare §i admitere in profesia de avocat, subsemnatul m-am abtinut de la examinarea acestor
solicitari.

In pofida faptului cd Legea integritdtii nr. 82 din 25.05.2017 a fost publicatd in Monitorul
Oficial si a intrat in vigoare la data de 07 iulie 2017, iar in momentul cdnd au avut loc
evenimentele care formeazd obiectul prezentei proceduri de control, aceastd lege nu era in
vigoare, or, candidatul _ a sustinut examenele de calificare in profesia de
avocat in luna martie a anului 2017, totusi, subsemnatul, conducdndu-md de principiile echitdtii,
impartialitdtii si obiectivismului, nu am admis amestecul in procesul decizional nominalizat.”.

Cadrul legal aplicabil spetei:

In temeiul art. 9 alin. (3) din Codul administrativ prin sesizare se informeaza autoritatea
publicé cu privire la o problema de interes personal sau public.

Potrivit art. 2 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale (in
vigoare din 01.08.2016) conflictul de interese reprezinta situatia in care subiectul declarérii are un
interes personal ce influenteazd sau ar putea influenta exercitarea impartiald si obiectivd a
obligatiilor si responsabilitatilor ce ii revin potrivit legii. Interesul personal este orice interes
material sau nematerial al subiectului declardrii ce rezultd din activititile sale in calitate de
persoand privatd, din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu persoane juridice si alti agenti
economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii
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necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile internationale. Persoand apropiatd
este sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului declaririi, persoana aflati la intretinerea
subiectului declararii, de asemenea persoana inruditd prin singe sau prin adoptie cu subiectul
declararii (parinte, frate/sord, bunic/bunicd, nepot/nepoatd, unchi/matusd) si persoana inrudité prin
afinitate cu subiectul declardrii (cumnat/cumnaté, socru/soacra, ginere/nora).

Conform art. 12 alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declararii este chemat si
rezolve o cerere/un demers, sa emitd un act administrativ, sa incheie direct sau prin intermediul
unei persoane terte un act juridic, sd ia o decizie sau si participe la luarea unei decizii in care are
interese personale sau care vizeazd persoane ce 1i sunt apropiate, persoanele fizice si juridice cu
care are relatii cu caracter patrimonial si care influenteaza sau pot influenta exercitarea impartialad
si obiectiva a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

In baza art. 12 alin. (4) lit. b) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si
intereselor personale, in cazul aparitiei unui conflict de interese real, subiectul declararii este
obligat sa nu rezolve cererea/demersul, sd nu emitd actul administrativ, si nu incheie, direct sau
prin intermediul unei persoane terte, actul juridic, sd nu ia sau si nu participe la luarea deciziei in
exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd pind la solutionarea
conflictului de interese.

Subsecvent, in temeiul prevederilor art. 14 alin. (2) — (4) din legea precitata, conflictul de
interese real se solutioneazd de cétre subiectul declararii, conducédtorul organizatiei publice,
Autoritatea Nationala de Integritate sau Consiliul de Integritate, dupa caz. Pani la solutionarea
conflictului de interese real, subiectului declarérii 1i este interzis3 intreprinderea oricarei actiuni pe
cauza datd, cu exceptia abtinerii. Subiectul declarérii poate solutiona conflictul de interese real in
care se afld prin abtinerea de la rezolvarea cererii/demersului, de la emiterea/adoptarea actului
administrativ, de la incheierea actului juridic, de la participarea la luarea unei decizii sau luarea
deciziei/votare, informand toate partile vizate de decizia respectiva in privinta méasurilor luate
pentru a proteja corectitudinea procesului de luare a deciziilor.

Art. 12 alin. (10) din Legea nr. 133/2016 statueaza ca, conflictul de interese consumat
reprezintd fapta subiectului declarérii de rezolvare a unei cereri/unui demers, de emitere a unui act
administrativ, de incheiere directa sau prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic, de
luare sau de participare la luarea unei decizii in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de
demnitate publicd cu incalcarea prevederilor alin. (4) si (7).

Conform art. 6 lit. b) al Legii nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate, in vederea realizérii misiunii sale, Autoritatea exercitd controlul privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese [...].

In temeiul statuarilor art. 19 lit. b) al Legiinr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Naﬁonalé
de Integritate, inspectorul de integritate efectueaza controlul privind respectarea regimului juridic
al conflictelor de interese [...].

Art. 43 alin. (1) din Legea nr. 1260/2002 cu privire la avocatur, statueazi ci Comisia de
licentiere a profesiei de avocat este compuséd din 11 membri [...]. Art. 42 alin. (1) din legea
precitatd, stabileste cd membrii comisiilor Uniunii Avocatilor sunt alesi sau delegati pe un termen
de 4 ani.

Prevederile art. 43 din Legea nr. 1260/2002 cu privire la avocatura cat si art. 40 din
Regulamentul de organizare si functionare al Uniunii Avocatilor din Republica Moldova aprobat
prin hotérarea Consiliului Uniunii Avocatilor din 27 mai 2016, statueazi ca Comisia de licentiere
a profesiei de avocat: a) adopta hotarari privind admiterea la examene; b) organizeazi examenele

de admitere la stagiu; c) aproba rezultatele examenelor de admitere la stagiu; d) adopta hotarari
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privind admiterea la stagiul profesional; e) organizeaza examenele de calificare (admitere in
profesie); f) aproba rezultatele examenelor de calificare (admitere in profesie); g) aproba hotérari
privind admiterea in profesie etc.

Potrivit art. 42 alin. (8) - (9) din Regulamentul de organizare si functionare al Uniunii
Avocatilor din Republica Moldova specificat supra, pentru fiecare sedinta sau activitate a Comisiei
se Intocmeste proces verbal [...] care cuprinde: a) data desfasurarii lucrarilor sedintei; b) numele,
prenumele membrilor prezenti ai Comisiei; ¢) sedinta deliberativa sau nu, deschisd sau inchisa; d)
ordinea de zi si/sau activitatea efectuatd de membrii Comisiei; €) sumarul dezbaterilor; f) rezultatul
votului exprimat pro, contra sau abtinere; g) hotérarile adoptate, textul acestora anexandu-se la
procesul-verbal si ficand parte integranta a acestuia; h) semnatarii procesului-verbal.

Art. 27 din Statutul profesiei de avocat din 29.01.2011 (cu modificarile si completarile
ulterioare) prevede modalitatea de organizare a examenului de calificare, la alin. (7) fiind stabilit
ca dupa incheierea probei scrise a examenului de calificare si predarea tuturor lucrarilor de citre
candidati, secretarul Comisiei efectueaza cifrarea lucrérilor in baza fisei de examinare. Cifrul se
indica atét pe lucrare, cét si pe fisa de examinare. Ulterior, fisele de examinare se separa de lucrari
si se pastreazd la secretariat, intr-un plic sigilat, cu semnétura presedintelui Comisiei pani la
aprecierea lucrarilor de catre membrii Comisiei. Examenul se considera sustinut daca candidatul
a acumulat cel putin 6 obtiuni “admis”, in sesnul alin. (9) al aceluiasi articol.

Aprecierea inspectorului de integritate prin prisma cadrului legal relevant:

In sensul art. 3 alin. (1) lit. i) al Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, prin exercitarea, in perioada 04.03.2016-04.03.2020, a mandatului/functiei de membru
al Comisiei de licentiere a profesiei de avocat a Uniunii Avocatilor din Republica Moldova, di
Tudor Coada a detinut calitatea de subiect al declararii, or, potrivit normei precitate subiecti ai
declarérii averii si a intereselor personale sunt [...] membrii colegiilor/comisiilor de admitere in
profesie, de evaluare, disciplinare si/sau de etica a profesiilor conexe justitiei.

Prin urmare, fiind retinute circumstantele cauzei precum si materialul probator acumulat,
de catre inspectorul de integritate a fost determinat ca dl Tudor Coada a fost prezent la sedintele
Comisiei de licentiere a profesiei de avocat din 12.01.2017, 17.02.2017 si 06.03.2017 insd nu a
participat la examinarea cererilor depuse de dl — in contextul examenului de
calificare in profesia de avocat precum si nu a participat la luarea deciziilor pe marginea acestora,
pe motiv cd ultimul este fiul sau.

In special, luand in consideratie procesul-verbal nr. 01 al sedintei Comisiei de licentiere
a profesiei de avocat din 12.01.2017, dl Tudor Coada nu a participat la examinarea cererii dlui
I »:ivind organizarea examenului de calificare in profesia de avocat, fiind
consemnat expres, citat: , Membrul Comisiei Tudor Coadd a declarat cd nu participd la
examinarea cererii depuse de _ pe motiv cd ultimul este fiul sau”.

In aceeasi ordine, potrivit procesului-verbal nr. 02 al sedintei Comisiei de licentiere a
profesiei de avocat din 17.02.2017, dl Tudor Coada nu a participat la examinarea cererii dlui -
B »rivind admiterea la examenul de calificare in profesia de avocat, fiind consemnat
expres, citat: ,, Membrul Comisiei Tudor Coadd nu participd la examinarea cererii depuse de

»

Subsecvent, potrivit fisei de examinare a participantului la etapa a II-a a examenului de
calificare in profesia de avocat (proba verbald) din 06.03.2017, in care se regdsesc 15 candidati, dl
Tudor Coadé nu a participat la sustinerea probei verbale de catre dl —, in dreptul

numelui candidatului respectiv examinatorul notind, citat: n-am participat la examinare.
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Totodata, inspectorul de integritate a tinut cont de clarificarile formulate in punctul de
vedere/pozitia subiectului declaririi expuse pe marginea obiectului controlului initiat in privinta
sa, potrivit carora, conducandu-se de principiile echitétii, impartialitatii si obiectivismului dl Tudor
Coada s-a abtinut (nu a participat) de la examinarea si solutionarea cererilor inaintate de candidatul
B -4 chestiunea organizirii examenului de calificare in profesia de avocat
si admiterii la examenul de calificare in profesia de avocat, dat fiind cad se afld in raporturi de
rudenie de gradul I cu acesta — fiu.

Pe cale de consecinta, coroborand probatoriul administrat in cadrul dosarului de control
si prevederile cadrului normativ aplicabil spetei, conducdndu-se de principiului pertinentei,
concludentii, utilitatii si veridicitatii, inspectorul de integritate conchide asupra lipsei incélcarii
regimului juridic al conflictelor de interese de cétre dl Tudor Coadd, in calitate de ex-membru al
Comisiei de licentiere a profesiei de avocat a Uniunii Avocatilor din Republica Moldova, or, in
sensul art. 14 alin. (4) din Legea nr. 133/2016 subiectul declararii a solutionat conflictul de interese
real prin abtinerea (neparticiparea) de la examinarea si luarea deciziilor pe marginea cererilor
inaintate de candidatul _ (fiu) in contextul examenelor de calificare in profesia
de avocat. Astfel cd, circumstantele relevate nu determind intrunirea componentelor unei situatii
de conflict consumat, prin prisma statudrilor art. 12 alin. (10) din actul normativ mentionat supra.

Conform art. 38 alin. (2) al Legii nr. 132/2016 (redactie modificatd prin Legea pentru
modificarea unor acte normative nr. 130 din 07.10.2021 (in vigoare din 29.10.2021)) aplicabil la
data emiterii prezentului act, in cazul in care nu constata una dintre situatiile prevazute la alin. (1),
inspectorul de integritate emite un act privind lipsa incalcérii regimului juridic al conflictelor de
interese, al incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor.

Concluzionénd cele constatate, in conformitate cu prevederile art. art. 19, 35 coroborat cu
37 alin. (4), art. 38 alin. (2) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate, inspectorul de integritate, -

DECIDE:

1. Se constata lipsa incalcarii regimului juridic al conflictelor de interese de catre dl Tudor
Coadi, in calitate de ex-membru al Comisiei de licentiere a profesiei de avocat a Uniunii
Avocatilor din Republica Moldova.

2.Se aduce la cunostinta dlui Tudor Coada actul de constatare si se informeaza despre dreptul
de a-l contesta, in termen de 30 zile de la emitere, la Curtea de Apel Chisindu, situati in
mun. Chisindu, str. Teilor, nr. 4.

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate Tatiana PLESCA
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