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ACT DE CONSTATARE
nr. 404/25

mun. Chisinau 23 decembrie 2021

Inspectorul de integritate al Inspectoratului de Integritate al Autoritdtii Nationale de
Integritate, Cristina PRISACARI, examinand materialele controlului privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese initiat in privinta dlui lon COTOMAN, primar al
com. Bilibanesti r-nul Criuleni, cod numeric personal _ nascut la
_, domiciliat in _, in temeiul art. 19 lit. b), lit. g) si
art. 38 din Legea cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate nr. 132/2016,

CONSTATA:

La23.04.2021 in cadrul Autorititii Nationale de Integritate a fost inregistrata sesizarea
nr. Col-438/21, care la data de 12.05.2021 a fost repartizata aleatoriu prin sistemul electronic
de distribuire a sesizarilor in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr. 132/2016 cu
privire la Autoritatea Nafionald de Integritate.

Potrivit sesizarii dl lon COTOMAN, primar al com. Balabanesti, r-nul Criuleni ar fi
incilcat regimul juridic al conflictelor de interese prin angajarea la primdria din com.
Balabanesti, r-nul Criuleni a dnei _ in functia de contabil.

Autorul sesizirii mentioneaza c¢a dl Ton COTOMAN, primar al com. Baldbanesti, r-
nul Criuleni in raport cu dna —, contabil la primaria din com. Bélabanesti,
r-nul Criuleni detine calitatea de persoana apropiata ,,sotie”.

In aceiasi ordine de idei, petitionarul mentioneazd ca tractoarele intreprinderii
,,/Antares Agro” SRL ai carui fondatori sunt feciorii primarului — si
§, iar administrator este ginerele primarului B, lucreazi la
gospoda.rla comunala din Bélabanesti, r-nul Criuleni. Este de mentlonat cd fondatorul
gospoddriei comunale este priméria com. Balabanesti, r-nul Criuleni.

In urma examindrii sesizarii, inspectorul de integritate a constat ci aceasta corespunde
conditiilor de forma si continut stabilite de art. 75 alin. (1) din Codul Administrativ al RM.

Initial, inspectorul de integritate retine faptul c&, atét la etapa repartizarii sesizarii,
verificdrii prealabile ct si in perioada acumulérii materialelor probatorii aferent dosarului
de control, au fost aplicate prevederile Legii 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald
de Integritate si Legii 133/2016 privind declararea averii i intereselor personale in vigoare
péna la operarea modificarilor prin Legea nr. 130 din 07.10.2021 (in vigoare din 29.10.2021)
pentru modificarea unor acte normative. Or, actiunea in timp a actului normativ este
reglementata expres in continutul art. 73 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

In cadrul procedurii de verificare prealabila a sesizarii, in conformitate cu prevederile
art. 31 alin. (1) si art. 37 alin (2) din Legea nr. 132/2016 (versiune in vigoare pdnd la
modificarea Legii 132/2016 prin Legea pentru modificarea unor acte normative nr. 130 din

Atentie! Documentul confine date cu caracter personal, prelucrate in cadrul sistemului de evidentd nr. 0000069-003, inregéstrat in Registrul de evidentd al.
operatortlor de date cu caracter personal wwn: rigrsiry. dateporsonale.md, a cdror divulgare poate atrage rdspundere civild, administrativd sau penald. Prelucrarea
ulterioard a acestor date poate [i efectuatd numas in condifitle prevasute de Legea nr.133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal.



2

17.10.2021 (in vigoare din 29.10.20121)), inspectorul de integritate a intocmit la data de
27.05.2021 Procesul-verbal de initiere a controlului nr. 372/25, prin care a dispus initierea
procedurii de control privind eventuala incalcare a regimului juridic al conflictelor de
interese in privinta dlui lon COTOMAN, primar al com. Balabanesti, r-nul Criuleni.

La data de 04.06.2021, in adresa dlui lon COTOMAN a fost expediata scrisoarea nr.
04-25/2850 prin care a fost informat despre initierea in privinta sa a controlului privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, precum si despre drepturile de care
beneficiazd in conformitate cu art. 33 din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate (versiune in vigoare pdnd la modificarea Legii 132/2016 prin Legea
pentru modificarea unor acte normative nr. 130 din 17.10.2021 (in vigoare din
29.10.20121)) in calitate de persoand supusd controlului Avizul postal nr.
DS8001788313AS din 09.06.2021 a confirmat receptionarea de catre dl lon COTOMAN a
informatiei privind initierea procedurii de control.

In temeiul prevederilor legale prevazute la art. 20 alin. (1) lit. a)-d), art. 32 alin. (3) —
(5) si art. 37 alin. (2) din Legea nr. 132/2016 (versiune in vigoare pdnd la modificarea Legii
132/2016 prin Legea pentru modificarea unor acte normative nr. 130 din 17.10.2021 (in
vigoare din 29.10.20121)), inspectorul de integritate in exercitarea atributiilor de control are
competente si investigheze si si stabileascd din oficiu aspectele de fapt ale cazului care fac
obiectul procedurii fira a se limita la dovezile si afirmatiile participantilor. Au fost consultate
datele Registrelor informationale de Stat, precum si solicitate autoritatilor competente
informatii si documente necesare desfagurarii controlului. Prin urmare, intru documentarea
starii de fapt, inspectorul a consultat Sistemul Informational Automatizat ,.e-Integritate”,
Sistemul Informational ,,Registrul de Stat al Populatiei”, SIA ,,Cadastru”, sistemul ,,Acces-
Web” precum si ,,Registrul declaratiilor privind conflictele de interese”, tinut de Autoritatea
Nationali de Integritate. Totodata, pentru realizarea controlului a fost consultat cadrul legal
general si special aplicabil statutului functiei si perioadei supuse controlului.

Potrivit datelor generate de sistemul informational e-Integritate, se confirma faptul ca
dl ITon COTOMAN detine calitatea de subiect al declararii averii si a intereselor personale in
conformitate cu art. 3 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii §i a
intereselor personale, ca urmare a detinerii functiei de demnitate publicd, primar al com.
Balabanesti, r-nul Criuleni, previdzute in anexa la Legea 199/2010 cu privire la statutul
persoanelor cu functii de demnitate publicd. La fel, se adevereste faptul ci dna ]
B obtine venituri salariale din activitatea desfasuratd in cadrul primariei com.
Bilidbanesti, r-nul Criuleni.

In urma consultirii “Registrului de Stat al Populatiei” s-a stabilit ci dl Ion

cOTOMAN este sotul dnei [ NN o BN - 1 R
B o I i o BN o~ I oo
feciorii (copii) dlui Ion COTOMAN, astfel confirméindu-se relatiile de persoane apropiate.
Intru stabilirea relatiei de rudenie dintre dl lon COTOMAN si o
au fost solicitate informatii de la Agentia Servicii Publice, respectiv, potrivit continutului
actelor de stare civild dl _ in raport cu dl lon COTOMAN detine
calitatea de persoana inrudita prin afinitate cu subiectul declararii de ,,ginere”.
Subsecvent, ludnd act de aspectele semnalate de petent, de calitatea de subiect al
declardrii si de obligatia dlui lon COTOMAN de a respecta regimul juridic al conflictelor de
interese inspectorul a stabilit existenta banuielii rezonabile privind incalcarea regimului
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juridic al conflictelor de interese in cazul ludrii deciziilor si semnarii actelor administrative
si juridice in privinta persoanelor apropiate a ,,sotiei”, ,,copiilor” si eventual ,,ginere”.

Deci, in procesul indeplinirii atributiilor de serviciu, in exercitarea mandatului de
primar al com. Bilabanesti, r-nul Criuleni, dl lon COTOMAN a avut obligatia si respecte
principiile generale de evitare a conflictelor de interese prevazute de art. 11 din Legea nr.
133/2016 prin servirea interesului public cu impartialitate si obiectivitate, asigurarea
transparentei si controlului public al activitatii, precum si responsabilitatea individuala si
exemplul personal.

Astfel, sub aspect procedural pentru realizarea atributiilor de control si in vederea
acumulirii materialului relevant, au fost solicitate informatii si documente de la entitéti
publice si private inregistrate pe teritoriul RM. Totodata, pentru realizarea controlului a fost
consultat cadrul legal general si special aplicabil statutului functiei si perioadei supuse
controlului.

Urmare analizei informatiilor acumulate si documentelor receptionate rezultd cd:

Materialele Comisiei Electorale Centrale denotd cd dl ITon COTOMAN detine in
prezent mandatul de primar al com. Balabanesti, r-nul Criuleni, fiind ales in cadrul alegerilor
generale din 20 octombrie 2019, mandatul fiindu-i validat prin hotérérile Judecétoriei
Criuleni din 08 noiembrie 2019.

Prin urmare, dl lTon COTOMAN detine in continuare calitatea de subiect al declararii
conform art. 3, alin. (1) lit. a) din Legea 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, fiind persoand cu functie de demnitate publica careia i se aplica prevederile Legii
199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica, ale Legii
436/2006 privind administratia publicd locald si ale Legii 768/2006 privind statutul alesului
local.

Potrivit informatiilor prezentate de primaria com. Bélabanesti, in baza Contractului
individual de munca nr. 1 din 13.01.2015 si a Dispozitiei nr. 3/a din 13.01.2015, dna -
B o fost angajatd pe perioadd determinatd (din 13.01.2015 — 30.07.2017 pe
perioada aflarii dnei || NN in concediu pentru ingrijirea copilului a dnei

) in calitate de contabil la primaria din com. Béldbanesti, r-nul Criuleni.
Conform Acordului aditional la Contractul individual de munca nr. 1 din 13.01.2015 dnei
B - fost stabilit salariu de functie in mérime de 3371,20 lei.

Subsecvent, urmare a examindrii Cererii dnei _, la data de
31.07.2020, a fost incheiat un alt Acord aditional la Contractul individual de munca nr. 1 din
13.01.2015 prin care a fost prelungit Contractul individual de muncd pe o perioada
nedeterminatd, de aceastd datd fiind incheiat, semnat intre primaria com. Bélabanesti, in
persoana primarului, dlui lon COTOMAN si dna _, contabil la primaria
com. Bilabanesti, r-nul Criuleni. Conform Acordului aditional din 31.07.2020 dnei [l
B - fost stabilit cuantumul salariului de baza in marime de 5100 lei.
in baza Dispozitiei primarului nr. 89 din 02.11.2020 angajatilor primariei com. Baldbanesti
le-au fost acordate premii unice pentru anul 2020 cu prilejul sarbatorii hramului com.
Bilabanesti in marime de 80% din cuantumul salariului de bazi, dnei [ NEGEEEEEGEGE
i-a fost calculat si achitat suma de 4080 lei. :
La data de 16.12.2020, conform Dispozitiei primarului nr. 104 cu privire la acordarea
premiului anual angajatii primariei com. Balabanesti pentru rezultatele activititii pentru anul
2019 au beneficiat de premiu in marime de 50%, din care dnei || GGG i-au
revenit 2206 lei.

Atentie! Documentul confine date cu caracter personal, prelucrate in cadrul sistemului de evidentd nr. 0000069003, inregistrat in Registrul de evidentd al
aperatortlor de date cu caracter personal wiw,rigrsion datepirsinals. md, a cdror divulgare poate atrage rdspundere civild, administrativd sau penald. Prelucrarea
ulterioard a acestor date poate fi efectuald numai in conditiile previzute de Legea nr.133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal.




4

Prin Dispozitia primarului nr. 5 din 05.02.2021 cu privire la acordarea premiului unic,
angajatii primdriei com. Baldbanesti cu prilejul sarbatorii profesionale ,ziua autonomiei
locale §i a lucrdtorului din administratia publicd locald@” au beneficiat de premiu unic in
marime de 100%, dnei _ i-a revenit suma de 5890 lei.

Respectiv, reiesind din materialele acumulate in cadrul controlului s-a stabilit cd dl Ion
COTOMAN in procesul indeplinirii atributiilor de serviciu in calitate de primar al com.
Bilabanesti, r-nul Criuleni in perioada supusd controlului 2019 — 27.05.2021(data initierii
controlului) a examinat cereri, a fost chemat s ia decizii si s semneze/incheie in situatie de
conflict de interese, mai multe acte administrative si juridice relevante controlului care
vizeaza persoana apropiatd ,,sotia”, dna —, dupd cum urmeaza:

- Examinarea si semnarea Cererii cu privire la prelungirea Contractului individual de
muncd din 31.07.2020;

- Acordul aditional din 31.07.2020 la contractul individual de munca nr. 1 din
13.01.2015;

- Dispozitia nr. 67/p din 03.08.2020 cu privire la modificarea contractului individual de
munca.

Cu referire la ,,Antares Agro” SRL ai cédrui fondatori potrivi sesizarii sunt feciorii
primarului, dlui ITon COTOMAN, au fost solicitate informatii §i documente emise/semnate
intre primaria com. Balabanesti si SRL ,,Antares Agro”.

Din informatiile prezentate de Agentia Servicii Publice, conform Registrului de Stat
al persoanelor juridice, urmare a modificérilor operate in actele de constituire ale SRL
,,ZAntares Agro” din com. Balabanesti r-nul Criuleni rezultd cd administrator al societdtii din
03.12.2019, data inregistrarii modificarilor, este dl B oiocccle dlui Ion
COTOMAN. Unul dintre feciorii dlui lon COTOMAN si anume dl [ T
cadrul SRL ,,Antares Agro” detine calitatea de asociat, cu cota parte de 49 % din 16.12.2014.
Principalele genuri de activitate ale SRL ,,Antares Agro” sunt cultura fructelor, legumelor,
semintelor, precum si comertul cu amanuntul, unde dl lon COTOMAN detine calitatea de
asociat cu cota parte de 1%. La caz se mentioneaza cd dl lon COTOMAN a detinut calitate
de administrator pe parcursul perioadei 2014 - 2019

Conform actelor prezentate de priméria com. Baldbanesti rezultd ca intre priméaria
Biladbanesti si SRL ,,Antares Agro” au fost intocmite, semnate Lista cotasilor care au dat in
arenda terenul agricol la SRL ,,Antares Agro” pentru anul 2019 si Extrasul din Registrul
arendasilor detinut de primarie, eliberat sub nr. 380 din 12.06.2020, conform Registrului de
eliberare a adeverintelor si Certificat de confirmare nr. 247 din 04.12.2020 prin care priméria
com. Balabanesti certifica faptul cd SRL ,,Antares Agro” detine si prelucreaza suprafete de
teren.

Prin urmare, au fost solicitate de la Agentia de Interventie si Plati pentru Agriculturad
informatii cu privire la afirmarea/infirmarea obtinerii dosarelor de subventionare depuse de
SRL ,,Antares Agro” in perioada 2019 — prezent examinate si autorizate spre plata.

Analizdnd documentele receptionate de la Agentia de Interventie si Plati pentru
Agricultura cu privire la obtinerea subventiilor de catre SRL ,,Antares Agro” s-a stabilit ca
ultima a beneficiat de suport financiar oferit de Agentia de Interventie si Plati pentru
Agriculturd, urmare a constatdrii pagubelor cauzate culturilor agricole de calamitatile
naturale. :

Mai intéi de toate, inspectorul de integritate noteaza cd, potrivit Hotararii de Guvern

nr. 455/2017 cu privire la modul de repartizare a mijloacelor Fondului National de
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Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural, in conformitate cu pct. 7 al Regulamentului
privind conditiile, ordinea si procedura de acordare a mijloacelor FNDAMR, stipuleaza ca
sunt pasibili de subventionare producatorii agricoli, grupurile de producétori care au efectuat
investitia ce corespunde domeniilor de actiune aferente fiecarei masuri de sprijin financiare
si care:

1) au la bazi un plan de afaceri care demonstreaza eficienta proiectului realizat pentru
cererile de obtinere a subventiilor ce depdgesc 500 mii lei;

2) au procurat bunuri obiect al investitiei eligibile de la furnizori si distribuitori;

3) nu au restanfe la momentul depunerii cererii de subventionare la achitarea
impozitelor si taxelor fatd de bugetul public national;

4) dispun de apartenentd la una dintre asociatiile producétorilor agricoli cu profil
general sau ramural;

5) dovedesc, prin acte confirmative, realizarea investitiei (facturi, ordine de plata, acte
de dare in exploatare);

6) nu sint inclusi in Lista de interdictie a beneficiarilor de subventii si nu sint in proces
de insolvabilitate sau lichidare;

7) sint detindtori legali ai bunurilor imobile in/pe care se efectueaza investifia si
proprietari ai bunurilor mobile ce constituie obiect al investitiei.

Astfel, SRL ,,Antares Agro” conform Cererii de acordare a sprijinului financiar in anul
2019 depusi la data de 21.05.2019, pentru procurarea tehnicii/utilajului agricol conform figei
de calcul pe miasura de sprijin 1.3 ,,Cresterea competitivitdtii sectorului agroalimentar prin
restructurare §i modernizare” i-a fost calculat/autorizat suma de 76 750 lei lei.

Potrivit datelor oficiale ale AIPA si Cererii de acordare a sprijinului financiar in anul
2019 depusa la data de 29.10.2020, i-a fost calculata si confirmatd suma de 16 757 lei, pentru
miasura de sprijin 1.7 “Stimularea creditarii producdtorilor agricoli de cdtre bancile
comerciale si institutiile financiare nebancare”.

Ulterior, la data de 30.10.2020 SRL ,,Antares Agro” a mai depus o Cerere de acordare
a sprijinului financiar in anul 2020, iar potrivit figei de calcul pentru méasura de sprijin 1.7
»Stimularea creditarii producdtorilor agricoli de cdtre bdncile comerciale §i institufiile
financiare nebancare” la data de 08.07.2021 a beneficiat de S8 904 lei.

La fel, SRL ,,Antares Agro” la data de 30.10.2019 a mai depus o Cerere de solicitare a
sprijinului financiar in anul 2019, iar conform fisei de calcul pentru masura de sprijin 1.6,
submasura 1.6.3 ,, Prelucrare, uscare si conditionare a cerealelor, oleaginoaselor, florii-
soarelui §i soia” a beneficiat de 9 666 lei.

Conform Cererii de acordare a sprijinului financiar in anul 2020, depusa la data de
12.06.2020, pentru procurarea echipamentului de irigare, potrivit figei de calcul pentru
maisura de sprijin 2.2 ,,Stimularea investitiilor pentru procurarea echipamentului de irigare”
SRL ,,Antares Agro” i-a fost autorizatd suma de 544 453 lei.

SRL ,,Antares Agro” a mai obtinut ajutor financiar pentru compensarea partiald a
cheltuielilor suportate ca urmare a consecintelor secetei la cultura de porumb pentru recolta
anului 2020, pentru suprafata totala de 90 ha, din care afectate 73 ha.

Respectiv, reiesind din materialele acumulate in cadrul controlului s-a stabilit ca dl Ion
COTOMAN in procesul indeplinirii atributiilor de serviciu in calitate de primar al primar al
com. Baldbénesti, r-nul Criuleni 1n perioada supusa controlului 2019 — 27.05.2021 (data
initierii controlului) a examinat cereri, a fost chemat sa ia decizii si sd semneze/incheie in
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situatie de conflict de interese, mai multe acte administrative si juridice relevante controlului

care vizeaza persoana apropiati ,,ginerele”, dl , dupéd cum urmeaza:

- Examinarea si semnarea Cererii dlui — cu privire la calcularea
pagubelor din 11.08.2020;

Certificat de confirmare nr. 247 din 04.12.2020 prin care priméria com. Baldbanesti
certifica faptul ca SRL ,,Antares Agro” detine si prelucreazd suprafete de teren
insimAntate cu porumb cu suprafata totald de 90 ha din care 73 ha afectate de seceta;

Certificat de confirmare nr. 94 din 22.03.2021 prin care priméaria com. Béldbénesti
certificd faptul ca SRL ,,Antares Agro” detine si prelucreaza suprafete de teren
insdmAntate cu culturi de fitotehnie pe o suprafatd de 233,6 ha, din care 73 ha sunt
afectate de seceti;

Actul de constatare a pagubelor cauzate culturilor agricole de calamitatile naturale din
21.08.2020;

La caz, se mentioneaza faptul cd dl lon COTOMAN in calitate de primar al com.

Baldbanesti, r-nul Criuleni si in calitate de presedinte al Comisiei peniru Situatii

Exceptionale, avand interes personal ce rezulta din activitatile sale in calitate de persoana

privata, din relatiile sale cu persoanele apropiate a semnat/avizat acte administrative in

privinta SRL ,,Antares Agro” care este condusd/administratd de persoana apropiatd

»Hginere”.

Prin prisma regimului juridic al conflictelor de interese, inspectorul de integritate a

stabilit:

In sensul definit de Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale:
conflictul de interese reprezintd situatia in care subiectul declardrii are un interes

personal ce influenteazd sau ar putea influenta exercitarea impartiald si obiectivd a

obligatiilor §i responsabilitdtilor ce 1i revin potrivit legii;

interes personal este orice interes material sau nematerial al subiectului declardrii ce

apropiate sau cu persoane juridice §i alfi agenti economici, indiferent de tipul de
proprietate, din relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele
politice si cu organizatiile internationale;

persoand _apropiatd este sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului
declardrii, persoana aflatd la intrefinerea subiectului declardrii, de asemenea persoana
inrudita prin sdnge sau prin adoptie cu subiectului declardrii (pdrinte, frate/sord,
bunic/bunicd, nepot/nepoatd, unchi/mdtusd) si persoana inruditd prin afinitate cu subiectul
declardrii (cumnat/cumnatd, socru/soacrd, ginere/nord).

Conform art. 12 alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale, conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declardrii
este chemat sd rezolve o cerere/un demers, sd emitd un act administrativ, sd incheie direct
sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sd ia o decizie sau sd participe la
luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeazd persoane ce i sunt
apropiate, persoanele fizice §i juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial si care
influenteaza sau pot influenta exercitarea impartiala si obiectivd a mandatului, a functiei
publice sau de demnitate publica.

in conformitate cu prevederile art. 12 alin. (4), (5) in cazul aparitiei unui conflict de

interese real, subiectul declararii este obligat:
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- sd informeze seful ierarhic sau organul ierarhic superior imediat, dar nu mai tarziu
de 3 zile de la data constatarii, despre conflictul de interese in care se afla;

- sa nu rezolve cererea/demersul, sd nu emita actul administrativ, s nu incheie, direct
sau prin intermediul unei persoane terte, actul juridic, sd nu ia sau sa nu participe la luarea
deciziei in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd pind la
solutionarea conflictului de interese.

Informarea despre aparitia unui conflict de interese real se va face pana la solutionarea
cererii/demersului, emiterea actului administrativ, incheierea, directd sau prin intermediul
unei persoane terte, a actului juridic, participarea la luarea deciziei sau luarea deciziei si va
lua forma unei declaratii scrise ce trebuie si confind date despre natura conflictului de
interese si despre modul in care acesta influenteazd sau poate influenta indeplinirea
impartiala si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

Subsecvent, art. 12 alin. (7) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale prevede cd primarii si alti conducatori ai organizatiilor publice sunt
obligati s informeze Autoritatea Nationala de Integritate imediat, dar nu mai tarziu de 3 zile
de la data constatarii, despre orice situatie de conflict de interese real in care se afla, in modul
stabilit de lege.

In context, dl Ion COTOMAN a avut obligatia sa informeze Autoritatea Nationala de
Integritate despre situatia de conflicte de interese reale in care sa aflat, imediat, dar nu mai
tarziu de 3 zile de la data constatarii, precum si obligatia sd nu rezolve cererea/demersul, s
nu emitd acte administrative i sd nu incheie acte juridice pand la primirea optiunii de

solutionare a conflictului de interese.

Iar, conform art. 12 alin. (10) din Legea supra mentionatd, conflictul de interese
consumat reprezintd fapta subiectului declararii de rezolvare a unei cereri/unui demers, de
emitere a unui act administrativ, de incheiere directd sau prin intermediul unei persoane terte
a unui act juridic, de luare sau de participare la luarea unei decizii in exercitarea mandatului,
a functiei publice sau de demnitate publicd cu incélcarea prevederilor de declarare si
solutionare. :

Din informatiile prezentate de priméria com. Béldbanesti, r-nul Criuleni, conform
extrasului din Registrul declaratiilor cu privire la conflictele de interese la data de 27.11.2019
in Registrul declaratiilor cu privire la conflictele de interese a fost inregistratd declaratia cu
privire la declararea conflictului de interese real a dlui Ion COTOMAN 1in exercitarea
mandatului de primar al com. Balabanesti, r-nul Criuleni. Din materialele anexate, nu a fost
prezentat modul de solutionare a conflictului de interese real declarat la data de 27.11.2019
de catre subiectul declararii, dl Ilon COTOMAN.

In acelasi context, potrivit Registrului declaratiilor cu privire la conflictele de interese,
tinut de Autoritatea Nationala de Integritate, pe parcursul exercitirii mandatelor de primar
al com. Baldbanesti, r-nul Criuleni (in perioada 08.11.2019 (data validarii mandatului de
primar) — 27.05.2021 data initierii controlului), nu au fost inregistrate Declaratii cu privire
la conflictele de interese reale declarate de citre subiectul declardrii, dl lon COTOMAN. In
consecintd, lipsa in Registrului declaratiilor cu privire la conflictele de interese a informatiei
(declaratiei scrise) despre declararea de catre subiectul controlului a conflictelor de interese
constituie o consecintd a nedeclararii acestor situatii de conflict de interese in conditiile legii.

Din aceste considerente, inspectorul remarcd ca dl Jon COTOMAN in exercitarea
mandatului de primar al com. Bélabanesti, r-nul Criuleni a incilcat prevederile art. 12 alin.

(4)-(7) din Legea 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale.
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Conform art. 14 alin. (2)-(4) din Legea nr. 133/2016, pana la primirea optiunii de
solutionare a conflictului de interese dl Ion COTOMAN a avut interdictia intreprinderii
oricérei actiuni pe cauza data si obligatia de a solutiona conflictele de interese prin abtinere
de la luarea deciziei si semnarea, incheierea actelor administrative si juridice in privinta
persoanelor apropiate vizate.

Astfel, inspectorul noteaza ci, conform materialelor controlului, dl Ton COTOMAN
nu s-a conformat rigorilor legii, nu s-a abtinut de la luarea deciziilor si de la semnarea,
incheierea actelor administrative si juridice in privinta ,,sotiei” a dnei —
si in privinta ,ginerelui” a dlui —, prin ce a admis consumarea
conflictelor de interese in sensul art. 12 alin. (10) din Legea 133/2016.

Din aceste considerente, se constatd incalcarea regimului juridic al conflictelor de
interese de citre dl ITon COTOMAN, primar al com. Bildbanesti, r-nul Criuleni prin
nedeclarare si nesolutionare conforma a conflictelor de interese reale apérute in perioada
respectiva.

Punctul de vedere al persoanei supuse controlului

In conformitate cu alin. (3), art. 37 al Legii nr. 132/2016 cu privire la Auioriiaiea
Nationald de Integritate (versiune in vigoare pdnd la modificarea Legii 132/2016 prin Legea
pentru modificarea unor acte normative nr. 130 din 17.10.2021 (in vigoare din
29.10.20121)), 1a 23.09.2021 prin scrisoarea nr. 04-25/5461, dlui Ion COTOMAN i-a fost
solicitat prezentarea punctului de vedere, iar la 25.11.2021 aceasta a prezentat pozitia sa
inregistrata cu nr. 11426. in punctul de vedere se mentioneaza:

,, Ca rdspuns la solicitarea punctului de vedere, va aduc la cunostintd cd la data de
08.11.2019, prin Hotdrdre de judecatd, am fost investit in posturd de primar al com.
Baldbdnesti.

La momentul investirii, sofia mea _ lucra in cadrul primdriei in functia
de contabil, fard drept de iscdliturd a documentelor, fiind in subordinea contabilului sef.

Toate actele prelucrate de ddansa sunt supuse instantaneu verificdrii §i confirmate d
contabilul sef.

La data de 27.11.2019, dupd consultarea cu juristul, am depus o declaratie, unde am
expus aparitia §i solicitarea solutiondrii conflictului de interese, in vederea semnndrii
tabelului de pontaj. Declaratia a fost transmisd la adresa info@ani.md. ‘

La data de 01.01.2020, prin posta electronicd, am primit o ajustare la declaratia
privind conflictul de interese real. In aceastd ajustare au fost stipulate careva aliniate din
Legea 133/2016, fard a mi se specifica, accentua o actiune concretd la declaratia mea.

Reiegsind din nivelul meu de studii juridice, am concis cd aceste actiuni la moment sunt
de ajuns, neavdnd altd informatie sau prescriptii din alte pdrti”.

Aprecierea inspectorului de integritate:

Analizand explicatiile dlui lon COTOMAN prin prisma cadrului legal si materialul
probatoriu disponibil, inspectorul de integritate retine cd necunoasterea unor exigente nu
prezinta o scuzd plauzibila Intru justificarea eliberarii de raspundere generatd de incalcarea
regimului juridic al conflictelor de interese stabilit in prezentul control, in contextul in care
dl Jon COTOMAN avea obligatia s se conformeze prevederilor art. 12 alin. (4), (5) si (7)
din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii §i a intereselor personale.

Totodata, inspectorul a luat act de mentiunea expusd in punctul de vedere, in care
subiectul controlului a declarat catre Autoritatea Nationald de Integritate conflictul de

interese real la data de 27.11.2019, atunci cind a apdrut necesitatea avizdrii, semnarii
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tabelului de pontaj in care se regédsea si persoana apropiatd ,,sofia”, insd acest argument
urmeaza a fi contrazis din considerentul ca dl lon COTOMAN péna la primirea optiunii de
solutionare a conflictului de interese real, subiectului declardrii 1i este interzisa
intreprinderea oricarei actiuni pe cauza datd, cu exceptia abtinerii. Or, implicarea in procesul
de luare a deciziilor, de emitere si semnare a actelor administrative si juridice enuntate in
spetd, atrag dupa sine consumarea conflictului de interese.

Au fost verificate informatiile cu privire la declaratia conflictului de interese catre
Autoritatea Nationald de Integritate de catre subiectul controlului, unde, in sistemul e-
Management s-a identificat la data de 27.11.2019, ora 20:35 prin intermediul adresei
electronice institutionale a Autoritdtii declaratia cu privire la declararea conflictului de
interese real, insd aceasta nu corespundea cu cerintele stabilite pentru un document
electronic. In consecintd, dlui Ton COTOMAN la data de 29.11.2019, ora 11.43 i-a fost
solicitat conformarea si inldturarea neajunsurilor, inclusiv perfectarea si remiterea declaratiei
privind conflictul de interese real, prin semnarea olografd, or cu semnitura electronica
calificatd avansata. Dl lTon COTOMAN, primar al com. Baldbanesti, r-nul Criuleni nu s-a
conformat rigorilor legale, nu a remis declaratia semnatd conform Codului Administrativ,
spre examinarea situatiei de conflict de interese si determinarea optiunii pentru solutionarea
conflictului de interese real.

Mai mult decét atét, inspectorul se expune pentru concretizare ci, reglementirile cu
privire la conflictele de interese impune o obligatie de a declara in termen si de a solutiona
corespunzétor conflictul de interese in care se afld subiectul declarérii, obligatie care, nu are
drept scop ingradirea, interzicerea sau limitarea dreptului persoanei (in spetd ,,sotia” si
»ginerele”) la o remunerare/ premiere/ stimulare baneascd garantat prin lege pentru munca
sa, insd actiunile intreprinse de céatre subiectul declardrii nu trebuie sd contravind
prevederilor legale stabilite expres de legiuitor.

In rezultatul controlului respectarii regimului juridic al conflictelor de interese, urmare
a examindrii In ansamblu a tuturor circumstantelor de fapt constatate in baza materialelor
acumulate, avand in vedere cadrul legal pertinent ce guverneazd speta, inspectorul de
integritate_a identificat elemente constitutive ale incélcarii regimului juridic al conflictelor
de interese, 1n sensul definit de Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, de cétre dl lon COTOMAN, in perioada exercitérii mandatului de primar al com.
Baladbanesti, r-nul Criuleni, prin:
nedeclararea In modul stabilit de art. 12 alin. (3)-(4) din Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii §i a intereselor personale a conflictelor de interese in care s-a aflat in
perioada 2019 — 2021 1n care detinand calitatea de subiect al declarérii, in perioada exercitarii
mandatului de primar al s com. Balabanesti, r-nul Criuleni si avind interes personal rezultat
din relatia cu persoanele apropiate ,,ginere” dl _ si ,,sotie” dna [ R
_, a fost chemat sd examineze cereri, si ia decizii si s semneze/incheie in privinta
acestora mai multe acte administrative si juridice (mentionate supra).
nesolutionarea in modul stabilit de art. 14 alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii §i a intereselor personale a conflictelor de interese in care sa aflat in
perioada 2019 —2021 in care detindnd calitatea de subiect al declarrii, in perioada exercitarii
mandatului de primar al com. Baldbanesti, r-nul Criuleni si avind interes personal rezultat
din relatia cu persoanele apropiate ,,ginere” dl || NN si ..sotic” dna R

_, a fost chemat sd examineze cereri, sa ia decizii si sd semneze/incheie in privinta
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acestora mai multe acte administrative si juridice, prin ce a influentat exercitarea impartialad
si obiectivé a atributiilor de serviciu.

admiterea conflictelor de interese consumate in situatia in care, avand calitatea de subiect al
declararii, in perioada exercitirii mandatului de primar al com. Bélabanesti, r-nul Criuleni si
avind interes personal rezultat din relatia cu persoanele apropiate ,.ginere” dl -
— si ,,sotie” dna _, a examinat cereri, a luat decizii si a
semnat/incheiat acte administrative si juridice in privinta acestora, cu incélcarea dispozitiilor
legale de declarare si solutionare conforma a conflictelor de interese reale.

Din aceste considerente, inspectorul retine cd, in actiunile/inactiunile dlui lon
COTOMAN sunt prezente elementele faptice ale incalcarii regimului juridic al conflictelor
de interese, prin nedeclarare si nesolutionare in termenele si modul stabilit de lege.

Potrivit art. 23 alin. (1) al Legii nr. 133/2016, incélcarea prevederilor prezentei legi
atrage raspundere disciplinard, contraventionald, civila sau penala, dupé caz.

Se atrage atentia supra faptului cé la data de 29.10.2021 au fost operate si publicate in
Monitorul Oficial nr. 264-265 modificari in Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate si Legea 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, insd in partea ce tine de procedurile aflate pe rol, acestea urmeaza a fi definitivate
prin prisma procedurilor existente la momentul initierii acestora, cu considerarea
prevederilor noii legi in partea ce tine de sanctiunile aplicate.

Prin prisma art. 38 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate, in urma controlului privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese, inspectorul de integritate emite un act de constatare in cazul in care
stabileste ca persoana supusa controlului nu a declarat si nu a solutionat conflictul de interese
sau a emis/adoptat un act administrativ, sau a incheiat direct ori prin intermediul unei
persoane terte un act juridic, sau a luat personal o decizie ori a participat la luarea unei decizii
cu incélcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese.

Potrivit art. 23 alin. (4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale, fapta subiectului declarrii in privinta caruia s-a constatat ca acesta a
solutionat o cerere/un demers, a emis sau a adoptat un act administrativ, a incheiat direct sau
prin intermediul unei persoane terte, un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea
unei decizii cu incélcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese, constituie temei
pentru raspunderea contraventionald sau penald si pentru revocarea, destituirea sau, dupa
caz, incetarea mandatului, a raporturilor de munca ori de serviciu ale subiectului in cauza.

Sub aspect procedural, in conformitate cu prevederile art. 39 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 132/2016 1n cazul in care se constata nedeclararea sau nesolutionarea unui conflict
de interese ori incélcarea regimului juridic al incompatibilitatilor, restrictiilor gi limitarilor,
inspectorul de integritate incheie un proces-verbal cu privire la contraventie si aplicd
sanctiunea contraventionala.

Generalizénd rezultatele controlului respectérii regimului juridic al conflictelor de
interese prin prisma cadrului legal pertinent, conducdndu-ma de principiile concludentii,
utilitdtii si veridicitdtii in examinarea sub toate aspectele si in mod obiectiv materialul
probatoriu administrat In raport cu presupusele incalcidri invocate la etapa initierii
controlului, inspectorul de integritate conchide incélcarea regimului juridic al conflictelor de
interese de catre lon COTOMAN, primar al com. Balabanesti, r-nul Criuleni manifestat
prin:

Atentie! Documentul confine date cu caracter ermnaL pm/m‘mle in cadrul sistemului de evidentd nr. 0000069-003, inregistrat in Registrul de evidentd al
operatorilor de date cu caracter personal . 4, a cdror divulgare poate atrage rispundere civild, administrativd sau penald. Prelucrarea
ulterioard a acestor date poate fi efectuatd numai in conditile previgute de 1 egea nr.133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal.




11

v" nedeclararea in termenul prevazut de legislatie, a conflictelor de interese reale in
conformitate art. 12 alin. (5) si (7) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii §i a
intereselor personale;

v nesolutionarea conflictelor de interese 1in termen previzut de legislatie, in
conformitate cu art. 14 alin. (2) «(4) din Legea nr. 133/2016;

¥" incheierea directd a actelor administrative, juridice cu persoana apropiata ,,ginere”
si ,,sotie”, fapt prin care a admis consumarea conflictelor de interese, in conformitate cu art.
12 alin. (10) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale.

In baza celor expuse, exercitand dreptul discretionar in conformitate cu prevederile
art. 19, art. 35 si art. 36-39 din Legea nr. 132 din 17 iunie 2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate, art. 12, 14, 15 si 23 din Legea nr. 133/2016 privind declararea
averii si a intereselor personale, inspectorul de integritate,

DECIDE:

1. Se constata incélcarea regimului juridic al conflictelor de interese de catre dl Ion
COTOMAN primar al com. Baéldbénesti, r-nul Criuleni, manifestat prin nedeclararea si
nesolutionarea conflictelor de interese reale si admiterea conflictelor de interese consumate
in cazul ludrii deciziilor si semnarii/incheierii actelor administrative si juridice in privinta
persoanelor apropiate ,ginere” si ,sotie” in exercitarea mandatului de primar, in
circumstantele descrise in prezentul Act.

2. Se aduce la cunostinta dlui ITon COTOMAN Actul de constatare si se informeaza
despre dreptul de a-1 contesta in termen de 30 zile de la emitere, nemijlocit la Curtea de Apel
Chisinéu, situatd in mun. Chisinau, str. Teilor nr. 4

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate Cristina PRISACARI
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