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ACT DE CONSTATARE
Nr. 409/30

mun. Chisinau 24.12.2021

Inspectorul de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritdtii Nationale de
Integritate, Alexandru Ceban, examindnd materialele dosarului de control privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta doamnei Elena $aban, consilier local
in Consiliul local Grigorievca, r. Causeni, domiciliatd in _, in temeiul
art. 35 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, a intocmit
prezentul act de constatare, prin care,

CONSTATA:

La data de 24.09.2021 in cadrul Autoritdtii Nationale de Integritate (in continuare -
Autoritatea) a fost inregistratd sesizarea nr. 1-823/21, care, la 22.10.2021, in conformitate cu
prevederile art. 30 din Legea nr. 132/2016 (redactia de pdnd la modificarile operate prin LP130
din 07.10.21, MO264-265/29.10.21 art.332, in vigoare 29.10.21)", a fost repartizati aleatoriu prin
sistemul electronic de distribuire a sesizérilor, cod atribuit - 20210230013.

Potrivit sesizarii, doamna Elena Saban, consilier local in Consiliul local Grigorievca,
r. Causeni, a incalcat regimul juridic al conflictelor de interese, prin faptul cé, la data de
14.12.2020, in cadrul sedintei ordinare a Consiliului local Grigorievca, a participat la adoptarea
deciziei nr. 9/6 cu privire la acordarea premiului unic conducatorilor subdiviziunilor primariei,
inclusiv doamnei |||} NS, scfu! Bibliotecii publice din s. Grigorievca, care este fiica
doamnei Elena Saban.

In corespundere cu prevederile art. 31 alin. (1) si art. 37 alin. (1), (2) din Legea nr. 132/2016
(redactia de pand la modificdrile operate prin LP130 din 07.10.21, MO264-265/29.10.21 art.332,
in vigoare 29.10.21), in urma stabilirii existentei unei banuieli rezonabile de incélcare a regimului
juridic al conflictelor de interese, la 28.10.2021, prin procesul-verbal nr. 1055/30, a fost initiat
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controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese in privinta doamnei
Elena Saban.

Prin scrisoarea nr. 04-30/6361 din 03.11.2021, aviz de receptie DS8005667994AS, doamna
Elena Saban a fost informatd despre initierea controlului privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese, precum si despre drepturile prevazute de art. 32 din Legea nr. 132/2016.

In temeiul prevederilor art. 20 alin. (1) lit. a) - d), art. 33 alin. (6) si art. 37 alin. (4) din Legea
nr. 132/2016, au fost consultate date din registrele informationale de stat, sistemul informational
,.e-Integritate” si formulate adresari in vederea obtinerii informatiilor si documentelor necesare
desfasurarii controlului (Primaria s. Grigorievca, r. Causeni — solicitarea nr. 04-30/6409 din
04.11.2021). :

Potrivit art. 3 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, doamna Elena Saban, exercitind mandatul de consilier local in Consiliul local
Grigorievca, r. Causeni, are calitatea de subiect al declardrii averii si intereselor personale,
informatie confirmata prin accesarea platformei electronice a Comisie Electorale Centrale (alegeri
locale generale 2019) si datele generate de sistemul informational ,.e-Integritate” (declaratia anuald
de avere si interese personale depusd la 16.03.2021). :

Reiesind din informatia generatd de Registrul de Stat al Populatiei, nr. de inregistrare
1257425349, doamna — este fiica doamnei Elena Saban, persoana apropiata in
sensul definit de art. (2) din Legea nr. 133/2016.

Prin rdspunsul Primdriei s. Grigorievca, r. Caugeni, nr. 11325 din 23.11.2021, au fost
receptionate informatii/materiale relevante cazului examinat, i anume:

- copia procesului-verbal nr. 9 al sedintei ordinare din 14.12.2020 a Consiliului
s. Grigorievca;

- copia deciziei nr. 9/6 din 14.12.2020 ,,Cu privire la acordarea premiului unic”, cu anexele
existente;

- copia listei consilierilor invitati la sedinta ordinard din 14.12.2020 a Consiliului
s. Grigorievca.

Analizind continutul materialelor receptionate, s-a stabilit cd doamna Saban Elena a
participat prin votare la adoptarea deciziei nr. 9/6 ,,Cu privire la acordarea premiului unic”, prin
care s-a acordat premiul unic angajatilor cu functii de conducere ale subdiviziunilor Primariei
s. Grigorievca, in mérime de 50% din salariul de functie, inclusiv doamnei _,
conform anexei nr. 2.

Potrivit datelor din Registrul declaratiilor privind conflictele de interese al ANI, doamna
Saban Elena, consilier local in Consiliul local Grigorievca, r. Caugeni, nu a informat Autoritatea
despre aparitia conflictul de interese real.

In temeiul prevederilor art. 20 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 132/2016 si art. 94 din Codul
administrativ nr. 116/2018, prin invitatia nr. 04-30/6969 din 29.11.2021, aviz de receptie
DS8005803580AS, doamnei Saban Elena i-a fost solicitat punctul de vedere asupra obiectului
controlului.

La 09.12.2017 cu nr. 11978 doamna Saban Elena a prezentat punctul de vedere, ,, Prin
prezenta, eu subsemnatul Saban Elena, a.n. || NG dom — avind
in vedere solicitarea dvs cu. 04-30/6969 din 29.11.2021, va comunic urmdtoarele: la votarea
Decziei nr. 9/6 din 14.12.2020 nu am tinut cont de legii 133/2016 cu privire la conflictul de
interese si totodatd nu am declarat despre careva conflicte de interese, din motiv ca nu am o
experientd mare in calitate de consilier nu am cunoscut despre existenta prevederilor legii
susnumite, cit insdsi a legii, totodatd nu mi-a comunicat nimeni despre declararea conflictelor de
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interese §i situatiile cind acestea apar. Totodatd, tin sd mentionezfaptul cd la votarea deciziei 9/6
din 14.12.2020 nu am votat nominal pentru acordarea premiului unic doar pentru _
- dat pentru toti angajatii din institutiile subordonate Primdriei Grigorieva.”

In conformitate cu art. 21 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 436/2006 privind administratia publica
locald (limitarea dreptului la vot), consilierul poate fi prezent la sedinta consiliului, insd nu
participa la adoptarea deciziilor in conditiile existentei unui conflict de interese, atunci cénd el
personal, sotia (sotul), copiii, parintii sdi au un interes patrimonial in problema supusa dezbaterii.

In conformitate cu prevederile art. 6 din Legea nr. 132/2016, Autoritatea exercita controlul
privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese. Inspectorul de integritate, in
corespudere cu art. 19 lit. b) din aceeasi Lege, desfasoara controlul privind respectarea regimului
juridic al conflictelor de interese.

Potrivit prevederilor art. 2 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale:

conflict de interese - situatia in care subiectul declardrii are un interes personal ce
influenteaz, sau ar putea influenta exercitarea impartiald si obiectivi a obligatiilor si
responsabilitatilor ce i revin potrivit legii;

interes personal - orice interes material sau nematerial al subiectului declararii ce rezultd din
activititile sale in calitate de persoand privatd, din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu
persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau
afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile
internationale;

persoand apropiatd - sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului declardrii,
persoana aflata la intretinerea subiectului declararii, de asemenea persoana inrudita prin singe sau
prin adoptie cu subiectului declardrii (parinte, frate/sord, bunic/bunicd, nepot/nepoata,
unchi/matusd) si persoana inruditd prin afinitate cu subiectul declardrii (cumnat/cumnata,
socru/soacrd, ginere/nora).

Conform art. 12 alin. (3) din Legea nr. 133/2016, conflictul de interese real apare in cazul in
care subiectul declararii este chemat sd rezolve o cerere/un demers, s emita un act administrativ,
sa incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, si ia o decizie sau sa
participe la luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeaza persoane ce ii sint
apropiate, persoanele fizice i juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial si care influenteaza
sau pot influenta exercitarea impartiala si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de
demnitate publica. ;

Conform alin. (4) lit. a) si b) din continutul aceluiasi articol, in cazul aparitiei unui conflict
de interese real, subiectul declararii este obligat sd informeze seful ierarhic sau organul ierarhic
superior imediat, dar nu mai tarziu de 3 zile de la data constatérii, despre conflictul de interese in
care se afld, sd nu rezolve cererea/demersul, sd nu emiti actul administrativ, s nu incheie, direct
sau prin intermediul unei persoane terte, actul juridic, sa nu ia sau si nu participe la luarea deciziei
in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd pana la solutionarea
conflictului de interese.

Potrivit regulii stabilite de art. 12 de alin. (5) din Legea nr. 133/2016, informarea despre
aparitia unui conflict de interese real se va face pana la solutionarea cererii/demersului, emiterea
actului administrativ, Incheierea, directd sau prin intermediul unei persoane terte, a actului juridic,
participarea la luarea deciziei sau luarea deciziei si va lua forma unei declaratii scrise ce trebuie sa
contind date despre natura conflictului de interese si despre modul in care acesta influenteaza sau
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poate influenta indeplinirea impartiald si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de
demnitate publica.

In corespundere cu art. 12 alin. (7) din Legea nr. 133/2016, [....] consilierii locali, sunt obligati
sa informeze Autoritatea Nationald de Integritate imediat, dar nu mai tarziu de 3 zile de la data
constatirii, despre orice situatie de conflict de interese real in care se afld, in modul stabilit la alin.
(5). -

In conformitate cu art. 12 alin. (10) din Legea nr. 133/2016, conflictul de interese consumat
este fapta subiectului declardrii de rezolvare a unei cereri/unui demers, de emitere a unui act
administrativ, de incheiere directd sau prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic, de
luare sau de participare la luarea unei decizii in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de
demnitate publica cu incilcarea prevederilor alin. (4) si (7).

Prevederile art. 14 alin. (3) din Legea nr. 133/2016, statueazd cd, pand la solufionarea
conflictului de interese real, subiectului declardrii 1i este interzisa intreprinderea oricérei actiuni pe
cauza datd, cu exceptia abtinerii.

In corespundere cu art. 14 alin. (4) din Legea nr. 133/2016, subiectul declararii poate
solutiona conflictul de interese real in care se afla prin abtinerea de la rezolvarea
cererii/demersului, de la emiterea/adoptarea actului administrativ, de la incheierea actului juridic,
de la participarea la luarea unei decizii sau luarea deciziei/votare, informand toate partile vizate de
decizia respectivi in privinta masurilor luate pentru a proteja corectitudinea procesului de luare a
deciziilor (redactia de pdnd la modificdrile operate prin LP130 din 07.10.21, MOZ264-
265/29.10.21 art.332, in vigoare 29.10.21).

Asadar, analizind materialele acumulate la dosarul de control si prevederile legale prenotate,
inspectorul de integritate constatd ci doamna Elena Saban, consilier local in Consiliul- local
Grigorievca, r. Causeni, a incélcat dispozitiile art. 12 alin. (4) si art. 14 alin. (3), (4) din Legea
nr. 133/2016, prin nedeclararea conflictului de interese real si respectiv nesolutionarea acestuia
prin abtinere.

Subsecvent, doamna Elena Saban a admis consumarea conflictului de interese prin faptul ca
a participat prin votare la adoptarea deciziei nr. 9/6 ,,Cu privire la acordarea premiului unic”, prin
care s-a acordat premiul unic angajatilor cu functii de conducere ale subdiviziunilor Primariei
s. Grigorievca, in marime de 50% din salariul de functie, inclusiv dnei A
doamnei Elena Saban, persoana apropiaté potrivit prevederilor art. (2) din Legea nr. 133/2016.

La caz, justificarile invocate de persoana supuséd controlului, nu pot fi apreciate ca fiind
concludente si pertinente, de vreme ce normele Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale si ale Legii nr. 436/2006 privind administratia publica locala, prevad expres
metodele/mijloacele de declarare/solutionare a conflictelor de interese, neglijate insd de subiectul
controlului in circumstantele descrise supra. Cunoasterea si respectarea legilor este o indatorire
primordiala a tutor cetatenilor, consacrat la nivel constitutional, iar legile si actele normative
devin opozabile prin publicarea in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Ca urmare a modificérilor si completarilor operate Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate si Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, art. 23 alin. (4) din Legea nr. 133/2016 (redactia in vigoare din 29.10.2021, dupd
operarea modificdrilor efectuate prin Legea nr. 130 din 07.10.2021) stabileste ca fapta subiectului
declararii in privinta cdruia s-a constatat cd acesta a solutionat o cerere/un demers, a emis sau a
adoptat un act administrativ, a incheiat, direct sau prin intermediul unei persoane terte, un act
juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei decizii cu incélcarea dispozitiilor legale
privind conflictul de interese constituie temei pentru tragere la rdspundere contraventionald, penala
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si/sau, dupi caz, pentru revocarea, destituirea sau incetarea mandatului, a raporturilor de munca
ori de serviciu ale subiectului in cauza.

In corespundere cu art. 73 alin. (5) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, au
efect retroactiv doar actele normative prin care se stabilesc sanctiuni mai blande.

Potrivit art. 38 alin (1) lit. a) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate, in urma controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al
incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor, inspectorul de integritate emite un act de constatare
in cazul in care stabileste cd persoana supusi controlului nu a declarat si nu a solutionat conflictul
de interese sau a emis/adoptat un act administrativ, sau a incheiat direct ori prin intermediul unei
persoane terte un act juridic, sau a luat personal o decizie ori a participat la luarea unei decizii cu
incilcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese.

Conform prevederilor art. 39 alin. (1) din Legea nr. 132/2016, in cazul in care se constatad
nedeclararea sau nesolutionarea unui conflict de interese ori incédlcarea regimului juridic al

a) incheie un proces-verbal cu privire la contraventie si aplicd sanctiunea contraventionald.
Termenul de prescriptie a raspunderii contraventionale nu se aplicé;

b) dupi caz, emite un act de constatare in care solicitd incetarea mandatului, a raporturilor
de munci sau de serviciu ale subiectului declardrii si aplica pentru acesta interdictia de a ocupa o
functie publicd sau de demnitate publica.

Potrivit alin. (2) din acelasi articol, inspectorul de integritate decide dacd dispune mésurile
mentionate la alin. (1) lit. b) in functie de gradul de vinovitie al subiectului declarérii, de natura
abaterii, de numarul si durata abaterilor, de comiterea unor abateri similare anterior, de prejudiciul
adus interesului public si de functia publica detinuta.

In speta de control, inspectorul de integritate, avand in vedere faptele admise de citre
doainna Saban Elena in corelatie cu criteriile prevazute la art. 39 alin. (2) din Legea nr. 132/2016
(lipsa prejudiciului adus interesului public, caracterul unitar, lipsa comiterii unor abateri similare
anterior, natura abaterii, functia detinutd), nu va solicita incetarea mandatului subiectului
declarérii si nu va aplica interdictia de a ocupa o functie publica sau de demnitate publica.

Avand ca fundament rationamentele expuse, in conformitate cu prevederile art. 19 si
art. 37 - 39 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationalé de Integritate, art.12, 14, 15
si 23 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, inspectorul de
integritate,-

DECIDE:

1. Se constatd cd doamna Saban Elena, consilier local in Consiliul local Grigorievca,
r. Causeni, nu a declarat, nu a solutionat conflictul de interese si a participat prin votare la adoptarea
deciziei Consiliului s. Grigorievca nr. 9/6 din 14.12.2020 ,,Cu privire la acordarea premiului unic”
cu incélcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese.

2. Se aduce la cunostintd doamnei Saban Elena actul de constatare si se informeazi despre
dreptul de a-l contesta, in termen de 30 zile de la emitere, la Curtea de Apel Chisinau, situati in
mun. Chisinau, str. Teilor, nr. 4.

Inspector de integritate Alexandru CEBAN
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