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ACT DE CONSTATARE
nr. 421/04

mun. Chisinidu 28 decembrie 2021

Inspectorul principal de integritate al Inspectoratului de integritate din cadrul Autoritapi
Nationale de Integritate, Griciuc Ada, in temeiul art.7 alin.(2), art.19 lit.b) si lit.g), art.37 si art.38
alin.(2) din Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate (cu modificdrile
operate prin Legea nr.130/2021), in rezultatul controlului respectirii regimului juridic al
conflictelor de interese, a intocmit prezentul Act de constatare in privinta dlui Chiriac Veaceslav,
director al Intreprlndem de Stat ,,Intreprlnderea pentru Silviculturi Edinet”.

I. Partea descriptivi a situatiei de fapt.

Pentru inceput se mentioneaza, ci prin Legea nr.130/2021 cu privire la modificarea unor acte
normative, in vigoare din 29.10.2021, au fost operate modificari la Legea nr.132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate (in continuare — Legea nr.132/2016) si Legea nr.133/2016
privind declararea averii si a intereselor personale (in continuare — Legea nr.133/2016),
aplicabilitatea cdrora a fost asiguratd de catre inspectorul de integritate in conformitate cu
dispozitiile art.72 alin.(6) §1 art.73 alin.(4) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Subsecvent, actele si actiunile inspectorului de integritate intreprinse in cadrul controlului, s-
au efectuat in conformitate cu prevederile Legilor nr.132/2016 si nr.133/2016, in redactia de pind la
intrarea in vigoare a Legii nr.130/2021.

La data de 26.04.2021, in temeiul prevederilor art.30 din Legea nr.132/2016, inspectorului de
integritate Griciuc Ada, i-a fost repartizatd electronic aleatoriu prin intermediul Sistemului
informational automatizat e-Integritate sesizarea nr.intr.G-385/21 din 14.04.2021, care a stat la baza
formarii dosarului de control nr.20210204011 fin privinta lui Chiriac Veaceslav, IDNP

, domiciliat in — (conform datelor din declaratia de avere si
interese personale pentru anul 2020).

Potrivit sesizarii, dl Chiriac Veaceslav ar fi admis conflicte de interese consumate prin luare
decizii in privinta persoanelor apropiate _ (sotia) si _ (fiul), ambii angajati ai
Intreprmderu de Stat ,,Intreprinderea pentru Silvicultura Edinet”.

In aceiasi zi, 26.04.2021, conform art.31 alin. (1) din Legea nr.132/2016 si art.75 alin.(1) din
Codul administrativ, inspectorul de integritate a demarat procedura de verificare prealabild a
sesizdrii, intru stabilirea respectarii conditiilor de forma si continut a sesizarii si existenta banuielii
rezonabile privind incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese.

In acest sens, inspectorul de integritate constatd ca sub aspectul respectarii conditiilor de
forma si continut, sesizarea corespunde rigorilor legii, iar obiectul acesteia vizeazi aria de
competentd a Autoritétii Nationale de Integritate.

Declaratiile de avere si interese personale depuse de Chiriac Veaceslav in perioada 2017-2020
din functia de director al Intreprinderii de Stat Intreprinderea pentru Silviculturd Edinet” (in
continuare — IS ,, IS Edinet”), denota detinerea calitatii de subiect al declararii in sensul art.3 alin. (1)
lit.e) din Legea nr.133/2016.

Extrasele din bazele de date ale Serviciului Fiscal de Stat si Casa Nationald de Asiguriri
Sociale atestd pentru perioada 2018-2020 ridicarea de citre persoanele si ﬁ
venituri salariale din activitatea desfisurati in cadrul IS IS Edinet”.

Alenfie! Documentul in cauzd confine date cu caracter personal, prelucrate in cadrul sistemului de evi identd nr.0000069-003, inregistrat nRegmrul de eviden(d al operatorilor de date cu caracter personal s\ registr sonale md, a
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Informatia prezentatd de Agentia Servicii Publice, atestd la etapa verificarii prealabile doar
relatia de rudenie tatd-fiu intre Chiriac Veaceslav si _, si nu include careva date care si
confirme relatia de sofi sau de concubinaj intre persoanele Chiriac Veaceslav si :

Pe de alté parte, in declaratiile de avere si interese personale la numire in functie si pentru
anul 2020, depuse de Chiriac Veaceslav respectiv la 07.05.2020 si 24.03.2021, dinsul declara
averea detinutd impreuna cu concubina i

in sensul art.2 din Legea nr.133/2016, conflictul de interese reprezinti situatia in care
subiectul declardrii are un interes personal ce influenteazi sau ar putea influenta exercitarea
impartiald si obiectiva a obligatiilor si responsabilitatilor ce ii revin potrivit legii.

Acelasi articol defineste interesul personal ca orice interes material sau nematerial al
subiectului declararii ce rezultd din activitdtile sale in calitate de persoana privati, din relatiile sale
cu persoane apropiate sau cu persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de
proprietate, din relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice
si cu organizafiile internationale. Iar, la categoria persoane apropiate, legiuitorul a atribuit
sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina, persoana aflati la intretinerea subiectului declararii, de
asemenea, persoana inruditd prin singe sau prin adoptie cu subiectul declararii (parinte, frate/sora,
bunic/bunic, nepot/nepoata, unchi/matusa) si persoana inrudita prin afinitate cu subiectul declaririi
(cumnat/cumnata, socru/soacra, ginere/nora). .

Din informatiile disponibile la etapa verificarii prealabile rezulta, ci cet. [ NN (v si

(concubina) Intrunesc calitatea de persoand apropiatd si determina interesul personal
al dlui Chiriac Veaceslav.

Pe cale de consecintd, in rezultatul verificarii prealabile a sesizarii inspectorul de integritate
constatd prezenta banuielii rezonabile de incalcare de cétre Chiriac Veaceslav a regimului juridic al
conflictelor de interese.

Subsecvent, in temeiul art.19 lit.b), art.28 alin.(l), art.31 si art.37 alin.(2) din Legea
nr.132/2016, a fost intocmit Procesul-verbal nr.268/04 din 28.04.2021 prin care s-a dispus initierea
procedurii de control privind eventuala incélcare a regimului juridic al conflictelor de interese de
catre Chiriac Veaceslav, director al intreprinderii de Stat , Intreprinderea pentru Silviculturd Edinet”
(in continuare — subiectul controlului).

Subiectul controlului a fost informat prin scrisoarea nr.04-04/2187 din 30.04.2021, despre
initierea procedurii de control si despre drepturile de care beneficiaza potrivit art.33 al Legii
nr.132/2016 (aviz de receptionare nr.DS8001690475AS din 26.05.2021). Beneficiind de drepturile
sale, subiectul controlului a luat cunostinti de actele si materialele dosarului de control.

in ordinea art.85 alin.(3) si art.87 alin.(1) din Codul administrativ, autoritatea publica trebuie
sa stabileascd din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fara a se limita la
dovezile si afirmatiile participantilor, conducéndu-se de probele pe care le considerd necesare,
conform dreptului discretionar, pentru investigarea stirii de fapt.

Astfel, sub aspect procedural, in temeiul dispozitiilor art.20 alin.(1), art.32 alin.(3)-(5) si
art.37 alin.(2) din Legea nr.132/2016, pentru realizarea atributiilor de control si in vederea
acumuldrii materialului probatoriu relevant, au fost solicitate informatii si documente de la entitati
publice §i private inregistrate pe teritoriul Republicii Moldova, precum si accesate registre
informationale de stat, extrasele fiind anexate la dosarul de control. Totodats, pentru realizarea
controlului a fost consultat cadrul legal aplicabil statutului functiei si perioadei supuse controlului.

II. Analiza elementelor constitutive ale conflictului de interese.

In procesul indeplinirii atributiilor de serviciu, subiectul declararii are obligatia si respecte
principiile generale de evitare a conflictelor de interese previzute de art.11 din Legea nr.133/2016:
a) prin servire interesului public cu impartialitate si obiectivitate; b) asigurarea transparentei si
controlului public al activititii; c) responsabilitate individuala si exemplul personal.

Potrivit art.12 alin.(3) din Legea nr.133/2016, conflict de interese real reprezinta situatia in
care subiectul declaririi este chemat si rezolve o cerere/un demers, sa emita un act administrativ, sa
incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, si ia o decizie sau sa participe
la luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeazi persoane apropiate, persoanele
fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial si care influenteaza sau pot influenta
exercitarea impartiald si obiectiva a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

Atengie! Documentul in cauzd confine date cu caracter personal, prelucrate in cadrul sistemului de evidentd nr.0000069-003, inregistrat in Registrul de evidenfd al operatorilor de date cu caracter personal iy registra datepersonale md, a
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Subsecvent, conform cerintelor art.12 alin.(4) si alin.(5) din Legea nr.133/2016, despre
aparitia conflictului de interese real, subiectul declararii are obligatia si informeze seful ierarhic sau
organul ierarhic superior imediat, dar nu mai tarziu de 3 zile de la data constatirii, in forma unei
declaratii scrise ce trebuie sd contind date despre natura conflictului de interese si despre modul in
care acesta influenfeazd sau poate influenta indeplinirea impartiald si obiectivd a mandatului, a
functiei publice sau de demnitate publica. _

Iar, in conditiile art.14 alin.(3) din Legea nr.133/2016, pina la solutionarea conflictului de
interese real, subiectul declardrii are interdictia intreprinderii oricdrei actiuni pe cauza dati, cu
exceptia abtinerii de la rezolvarea cererii/demersului, de la emiterea/adoptarea actului administrativ,
de la incheierea actului juridic, de la participarea la luarea unei decizii sau luarea deciziei/votare,
informind pértile vizate de decizia respectiva, pentru a proteja corectitudinea procesului de luare a
deciziilor si neadmiterii conflictelor de interese consumate in sensul art.12 alin.(10) din Legea
nr.133/2016.

In aceasta ordine de idei, identificarea unui conflict de interese necesita prezenta obligatorie a
urmétoarelor elemente constitutive: detinerea calitétii de subiect al declaririi, aflarea in exercitiul
functiei, existenta sau aparitia situatiei respective si prezenta interesului personal care influenteazi
sau poate influenta exercitarea impartiala si obiectiva a functiei.

Din materialele prezentate de Agentia Moldsilva rezults, ca subiectul controlului activeazi in
cadrul institutiilor subordonate acestei entitati din anul 2012, detinind multiple functii pe durate
diferite, insd de remarcat sunt doar cele acte administrative care vizeazi activitatea lui Chiriac
Veaceslav in cadrul iS ,,iS Edinet” in calitate de subiect al declararii:

- 1in baza ordinului nr.217 din 22.10.2012 si a contractului individual de munca nr.18/12 din
22.10.2012 a fost numit in functia de director pentru perioada determinati pini la 30.12.2017,

- prin ordinul nr.113 din 04.09.2013 a fost eliberat din functie in baza cererii personale,

- 1in baza ordinului nr.89 din 31.07.2015 si a contractului individual de muncad nr.25/15 din
31.07.2015 a fost numit in functia de director pentru perioadd nedeterminata,

- prin ordinul nr.19 din 24.02.2016 a fost suspendat din functie pentru perioada determinat3,

- 1in baza ordinului nr.63 din 22.05.2017 a fost restabilit in functia de director,

- prin ordinul nr.43 din 27.04.2018 a fost suspendat din functie pentru perioada determinats,

- prin ordinul nr.60 din 22.06.2018 a fost eliberat din functia de director,

- in baza ordinului nr.63 din 09.04.2020 a fost numit prin transfer in functia de director
interimar pe perioada determinata,

- in baza ordinului nr.106 din 24.07.2020 si a contractului individual de muncd nr.33 din
24.07.2020, urmarea procedurii de concurs a fost numit in functia de director pe termen de 5 ani
(functie exercitata la data controlului).

Prin urmare, pe durata acestor perioade de activitate, dl Chiriac Veaceslav a dctinut calitatea
de subiect al declarrii in temeiul art.3 alin.(1) lit.c) din Legea nr.16/2008 cu privire la conflictul de
interese (in continuare — Legea nr.16/2008, in vigoare la perioada supusd controlului, abrogatd la
01.08.2016) si in baza art.3 alin.(1) lit.e) din Legea nr.133/2016.

Informatiile din declaratiile de avere, extrasele din Registrul de stat al populatiei si alte
materiale disponibile dosarului de control denoti ci cet. ﬂ si cet. *
intrunesc calitatea de persoand apropiata in sensul art.2 din Legea nr.133/2016, si anume: de citre

fiul) in perioada 2016-2021 si de citre * (concubina/sotia din
data ) in perioada 2019-2021.

Din materialele prezentate de S IS Edinet” prin raspunsul nr.90 din 20.05.2021 rezults, ci
subiectul controlului a luat decizii si a semnat acte administrative in privinta persoanelor apropiate
in urmatoarele cazuri:

- la data de 14.07.2017, in privinta lui _ (fiul) a fost semnat ordinul nr.166 privind
acordarea ajutorului material la concediu §i concediului anual incepind cu data de 17.07.2017,

- in baza ordinului nr.171 din 15.09.2017 cu ocazia Zilei silvicultorului, salariatii IS IS Edinet,
inclusiv _ (fiul), au beneficiat de premiu in marimea unui salariu mediu lunar,

- in baza ordinului nr.247 din 29.12.2017 cu ocazia sérbatorilor de iarna, salariatii IS IS Edinet,
inclusiv - (fiul), au beneficiat de premiu in marimea unui salariu mediu lunar,

Atentie! Documentul in cauzd confine date cu caracter personal, prelucrate in cadrul sistemului de evidentd nr.0000069-003, inregistrat in Registrul de evidentd al operatorilor de date cu caracter personal s regi sty datepersongie md, a
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- la data de 13.07.2020, in privinta lui _ (concubina) a fost semnat ordinul nr.161
privind acordarea concediului neplatit, pina la data de 15.08.2020, in baza cererii personale din
motive familiale,

- la data de 30.12.2020, in privinta lui [ (concubina) a fost semnat ordinul nr.339
privind acordarea concediului neplatit pentru 90 zile calendaristice, pina la data de 30.03.2021, in
baza cererii personale din motive familiale,

In ordinea art.37 alin.(3) din Legea nr.132/2016, in cadrul procedurii de control privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, inspectorul de integritate are obligatia de a
invita persoana supusé controlului si-si prezinte punctul de vedere.

Prin invitatia nr.04-04/3736 din 12.07.2021, subiectului controlului i-a fost solicitat punctul
de vedere cu privire la situatia supusa controlului.

Subiectul controlului a dat curs invitatiei si a prezentat cu intdrziere motivati, la data de
27.10.2021, nr.intr.10120, punctul de vedere in care a explicat urméitoarele:

., Cu privire la d in realitate, in perioada 2017-2020 nu au existat careva conflicte de
interese, deoarece am incheiat cdsdtoria la data de — Ca urmare, deciziile luate si actele
administrative semnate in perioada 2017-2020 nu cad sub incidenta Legii nr.16 din 15.02.2008 cu
privire la conflictul de interese.

Cu privire lo | !a data de 01.10.2015 de cdtre mine a fost depusd la angajator, Agentia
Moldsilva declaratia privind conflictul de interese, in care am ardtat cd fiind in exercifiul functiei
de director al IS ,, IS Edinet”, existd situatia de conflict de interese care rezultd din relatiile mele cu
persoana apropiatd * (fiul), vandtor profesionist in ocolul silvic Ocnita din data de
01.10.2015. Despre adoptarea deciziei finale cu privire la rezolvarea conflictului de interese
declarat nu am fost anuntat.

Odatd cu numirea mea in functia de director al IS ,, IS Edinet” in baza ordinului din 09.04.2020, a
Jost depusd la 10.04.2020 declaratia privind conflictul de interese prin care am informat
angajatorul Agenfia_Moldsilva, cd am interes personal care rezulti din relatii cu persoane
apropiate si anume — (fiul), padurar la ocolul silvic Ocnita. Despre adoptarea deciziei
finale cu privire la rezolvarea conflictului de interese declarat nu am fost anuntat de cdtre
angajator. Consider cd odatd ce am depus declaratii la angajator, am indeplinit obligatia
prevazutd de lege si nu existd conflict de interese.”

Confruntate cu materialele controlului si prin prisma cadrului legal pertinent, inspectorul de
integritate conchide ca afirmatiile subiectului controlului nu sunt pertinente si concludente, nu sunt
sustinute cu probe justificative si se bazeazd pe formulari gresite si interpretative de aplicare a
reglementdrilor regimului juridic al conflictelor de interese.

Pe de alti parte, analizind prezenta elementelor constitutive ale conflictului de interese in cele
5 situafii descrise mai sus, de semnare acte administrative in privinta persoanelor apropiate,
inspectorul de integritate conchide lipsa incilciarii de catre subiectul controlului a regimului juridic
al conflictelor de interese, din considerentele expuse infi-a.

In primul rind, chiar daci in cele 5 situatii de luare decizii in privinta persoanelor apropiate se
atestd prezenta interesului personal rezultat din relatii cu persoane apropiate, materialele controlului
denotd cd acest interes nu a influentat exercitarea impartiala si obiectivi a atributiilor functionale si
responsabilitatilor atribuite prin lege subiectului controlului. Or, deciziile acestuia au fost aplicate in
mod echitabil fatad de toti angajatii, iar persoanele apropiate _ si *
nu au beneficiat de alte foloase si avantaje materiale sau nemateriale, decit cele prevazute de
legislatia in vigoare.

Prin urmare, in cele 5 cazuri de luare decizii si semnare acte administrative in privinta
persoanelor apropiate _ (fiul) si (concubina), subiectul controlului nu s-a
aflat in conflict de interese real in sensul art.12 alin.(3) din Legea nr.133/2016.

in al doilea rind, materialele prezentate de Agentia Moldsilva denotd ci, la data de
14.04.2020, in Registrul de evidentd a conflictelor de interese a fost inregistrata Declaratia cu
privire la conflictul de interese a dlui Chiriac Veaceslav din 10.04.2020. Dinsul a informat
conducerea Agentiei Moldsilva despre situatia de conflict de interese aparuti odatd cu numirea sa in
functia de director al IS IS Edinet” la data de 09.04.2020, generatd de relatia cu persoanele

Atenfie! Documentul in cauzd confine date cu caracter persanal prelucrare in cadrul sistemului de evidentd nr.0000069-003, inregistrat in Registrul de evidend al operatorilor de date cu caracter personal wx. regisiru dat epersongie.ma, a
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aﬁmﬁiate aflate In subordine sa nemijlociti _ (fiul), padurar la ocolul silvic Ocnita si

(concubina), padurar la ocolul silvic Donduseni.

Conform art.12 alin.(2) din Legea nr.133/2016, conflictul de interese potential reprezinti
situatia in care interesele personale ale subiectului declardrii ar putea conduce la aparitia unui
conflict de interese real si care se declara in conditiile art. 4—7. Conducatorul ierarhic superior
acorda consultantd privind evitarea survenirii unui conflict real ca efect al celui potential.

Analizind actiunile subiectului controlului si ale angajatorului prin prisma prevederilor art.12
alin.(2) din Legea nr.133/2016, inspectorul conchide ca la data de 10.04.2020 subiectul controlului
s-a aflat in situatie de conflict de interese potential.

In raspunsul nr.AM-04/01-211 din 02.11.2021, Agentia Moldsilva confirmi luare act de
declaratia lui Chiriac Veaceslav, fara aplicarea optiunilor de solutionare a conflictelor de interese.

Pe de alta parte, materialele prezentate de Agentia Moldsilva atestd, ca in cazul declaririi de
catre subiectul controlului a situatiei de conflict de interese real, au fost aplicate optiuni de
solutionare a conflictului de interese conform prevederilor art.14 alin.(5) din Legea nr.133/2016.

Astfel, prin demersul nr.30 din 11.02.2021, dl Chiriac Veaceslav a informat conducerea
Agentiei Moldsilva despre situatia de conflict de interese apdruta la data de 08.02.2021, in cazul in
care, urmare controlului efectuat de Inspectia pentru Protectia Mediului la ocolul sﬂv1c Ocnita, in
calitate de angajator urmeazi sa Intreprindi actiuni si sd emitd dispozitii in privinta persoanei
apropiate & (fiul). Urmare examindrii conflictului de interese din 11.02.2021, conducerea
Agentiei Moldsilva a dispus prin ordinul nr.50 din 18.02.2021, aplicarea optiunii de solutionare a
conflictului de interese, prm readresarea atributiilor functlonale ale directorului iS IS Edinet”,
Chiriac Veaceslav cétre inginerul-sef , in vederea luarii deciziilor si semnarii
actelor in privinta lui ﬂ Mai mentioneaza Agentia Moldsilva ca alte situatii de conflict de
interese nu au fost declarate de catre directorul IS , IS Edinet”, Chiriac Veaceslav.

Generalizind constatarile formulate in cadrul prezentei proceduri de control, considerind
materialul probatoriu administrat si aplicind cadrul legal pertinent spetei, inspectorul de integritate
constata lipsa incélcérii de cétre subiectul controlului a regimului juridic al conflictelor de interese.

Pe cale de consecintd, in ordinea art.38 alin.(2) din Legea nr.132/2016 (cu modificdrile
operate prin Legea nr.130/2021, in vigoare la 29.10.2021), inspectorul de integritate conchide
incetarea procedurii de control in privinta dlui Chiriac Veaceslav, prin emiterea prezentului Act de
constatare.

Subsecvent, in temeiul art.7, art.19, art.20, art.37 si art.38 alin.(2) din Legea nr.132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationald de Integritate (cu modificdrile operate prin Legea nr.130/2021, in
vigoare la 29.10.2021), inspectorul principal de integritate,-

dispune:

1. Se finceteazd procedura de control in privinta dlui Chiriac Veaceslav, director al
Intreprinderii de Stat intreprinderea pentru Silviculturd Edinet” pe motivul lipsei incalcarii
regimului juridic al conflictelor de interese.

2. Se comunic actul de constatare dlui Chiriac Veaceslav si se informeaz despre dreptul
contestarii acestuia in termen de 30 zile de la emitere, nemijlocit la Curtea de Apel Chisindu, mun.
Chisinau. str. Teilor nr.4.

Prezentul Act de constatare a fost intocmit in doud exemplare, pe 5 (cinci) file.

Inspector principal de integritate Ada Griciuc
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