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ACT DE CONSTATARE
nr. 423/26

mun. Chisinau 29 decembrie 2021

Inspectorul de integritate al Inspectoratului de Integritate al Autoritatii Nationale de
Integritate, Tatiana PISTRUI, examindnd actele si materialele dosarului de control privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta dnei Tatiana DAVID,
director al Gimnaziului Panasesti, r-nul Striseni, identificatd prin IDNP |G

domiciliata in | . i tcmciul art. 35 din Legea nr. 132/2016 cu privire la

Autoritatea Nationald de Integritate, a intocmit prezentul act de constatare, prin care,

A CONSTATAT:

La 28.07.2021 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistrata sesizarea nr. R-
689/21 cu privire la eventuala incélcare a regimului juridic al conflictelor de interese de cétre dna
Tatiana DAVID, director al Gimnaziului Panasesti, r-nul Straseni.

La 07.10.2021, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate (in continuare — Legea nr. 132/2016), sesizarea a fost
repartizatd aleatoriu prin sistemul electronic de distribuire a sesizarilor.

Potrivit sesizérii, dna Tatiana DAVID director al Gimnaziului Panasesti, r-nul Striseni, a
angajat in cadrul aceluiag Gimnaziu in calitate de psiholog pe sora sa ||} BB si pe nepoata sa
. (- vorizindu-le pe ambele material.

in conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016, piné la modificarile
din 29.10.2021, inspectorul de integritate, in termen de 15 zile de la data repartizarii sesizrilor,
efectuiazd verificarea prealabild a acestora, in cadrul céreia verifica respectarea conditiilor de forma
si continut ale sesizérilor si existenta banuielii rezonabile privind incilcarea regimului Jul‘ldlC al
conflictelor de interese.

in urma examinarii sesizarii, inspectorul de integritate a constatat ci aceasta corespunde
conditiilor de forma si continut stabilite de art. 75 alin. (1) din Codul Administrativ al RM.

Astfel, in rezultatul procedurii de verificare prealabild a sesizirii, in conformitate cu
prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016, prin procesul-verbal de initiere a controlului nr. 979/26
din 07.10.2021, a fost initiat controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
interese, in privinta dnei Tatiana DAVID director al Gimnaziului Panasesti, r-nul Striseni.

La 28.10.2021, in adresa dnei Tatiana DAVID a fost expediati scrisoarea nr. 04-26/6264,
care a fost receptionatd la 04.11.2021, conform avizului de receptic DS8005667142AS, prin care a
fost informata despre initierea in privinta sa a controlului privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese si despre drepturile de care beneficiaz in conformitate cu art. 33 din Legea
132/2016, in calitate de persoana supusa controlului.
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Conform art. 20 alin. (1) lit. a) - d), art. 32 alin. (3)-(5) si art. 37 alin. (2) din Legea nr.
132/2016, pind la modificarile din 29.10.2021, inspectorul de integritate a consultat datele din
Registrele informationale de stat, precum si a solicitat autoritatilor competente informatii si
documente necesare desfasurérii controlului.

Prin sistemul informational e-Integritate, s-a constatat cd dna Tatiana DAVID, detine calitatea
de subiect al declardrii averii si a intereselor personale conform art. 3 alin. (1) lit. e) din Legea nr.
133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, ca urmare a exercitarii functiei de
director al Gimnaziului Panasesti, r-nul Straseni.

Potrivit rdspunsului Directiei Generale Educatie si Culturd Straseni, inregistrat in cadrul
Autoritatii cu nr. 10838 din 11.11.2021, la demersul nr. 04-26/6236 din 28.10.2021, dna Tatiana
DAVID, prin Ordinul nr. 173-C din 26.08.2010 emis de Directia de Invatamint Straseni si a
Contractului individual de munca nr. 13 din 26.07.2016, a fost numita in functia de director al
Gimnaziului Panasesti, incepind cu data de 01.09.2010, pe o perioadd de 5 ani. Ulterior, prin
Ordinul nr. 169-C din 26.07.2016 a fost numitd in functia de director al Gimnaziului Panasesti,
incepind de la 27.07.2016, pe o perioadd de 5 ani. Conform Ordinului nr. 172-p din 27.07.2021
emis de Directia Generald Educatie si Cultura Straseni si a Contractului individual de munca nr.
14/21 din 27.07.2021, a fost numita in functia de director al Gimnaziului Pandsesti, pe o perioada
de 5 ani, incepind cu data de 27.07.2021 pina la 27.07.2026.

Conform réspunsului Agentiei Servicii Publice, inregistrat in cadrul Autorititii cu nr. 10797
din 11.11.2021, la demersul nr. 04-26/6256 din 28.10.2021, s-a stabilit cd dna Tatiana DAVID in

raport cu —, IDNP_ detine calitatea de persoand apropiata (sord),
iar _ IDNP _ fatd de dna Tatiana DAVID, la fel detine

calitatea de persoand apropiatd (nepoata de la frate).

La data de 16.11.2021, in cadrul Autoritétii a fost inregistrat cu nr. 10990 raspunsul si
documentele prezentate de Gimnaziul Panasesti, la demersul 04-26/6283 din 29.10.2021, prin care
s-a stabilit ca, prin Ordinul nr. 865 din 12.07.2021 emis de Ministerul Educatiei, Culturii si
Cercetdrii al RM, Cu privire la plasarea in cimpul muncii a absolventilor programelor de studii in
domeniul Educatie/Stiinte ale educatiei, pentru anul de studii 2021-2022 si Anexa nr. 27 al acestui
ordin, dna _, absolvind Colegiul Alexei Mateevici mun. Chisindu, a fost repartizatd
spre a fi angajatd in functia de invatator, iIn Gimnaziul Pandsesti. Ulterior, dna Tatiana DAVID in
exercitiul functiei, a incheiat/semnat Contractul-tip individual de munca nr. 02 din 16.08.2021,
precum si Ordinul nr. 13-B din 16.08.2021 cu dna | (persoana apropiatd-nepoata).

Potrivit aceluiasi raspuns, dna Tatiana DA VID exercitind functia de director al Gimnaziului
Pandsesti, a incheiat/semnat acte juridice in privinta dnei _ (persoand apropiata-sord),
in functie de cadru didactic de spijin in Gimnaziul Panasesti, dupd cum urmeaza:

- Contractul-tip individual de munca nr. 01 din 11.01.2021,
- Ordinul nr. 02-B din 11.01.2021 cu privire la angajarea in cimpul mincii;
- Ordinul nr. 62-C din 11.01.2021 cu privire la atribuirea treptei si clasei de salarizare.

Prin raspunsul Directiei Generale Educatie si Cultura Strdseni, inregistrat in cadrul Autorititii
cunr. 10839 din 11.11.2021, la demersul nr. 04-26/6237 din 28.10.2021, s-a constatat faptul cd dna
Tatiana DAVID, director al Gimnaziului Pandsesti, nu a depus nici o Declaratie cu privire la
conflictele de interese in care s-a aflat.

Punctul de vedere al persoanei supuse controlului:

Prin demersul nr. 04-26/6803 din 18.11.2021, dnei Tatiana DAVID i-a fost solicitat si
prezinte punctul de vedere asupra respectarii/nerespectdrii regimului juridic al conflictelor de
interese, la emiterea actelor in privinta persoanelor apropiate. Ulterior, la data de 01.12.2021 in
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cadrul Autoritdtii a fost inregistrat cu nr. 11682, raspunsul dnei Tatiana DA VID in care ne cominica
urmaétoarele:

“Subsemnata, Tatiana DAVID, director Gimnaziul Pandsesti, s. Pandsesti, imi expun punctul
de vedere asupra situatiei de conflict de interes apdrute ca urmare a semndrii cu persoane
apropiate a urmdtoerelor documente:

— Contractul — tip individual de muncd nr. 02 din 16.08.2021, precum si Ordinul cu privire la
angajarea in cimpul muncii nr. 13-B din 16.08.2021 in care este vizatd _
nepoatd;

— Contractul individual de munca nr. 01 din 11.01.2021, precum si Ordinul cu privire la
angajarea in cimpul muncii nr. 02-B din 11.01.2021, in care este vizatd _ sord.

Angajarea persoanclor || NGNGB invatator §i - cadru didactic de sprijin, a
Jost o necesitate strigentd. Institutia se confruntd cu problema lipsei cadrelor didactice calificate.
Astfel de mai multi ani in institutie avem functii didactice vacante in invdtamintul primar. In anul
de studii 2019-2020 orele la clasa IV-a au fost repartizate cadrelor didactice din ciclul gimnazial.
In anul de studii 2020-2021 invdtdtoarea _ a lucrat cu doud clase a IV-a A si B, orele
de baza (limba romdnd, matematicd i stiinte) pe 1,5 unitdfi, iar celelalte ore au fost repartizate
cadrelor didactice din ciclul gimnazial. Dar in asemenea situatii calitatea procesului educational
lasd mult de dorit. Invétamintul primar are un specific aparte, copilul de virstd scolard micd este
Sfoarte dependent de invatatorul sau. Deaceea este foarte important sd angajez un invdtdator. An de
an am prezentat oferta/necesitatea de cadre didactice la Directia Generald Educatie si Culturd
Straseni, dar cu regret tinerii specialisti ezitd sd vind in scoli, mai ales la sate. De asemenea, functia
de cadru didactic de sprijin este vacantd incd din 17.01.2020, cdnd dnei || NN CDS i s-a
acordat concediu de maternitate. In institutie la moment isi fac studiile 11 copii cu cerinfe
educationale speciale, dintre care 5 cu grad sever de dezabilitate. Acesti copii au nevoie de insotitor
in institutie, au nevoie de mult lucru individual pe care nu-I pot face cadrele didactice la ore. Acesti
copii vin doar in Centru de resurse. Din pdcate nu toate cadrele didactice pot si vor sa lucreze cu
copii cu necesitdti speciale. Deaceea am fost nevoitd s-o angajez pe — (sord) pind la
intoarcerea din concediu de maternitate a angajatului de bazd.

In ambele situatii nu am avut alte solutii. Imporatnt era si solutionez problema lipsei
cadrelor. Recunosc cd nu le-am favorizat nici intr-un fel. Toti angajatii, elevii, pdrintii stiu despre
legdtura de rudenie, nu a fost un lucru tdinuit.

Nefiind gestionar de buget (gestionarul de buget pentru Gimnaziul Pandsesti este Consiliul
raional Strdgeni) nu mi-am dat seama cd risc sd incalc.”

Totodatd, la punctul de vedere au fost anexate si copiile urmitoarelor materiale:

— Certificatul de concediu medical (concediu de maternitate) eliberat de IMSP CS Panasesti
la data de 17.01.2020, pentru dna | ENEEEE (cadru didactic de sprijin);

— Ordinul nr. 04-B din 21.05.2020, Cu privire la acordarea concediului partial pldtit pentru
ingrijirea copilului, prin care s-a acordat dnei || | N JNEEI concediul partial platit pentru
ingrijirea copilului pana la virsta de 3 ani;

— Extras din Ordinul nr. 39-C din 06.11.2019, Cu privire la stabilirea sarjei didactice, emis
pentru a complecta functiile didactice vacante in Gimnaziul P#nasesti, pentru perioada
01.11.2019 - 31.05.2020;

— Extras din Ordinul nr. 11-C din 07.09.2020, Cu privire la stabilirea sarjei didactice pentru
anul de studii 2020-2021; !

Aprecierea inspectorului de integritate:
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Analizind materialele acumulate in cadrul controlului, precum si a punctului de vedere a
persoanei supuse controlului, s-a constatat ca in cadrul Gimnaziului Panasesti, functia de cadru
didactic de sprijin (functie didactica de asistenta educationald individualizatd a copilului/elevului
cu cerinte educationale speciale) a fost vacantd timp de un an, din data de 17.01.2020, cind dnei
B - fost acordat concediu partial platit pentru ingrijirea copilului pina la virsta de 3 ani.

in acelasi timp, prin Ordinul nr. 39-C din 06.11.2019 si Ordinul nr. 11-C din 07.09.2020, Cu
privire la stabilirea sarjei didactice, emise pentru a complecta functiile didactice vacante in
Gimnaziul Pandsesti, pentru perioada 01.11.2019 - 31.05.2020 si respectiv pentru anul de studii
2020-2021, constatdm cd Gimnaziul Pandsesti se confruntd cu problema lipsei cadrelor didactice
calificate, si anume in anul de studii 2019-2020 orele de clasa a IV-a au fost repartizate cadrelor
didactice din ciclul gimnazial, iar in anul 2020-2021 un singur invatator a lucrat cu doud clase a IV-
a A si B la orele de bazi, celelate ore fiind repartizate cadrelor didactice din ciclul gimnazial.

Conform prevederilor art. 2 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale (pina la modificarile din 29.10.2021):

conflictul de interese - situatia in care subiectul declardrii are un interes personal ce
influenteazd sau ar putea influenta exercitarea impartiald si obiectivd a obligatiilor si
responsabilitétilor ce i revin potrivit legii;

interes personal — orice interes material sau nematerial al subiectului declararii ce rezulti din
activitatile sale in calitate de persoand privata, din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu
persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau
afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile
internationale;

persoand apropiatd - sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului declaririi,
persoana aflatd la intretinerea subiectului declardrii, de asemenea persoana inrudit3 prin singe sau
prin adoptie cu subiectul declardrii (parinte, frate/sord, bunic/bunica, nepot/nepoati, unchi/matusa)
si persoana inruditd prin afinitate cu subiectul declardrii (cumnat/cumnatd, socru/soacra,
ginere/nora).

Conform art. 12 alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, Conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declardrii (in persoana dnei

Tatiana DAVID) este chemat sd rezolve o cerere/un demers, sd emitd un act administrativ, sa incheie
direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, si ia o decizie sau sa participe la luarea
unei decizii in care are interese personale sau care vizeaza persoane ce ii sint apropiate, persoaneie
fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial si care influenteazi sau pot influenta
exercitarea impartiala si obiectiva a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

in conformitate cu art. 12 alin. (4) lit. a) si b) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii
si a intereselor personale, dna Tatiana DAVID exercitind functia de director al Gimnaziului
Pandsesti, era obligata sd informeze seful ierarhic sau organul ierarhic superior imediat, dar nu mai
tirziu de 3 zile de la data constatarii, despre conflictul de interese in care se afld si si nu rezolve
cererea/demersul, sd nu emitd actul administrativ, sd nu incheie, direct sau prin intermediul unei
persoane terte, actul juridic, sa nu ia sau sa nu participe la luarea deciziei in exercitarea mandatului,
a functiei publice sau de demnitate publici pina la solutionarea conflictului de interese.

Potrivit art. 12 alin. (5) din Legea nr. 133/2016, Informarea despre aparitia unui conflict de
interese real se va face pind la solutionarea cererii/demersului, emiterea actului administrativ,
incheierea, directd sau prin intermediul unei persoane terte, a actului juridic, participarea la luarea
deciziei sau luarea deciziei si va lua forma unei declaratii scrise ce trebuie si contina date despre
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natura conflictului de interese si despre modul in care acesta influenteazd sau poate influenta
indeplinirea impartiald si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

Art. 12 alin. (10) din Legea nr. 133/2016, Conflictul de interese consumat reprezinti fapta
subiectului declardrii (in persoana dnei Tatiana DAVID) de rezolvare a unei cereri/unui demers, de
emitere a unui act administrativ, de incheiere directd sau prin intermediul unei persoane terte a unui
act juridic, de luare sau de participare la luarea unei decizii in exercitarea mandatului, a functiei
publice sau de demnitate publica cu incéicarea prevederilor alin. (4) si (7).

Potrivit art. 14 alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, pind la solutionarea conflictului de interese real, subiectului declardrii (dnei Tatiana
DAVID) ii este interzisa intreprinderea oricérei actiuni pe cauza datd, cu exceptia abtinerii.

Totodatd, conform prevederilor art. 14 alin. (4) din Legea nr. 133/2016, subiectul declararii
(in persoana dnei Tatiana DAVID), poate solutiona conflictul de interese real in care se afld prin
abtinerea de la rezolvarea cererii/demersului, de la emiterea/adoptarea actului administrativ, de la
incheierea actului juridic, de la participarea la luarea unei decizii sau luarea deciziei/votare,
informind toate partile vizate de decizia respectivad in privinta méasurilor luate pentru a proteja
corectitudinea procesului de luare a deciziilor.

De mentionat cé prin Legea nr. 130/2021 cu privire la modificarea unor acte normative, in
vigoare din 29.10.2021, au fost operate modificari si completari la Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate si Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale.

Astfel, potrivit art. 23 alin. (4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii i a intereselor
personale, fapta subiectului declardrii in privinta caruia s-a constatat cd acesta a solutionat o
cerere/un demers, a emis sau a adoptat un act administrativ, a incheiat, direct sau prin intermediul
unei persoane terte, un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei decizii cu incélcarea
dispozitiilor legale privind conflictul de interese constituie temei pentru tragere la rispundere
contraventionald, penald si/sau, dupa caz, pentru revocarea, destituirea sau incetarea mandatului, a
raporturilor de muncé ori de serviciu ale subiectului in cauza.

in conformitate cu prevederile art. 39 alin. (1) din Legea nr. 132/2016, in cazul in care se
constatd nedeclararea sau nesolutionarea unui conflict de interese ori incalcarea regimului juridic al
incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor, inspectorul de integritate incheie un proces-verbal cu
privire la contraventie si aplic sanctiunea contraventionald, sau dupa caz, emite un act de constatare
in care solicitd incetarea mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu ale subiectului
declardrii si aplicd pentru acesta interdictia de a ocupa o functie publicd sau de demnitate publici

De asemenea, potrivit art. 39 alin. (2) din Legea nr. 132/2016, inspectorul de integritate decide
dacd dispune misurile mentionate la alin. (1) lit. b) in functie de gradul de vinovitie al subiectului
declardrii, de natura abaterii, de numarul si durata abaterilor, de comiterea unor abateri similare
anterior, de prejudiciul adus interesului public si de functia publica detinut.

Studiind materialele dosarului de control, punctul de vedere al persoanei supuse controlului
si prevederile legale ce guverneaza speta, inspectorul de integritate concluzioneazi ci dna Tatiana
DAVID, director al Gimnaziului Panasesti, a incélcat regimul juridic al conflictelor de interese,
manifestat prin:

> nedeclararea (neinformarea) in conformitate cu art. 12 alin. (4) lit. a)-b) din Legea nr.
133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, in termen de 3 zile de la data constatarii,
despre orice situatie de conflict de interese real in care se afli;

> nesolutionarea in conformitate cu art. 14 alin. (3)-(4) din Legea nr. 133/2016 privind

declararea averii si intereselor personale, a conflictului de interese real;
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> semnarea/incheierea actelor administrative, juridice enumerate supra, in privinta
persoanelor apropiate (sora, nepoata).

Totodatd, in conformitate cu art. 73 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, se stipuleaza ca au efect retroactiv doar actele normative prin care se stabilesc sanctiuni
mai blinde, din care motiv va fi initiat un proces contraventional pe aspectul dat.

Avand in vedere cele constatate, in conformitate cu prevederile art. 19 si art. 35-39 din Legea
nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, art. 23 din Legea nr. 133/2016
privind declararea averii si intereselor personale inspectorul de integritate,

DECIDE:

1. Seconstatd cd dna Tatiana DAVID, director al Gimnaziului Panésesti, a incilcat regimul juridic
al conflictelor de interese manifestat prin nedeclararea si nesolutionarea conflictului de interese,
emiterea/semnarea actelor administrative, juridice in privinta persoanelor apropiate cu
incélcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese.

2. A aduce la cunostintd dnei Tatiana DAVID actul de constatare si se informeazi despre dreptul
de a-l contesta, in termen de 30 de zile de la emitere, la Curtea de Apel Chisindu, MD-2043,
mun. Chisindu, str. Teilor 4.

Inspector de integritate
al Inspectoratului de integritate Tatiana PISTRUI
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