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ACT DE CONSTATARE
nr. 432/19
mun. Chisindu 31 decembrie 2021

Virgiliu BARDA, inspector de integritate superior al Inspectoratului de integritate al
Autoritdtii Nationale de Integritate, examindnd materialele dosarului de control privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta dnei Manole Domnica,
DNP — . domiciliaci in [
Presedinte al Curtii Constitutionale, in temeiul art. 35 din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, a intocmit prezentul act de constatare, prin care

A CONSTATAT:

La 06.05.2021 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistrati sesizarea
nr. 3948, cu privire la incédlcarea regimului juridic al conflictelor de interese, in privinta dnei
Manole Domnica.

La 12.05.2021, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr. 132/2016 cu privire
la Autoritatea Nationala de Integritate, sesizarea a fost repartizatd aleatoriu prin sistemul
electronic de distribuire a sesizarilor.

Potrivit sesizarii, dna Manole Domnica, Presedintele Curtii Constitutionale, ar fi admis
un conflict de interese prin participarea la controlul constitutionalitatii Hotararii Parlamentului
privind numirea unui judecdtor al Curtii Constitutionale, act ce o viza in mod direct pe dna
Manole Domnica.

In conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1) din Legea 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, pind la modificarile operate prin Legea nr. 130/2021 cu
privire la modificarea unor acte normative, inspectorul de integritate, in termen de 15 zile de la
data repartizarii sesizarilor, efectueazi verificarea prealabild a acestora, in cadrul careia verifica
respectarea conditiilor de forma si continut ale sesizarilor si existenta banuielii rezonabile
privind incélcarea regimului juridic al conflictelor de interese.

Verificand sesizarea sub aspectul respectarii conditiilor de forma si continut s-a stabilit ca
sesizarea contine informatii suficiente referitor la problema abordats, este semnati de autor si
contine date cu privire la petitionar, drept urmare sesizarea intruneste conditiile prevazute de
Codul administrativ.

Ulterior, la data de 19.08.2021, in cancelaria Autorititii a fost inregistrati cu nr. M-
745/21 o sesizare cu un continut asemandtor, care a fost conexati la dosar.

Potrivit informatiilor din sistemul informational e-Integritate, dar si conform art. 3 alin.
(1) lit. a) din Legea cu privire la declararea averii si a intereselor personale, dna Manole
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Domnica este subiect al declardrii averii si intereselor personale ca urmare a exercitérii functiei
de Presedinte al Curtii Constitutionale, care este o functie de demnitate publicd. Acest lucru se
confirma si prin prevederile Legii nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de
demnitate publicd, unde conform anexei de la Legea respectivd, Presedintele Curtii
Constitutionale, este o functie de demnitate publica. In conformitate cu prevederile art. 11 alin.
(2) din Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publicd,
demnitarul este obligat si respecte intocmai regimul juridic al conflictului de interese.

Prin urmare, prin exercitarea functiei de Presedinte al Curtii Constitutionale, dna Manole
Domnica este subiect al declararii si are obligatia sa respecte regimul juridic al conflictelor de
interese, conform prevederilor Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale.

La 19.05.2021, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire
la Autoritatea Nationald de Integritate, prin procesul-verbal de initiere a controlului nr. 320/19,
in privinta dnei Manole Domnica, Presedinte al Curtii Constitutionale, a fost initiat controlul
privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, in cadrul caruia s-a verificat
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese la efectuarea controlului
constitutionalitatii Hotérarii Parlamentului nr. 73 din 23.04.2021 privind anularea prin retragere
partiald a Hotararii Parlamentului nr. 121 din 16.08.2019 privind numirea unor judecétori ai
Curtii Constitutionale.

Ca urmare a nereceptiondrii scrisorii nr. 04-19/2499 din 20.05.2021, a fost expediata
repetat o altd scrisoare cu nr. 04-19/3199 din 18.06.2021, prin care dna Manole Domnica a fost
informatd despre initierea in privinta sa, a controlului privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese si despre drepturile prevazute la art. 33 din Legea nr. 132/2016 cu privire
la Autoritatea Nationald de Integritate.

in temeiul art. 20 alin. (1) lit. b), art. 32 alin. (3) si art. 37 alin. (2) din Legea nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, pina la modificérile operate prin
Legea nr. 130/2021 cu privire la modificarea unor acte normative, inspectorul de integritate a
solicitat informatii i documente necesare desfasurarii controlului de la Curtea Constitutionala a
Republicii Moldova, care nu a dat curs solicitarii inspectorului.

Prin scrisoarea Curtii Constitutionale nr. PCC-01/250/21, semnati de Presedintele
interimar dna _, inregistratd In cancelaria Autoritatii cu nr. 4690 din 04.06.2021, s-a
comunicat doar cad Legea cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate nu este incidentd in
acest caz si cd Autoritatea nu detine competenta constitutionald si legald de a verifica
participarea judecétorilor constitutionali la judecarea cauzelor de pe rolul Curtii Constitutionale.

Principalul argument in cele mentionate in raspunsul Curtii este ci ,,actele emise in cadrul
competentelor constitutionale exclusive ale Curtii Constitutionale nu pot fi supuse cenzurii nici
sub aspectul constitutionalitétii, nici in privinta legalitatii, de nicio autoritate publicd...” si ca
Legea cu privire la Curtea Constitutionalad nu face nici o trimitere la alte legi care ar fi aplicabile
in procedurile din cadrul Curtii Constitutionale.

A contrario, art. 6 lit. ¢) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate, prevede cé ea are functia de a constata si sanctiona incalcarile regimului juridic al
declardrii averii i intereselor personale, al conflictelor de interese, al incompatibilititilor,
restrictiilor si limitarilor, in temeiul art. 19 alin. (1) lit. e) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionald, care stabileste ca mandatul judecatorului Curtii Constitutionale inceteazi prin
ridicarea imunititii judecitorului in caz de stabilire, prin actul de constatare rimas
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definitiv, a incheierii directe sau prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic,
ludrii sau participarii la luarea unei decizii firi solutionarea conflictului de interese real in
conformitate cu prevederile legislatiei privind reglementarea conflictului de interese,
rezulti ca in Legea cu privire la Curtea Constitutionala se fac trimiteri indirect si la alte legi.

Totodatd, se retine ci potrivit art. 35 alin. (5) din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, pind la modificérile operate prin Legea nr. 130/2021 cu
privire la modificarea unor acte normative, in cazul in care persoana vizata in actul de constatare
este Presedintele Republicii Moldova, Presedintele Parlamentului, Prim-ministrul, Procurorul
General, un judecdtor al Curtii Constitutionale, presedintele Consiliului Superior al
Magistraturii sau presedintele Consiliului Superior al Procurorilor, competenta de examinare a
cererii mentionate la alin. (4) revine Curtii Supreme de Justitie, care judecd cauza in complet de
3 judecdtori, iar potrivit art. 37 alin. (2) din aceeasi Lege, prevederile art. 31, art. 32 alin. (3)—
(5), art. 33, art. 34 alin. (2), art. 35 si 36 se aplica in mod corespunzator si in cadrul procedurii
de initiere a controlului si de control privind respectarea regimului juridic al conflictelor de

Ulterior, prin scrisoarea de concretizare nr. 04-19/2941 din 08.06.2021, adresatd Curtii
Constitutionale, a fost specificat ca Autoritatea Nationald de Integritate, nu verifica legalitatea
hotarérilor si deciziilor adoptate, or reiesind din art. 15 alin. (1) din Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii si intereselor personale, rezulti ca actele normative si judiciare,
adoptate/emise cu incilcarea regimului juridic al conflictelor de interese, nu sunt lovite de
nulitate absolutd, iar Autoritatea nu este in drept si ceard anularea acestora, ci doar
verificd daca subiectul declararii s-a conformat cerintelor legale cu privire la solutionarea
conflictului de interese.

in timpul derularii procedurii de control, prin Hotararea Curtii Constitutionale nr. 18 din
09.07.2021, a fost declarat neconstitutional articolul 19 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 317 din 13
decembrie 1994 cu privire la Curtea Constitutionald.

Este necesar de mentionat si faptul ci dna | . prin scrisoarea nr. PCC-01/250/21
din 04.06.2021, s-a expus cu privire la lipsa competentei autoritatii pe cazul dat, iar mai apoi a
participat la luarea deciziei, conform Hotarérii Curtii Constitutionale nr. 18 din 09.07.2021
pentru controlul constitutionalitatii art. 19 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 317 din 13.12.1994 cu
privire la Curtea Constitutionald.

in cadrul controlului, inspectorul de integritate a stabilit cd dna Manole Domnica, prin
Hotérarea Parlamentului nr. 121 din 16.08.2019, a fost numita in functia de judecitor al Curtii
Constitutionale, iar conform Hotararii nr. AG-5 din 23.04.2020 privind alegerea Presedintelui
Curtii Constitutionale, dna Manole Domnica, prin vot secret a fost aleasd in functia de Presedinte
al Curtii Constitutionale.

Prin Hotérarea Parlamentului nr. 73 din 23.04.2021 s-a anulat prin retragere in parte cu
efect pentru viitor actul administrativ individual ilegal favorabil si anume Hotirirea
Parlamentului nr. 121 din 16.08.2019 privind numirea doamnei Manole Domnica in functia de
judecétor al Curtii Constitutionale.

Conform sesizérilor nr. 92a/2021 si 93a/2021 adresate Curtii Constitutionale, s-a solicitat
exercitarea controlului asupra Hotararii Parlamentului nr. 73 din 23.04.2021 si totodata
suspendarea ei.
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In baza Deciziei Curtii Constitutionale nr. 60 din data de 23.04.2021, semnati de
Presedintele interimar al Curtii Constitutionale, dna B s 2dmis cererea de
suspendare.

Ca urmare a neprezentdrii actelor solicitate, inspectorul de integritate nu a reusit sa
elucideze cauzele examindrii deciziei de suspendare de citre Presedintele interimar al Curtii
Constitutionale, dna _, or conform art. 25! alin (4) din legea cu privire la Curtea .
Constitutionald si art. 7' alin. (4) din Codul jurisdictiei constitutionale, in caz de imposibilitate a
convocdrii plenului Curtii, decizia de suspendare se emite printr-o dispozitiei a Presedintelui
Curtii Constitutionale, cu confirmarea ulterioard obligatorie de catre Plenul Curtii
Constitutionale.

Astfel, prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 61 din 26.04.2021, a fost confirmata
Decizia Curtii Constitutionale nr. 60 din 23.04.2021 prin care s-a suspendat hotéararea respectiva,
cu participarea in cadrul sedintei si a dnei Domnica Manole, Presedinte al Curtii Constitutionale.

Ulterior, la data de 27.04.2021 a fost pronuntatd Hotararea Curtii Constitutionale nr. 13,
prin care s-a declarat neconstitutionald Hotararea Parlamentului nr. 73 din 23.04.2021 privind
anularea prin retragere partiala a Hotararii Parlamentului nr. 121 din 16.08.2019 privind numirea
doamnei Manole Domnica in functia de judecdtor al Curtii Constitutionale, cu participarea in
cadrul sedintei a doamnei Manole Domnica, Presedinte al Curtii Constitutionale.

Conform informatiilor din Registrul declaratiilor privind conflictele de interese, declarate
de catre subiectii vizati in art. 12 alin. (7) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si
intereselor personale, tinut de cétre Autoritatea Nationald de Integritate, s-a constatat lipsa
inscrisurilor 1n privinta dnei Manole Domnica, Presedinte al Curtii Constitutionale.

Punctul de vedere al persoanei supusa controlului.

Prin scrisoarea nr. 04-19/2499 din 20.05.2021, care conform avizului de receptie nr.
DS8001690036AS a fost returnaté ca nereclamatd, iar ulterior, prin scrisoarea nr. 04-19/3199 din
18.06.2021, care conform avizului de receptie nr. DS8001888065AS a fost receptionatad la
23.06.2021, dna Manole Domnica a fost invitatd la sediul Autorititii Nationale de Integritate
pentru a-si prezenta punctul de vedere asupra respectirii/nerespectarii regimului juridic al
conflictelor de interese.

Dna Manole Domnica nu si-a prezentat punctul de vedere asupra obiectului controlului
sub nici o forma, unicul raspuns fiind cel din partea Curtii Constitutionale cu nr. PCC-01/250/21,
inregistratd in cancelaria Autoritatii cu nr. 4690 din 04.06.2021, fiind invocate diferite articole
neaplicabile spetei, inclusiv si retragerea scrisorii prin care s-a solicitat prezentarea unor acte
confirmative.

Aprecierea inspectorului de integritate.

Inspectorul de integritate a stabilit ca verificarea respectarii regimului juridic al
conflictelor de interese de cétre dna Manole Domnica, Presedinte al Curtii Constitutionale, la
controlul constitutionalitatii Hotararii Parlamentului nr. 73 din 23.04.2021, urmeaza a fi
efectuatd prin prisma prevederilor Constitutiei Republicii Moldova, Legii nr. 133/2016 privind
declararea averii si a intereselor personale, Legii nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate, Legii integritdtii nr. 82/2017, Legii nr. 317/1994 cu privire la Curtea
Constitutionald, Codul jurisdictiei constitutionale nr. 502/1995.

In acceptiunea art. 16 alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova toti cetatenii
Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritétilor publice, fard deosebire de rasi,
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nationalitate, origine etnica, limb4, religie, sex, opinie, apartenenti politicd, avere sau de origine
sociala.

In conformitate cu art. 6 lit. ¢) si art. 19 lit. b) din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, are functia de a constata si sanctiona incélcérile regimului
juridic al declararii averii §i intereselor personale al conﬂictelor de interese al

RO

privind respectarea reglmulul juridic al conﬂlctelor de interese.

In corespundere cu prevederile art. 2 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii §i
intereselor personale, notiunile de conflict de interese si interes personal sunt definite dupd cum
urmeaza:

conflict de interese — situatia in care subiectul declararii are un interes personal ce
influenteazd, sau ar putea influenta exercitarea impartialda si obiectivd a obligatiilor si
responsabilitatilor ce 1i revin potrivit legii;

interes personal — orice interes material sau nematerial al subiectului declararii ce
rezultd din activitatile sale in calitate de persoand privata, din relatiile sale cu persoane apropiate
sau cu persoane juridice si alfi agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile
sau afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile
internationale;

Prin prisma prevederilor art. 3 din Legea integritdtii, notiunea de entitate publica
presupune persoana juridicd cu statut de Curte Constitutionald, instantd de Judecata
procuratura.

Potrivit art. 14 alin. (3) lit. e) din aceeasi Lege, conducdtorul entitdtii publice are
obligatia in legdturd cu identificarea si tratarea conflictelor de interese, care se indeplinesc in
conditiile legislatiei speciale, sa declare la Autoritatea Nationala de Integritate conflictele sale de
interese reale, in scris, in termen de 3 zile, despre conflictul de interese real aparut in cadrul
activitdtii sale profesionale, explicdnd natura conflictului de interese si cum acesta influenteaza
sau poate influenta exercitarea impartiala si obiectiva a atributiilor sale.

Prin urmare, reiesind din art. 6 §i 7 din Legea nr. 317/1994 cu privire la Curtea
Constitutionald, rezulta cé prin vot secret, unul din judecétori ai Curtii Constitutionale este ales
s1 Presedinte al Curtii Constitutionale, iar conform art. 8 din aceeasi Lege, Presedintele are si
atributii administrative:

sArticolul 8. Atributiile Presedintelui Curtii Constitutionale
(1) Presedintele Curtii Constitutionale are urmatoarele atributii:

a) convoacd Curtea Constitutionald si prezideaza sedintele acesteia; ;

b) coordoneaza activitatea Curtii Constitutionale §i repartizeazi cauzele spre solutionare;

c) reprezintd Curtea Constitutionald in fata autoritatilor publice din tara si striinatate;

d) constatd cazurile de incetare a mandatului judecitorului, prevazute in prezenta lege, si
sesizeazd autoritatea publicd ce l-a numit ca s numeascid un judecdtor pentru postul
devenit vacant;

e) exercitd conducerea generald a Secretariatului Curtii Constitutionale, angajeazi si
elibereaza din functie lucratorii Secretariatului, in conditiile acordului de munci;

f) depune spre aprobare la Curtea Constitutionald regulamentul Secretariatului Curtii,
organigrama, statul lui de functii, regulamentul Consiliului stiintific-consultativ de pe linga
Curtea Constitutionald, aproba regulamentul compartimentelor Secretariatului;
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g) indeplineste alte atribufii prevazute de prezenta lege si de Codul Jurisdictiei
Constitutionale, de alte acte legislative.
(2) Presedintele Curtii Constitutionale organizeaza si implementeaza sistemul de control intern
managerial si poartd raspundere manageriald pentru administrarea bugetului institutiei si a
patrimoniului public aflat in gestiune.
(3) Presedintele Curtii Constitutionale emite ordine si dispozitii.”

De asemenea, prin prisma legilor speciale: Legea cu privire la Curtea Constitutionald si
Codul jurisdictiei Constitutionale, nu s-a identificat modul de reglementare a conflictului de
interese, din care motiv reglementarea are loc in conditiile Legii nr. 133/2016 privind declararea
averii i intereselor personale, Legii integritdtii nr. 82/2017 care sunt legi organice si se aplica
tuturor subiectilor declararii, in care legea lor speciald nu prevede altfel.

Potrivit dispozitiilor art. 12 alin. (3), (4), (5), (7) si (10) din Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii si intereselor personale:

(3) Conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declararii este chemat sa
rezolve o cerere/un demers, sd emitd un act administrativ, sd incheie direct sau prin intermediul
unei persoane terte un act juridic, sé ia o decizie sau si participe la luarea unei decizii in care are
interese personale sau care vizeazd persoane ce ii sdnt apropiate, persoanele fizice si juridice cu
care are relatii cu caracter patrimonial si care influenteazi sau pot influenta exercitarea
impartiald si obiectiva a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

(4) In cazul aparitiei unui conflict de interese real, subiectul declaririi este obligat:

a) sa informeze seful ierarhic sau organul ierarhic superior imediat, dar nu mai tarziu de 3
zile de la data constatarii, despre conflictul de interese in care se afla;

b) sé nu rezolve cererea/demersul, sd nu emitd actul administrativ, si nu incheie, direct
sau prin intermediul unei persoane terte, actul juridic, si nu ia sau sd nu participe la luarea
deciziei in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica péna la
solutionarea conflictului de interese.

(5) Informarea despre aparitia unui conflict de interese real se va face panid la
solutionarea cererii/demersului, emiterea actului administrativ, incheierea, directd sau prin
intermediul unei persoane terte, a actului juridic, participarea la luarea deciziei sau luarea
deciziei si va lua forma unei declaratii scrise ce trebuie s contind date despre natura conflictului
de interese si despre modul in care acesta influenteaza sau poate influenta indeplinirea impartiala
si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

(7) Presedintele Republicii Moldova, Presedintele si deputatii Parlamentului, Prim-
ministrul, membrii Guvernului, Procurorul General, presedintele Consiliului Superior al
Magistraturii, presedintele Consiliului Superior al Procurorilor, deputatii Adunirii Populare a
unitdtii teritoriale autonome Gégauzia, presedintii de raioane, consilierii locali, primarii si alfi
conducdtori ai organizatiilor publice sint obligati si informeze Autoritatea Nationala de
Integritate imediat, dar nu mai tarziu de 3 zile de la data constatirii, despre orice situatie de
conflict de interese real in care se afld, in modul stabilit la alin. (5).

(10) Conflictul de interese consumat reprezinta fapta subiectului declaririi de rezolvare a
unei cereri/unui demers, de emitere a unui act administrativ, de incheiere directd sau prin
intermediul unei persoane terte a unui act juridic, de luare sau de participare la luarea unei decizii
In exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publici cu incilcarea prevederilor
alin.(4) si (7).

Articolul 14 alin. (3) si alin. (4) din aceeasi Lege stipuleazi ci:
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(3) Pana la solutionarea conflictului de interese real, subiectului declaririi 1i este interzisa
intreprinderea oricdrei actiuni pe cauza daté, cu exceptia abtinerii.

(4) Subiectul declararii poate solutiona conflictul de interese real in care se afla prin
abtinerea de la rezolvarea cererii/demersului, de la emiterea/adoptarea actului administrativ, de
la incheierea actului juridic, de la participarea la luarea unei decizii sau luarea deciziei/votare,
informand toate partile vizate de decizia respectiva in privinta méasurilor luate pentru a
proteja corectitudinea procesului de luare a deciziilor.

Astfel, rezultd cd judecitorul constitutional in cazul aparitiei unui conflict de interese real
este obligat sd se conducad dupa prevederile art. 12 alin. (4) din Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii §i a intereselor personale si anume sd informeze seful ierarhic (Presedintele
Curtii Constitutionale) si sd intreprinde actiunile descrise conform art. 14 alin. (3) si (4) din
aceeasi Lege, unde este stipulat ca subiectul declardrii pdna la solutionarea conflictului de
interese real, 1i este interzisa intreprinderea oricarei actiuni pe cauza dati, cu exceptia abtinerii
si informand toate pirtile vizate de decizia respectiva. -

Ceea ce tine de nemijlocit de Presedintele Curtii Constitutionale, fiind si conducator al
entitdtii publice, reiesind din atributiile specificate mai sus, in cazul aparitiei unui conflict de
interese real, care in conformitate cu art. 12 alin. (7) din Legea nr. 133/2016 privind declararea
averii si a intereselor personale, unde este specificatd cuvintele ,,...si alti conducitori ai
organizatiilor publice...” rezultd cd este obligat si informeze Autoritatea Nationald de
Integritate imediat, dar nu mai tarziu de 3 zile de la data constatarii, despre orice situatie de
conflict de interese real in care se afla, in modul stabilit la alin. (5), si in coroborare cu art. 14
alin. (3) si (4) din aceeasi Lege.

Regimul juridic al conflictelor de interese este aplicabil in raport cu statutul de judecitor
al Curtii Constitutionale, inclusiv Presedinte, in toate situatiile cand subiectul declaririi exerciti
atributii aferente functiei detinute, fard a face distinctiei intre atributiile cu caracter administrativ
sau cele privind exercitarea controlului constitutionalitatii actelor. Acest fapt este sustinut prin
dispozitiile art. 11 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale,
care stipuleazd cd in procesul indeplinirii atributiilor lor de serviciu, subiectii declardrii sunt
obligati sa respecte urmdtoarele principii generale de evitare a conflictelor de interese: a)
servirea interesului public cu impartialitate si obiectivitate; b) asigurarea transparentei si a
controlului public al activitatii; c) responsabilitatea individuala si exemplul personal.

Astfel, inspectorul retine ca unul dintre principiile fundamentale ale interpretirii normelor
juridice este acela potrivit cdruia ,actus interpretandus est potius ut valeat quam ut pereat”,
ceea ce semnifica faptul ci o norma juridica trebuie interpretati in sensul care si permiti
aplicarea ei, si nu in acela in care si o inliture.

Conform raspunsului Curtii Constitutionale nr. PCC-01/250/21, inregistrata in cancelaria
Autoritatii cu nr. 4690 din 04.06.2021, unde a fost specificat argumentul ci la articolul 27 din
Codul jurisdictiei constitutionale prevede modul in care poate avea loc recuzarea unui judecator
constitutional, inspectorul specifici cd potrivit principiului ,,ubi lex non distinguit, nec nos
distinguere debemus”, atunci cand legiuitorul nu face el singur distinctia intre anumite elemente
avute in vedere in momentul legiferarii, interpretul nu poate realiza aceasta distinctie. :

Prin urmare, este necesar de mentionat ci cele 2 temeiuri in care poate avea loc recuzarea
unui judecétor constitutional, indicate la articolul 27 din Codul jurisdictiei constitutionale, nu
inglobeaza in sine notiunea de conflict de interese, ultima avand un spectru de aplicare mult mai
larg si general.
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De asemenea, mentionez ci reiesind din intrebarea adresata reprezentatului pariamentuiui
de catre Presedintele Curtii Constitutionale,! care a cerut recuzarea subiectului controlului, prin
prisma conflictului de interese, unde citez ,, ...si as vrea sd concretizati care este temeiul de
recuzare...”, rezulta ca recuzarea si declararea conflictului de interese constituie situatii distincte
prin raportare la statutul de judecétor al Curtii Constitutionale, respectiv efectele juridice ale
acestor proceduri sunt diferite.

Prin urmare, se constatd cd dna Manole Domnica avea obligatia de a declara conflictul de
interese real la Autoritatea Nationald de Integritate, anterior participarii la emiterea deciziei
Curtii Constitutionale nr. 61 din 26.04.2021, prin care a fost confirmatd Decizia Curtii
Constitutionale nr. 60 din 23.04.2021 de suspendare a actiunii unor Hotéréri de Parlament si la
controlul constitutionalitatii Hotararea Parlamentului nr. 73 din 23.04.2021 privind anularea prin
retragere partiald a Hotardrii Parlamentului nr. 121 din 16.08.2019 privind numirea doamnei
Manole Domnica in functia de judecator al Curtii Constitutionale, or conform art. 17 lit. a) din
Legea cu privire la Curtea Constitutionald, judecatorul Curtii Constitutionale este obligat sa-si
indeplineasca atributiile cu impartialitate si in respectul Constitutiei.

Totodatd, conform principiilor de la Bangalore cu privire la conduita judiciari din 2002,
la pct. 2.2 este statuat ca judecdtorul se va stradui sé adopte o conduitd, atit in instantd, cat si in
afara acesteia, care sd mentind si sd intireascd increderea publicului, a juristilor si a
justitiabililor in impartialitatea judecatorului si a corpului judiciar, iar la pct. 2.5 este
mentionat cd judecdtorul se va abtine de a judeca 1n orice dosar pe care constatd ci nu il va putea
solutiona impartial sau in care i-ar putea parea unui observator corect ca nefiind capabil s
judece.

Ceea ce tine de impartialitatea judecatorului si obligatia de a se abtine, este relevanta si
jurisprudenta CEDO, in special speta Tocono si Profesorii Prometeisti ¢. Moldovei din
26.06.2007. In hotararea Kyprianou v. Cyprus [GC], nr. 73797/01, § 121, ECHR 2005-..., Curtea
a rezumat principiile care reies din jurisprudenta sa cu privire la impartialitatea instantei
judecatoresti, in primul rand, ca intr-o societate democraticd este de o importanta fundamentala
ca instantele judecatoresti si inspire incredere populatiei. In acest sens, articolul 6 CEDO, cere
instantei, care cade sub incidenta sa, sd fie impartiala. Astfel, Curtea face distinctie intre o
abordare subiectivd, adica incercarea de a constata convingerea personald sau interesul unui
judecédtor intr-o anumitd cauza, si o abordare obiectivd, adicid determinarea dacd el a oferit
garantii suficiente pentru a exclude orice indoiali legitima in acest sens (a se vedea Piersack
v. Belgium, hotédrare din 1 octombrie 1982, Seria A nr. 53, § 30 si Grieves v. the United
Kingdom [GC], nr. 57067/00, § 69, ECHR 2003-XII).

Prin urmare, rezultd cd informarea despre aparitia unui conflict de interese real, nu
exclude faptul ca subiectul declardrii poate participa la judecarea cauzei respective, dar
reprezintd acele garantii care inldtura orice indoiala, sau actiuni care ar afecta impartialitatea.

Mai mult, in jurisprudenta sa, Curtea Europeand a mentionat ca persoanele care exerciti o
activitate profesionald trebuie si dea dovadi de o prudenti mai mare in cadrul activititii lor
si este de asteptat ca acestea sd-si asume riscurile inerente activititii lor (Sekmadienis Ltd. v.
Lituania, 30 ianuarie 2018, § 65; Satakunnan Markkinaporssi Oy si Satamedia Oy v. Finlanda
[MC], 27 iunie 2017, § 145).

De asemenea, relevant spetei este si art. 4 alin. (4) din Codului de eticd si conduitd
profesionald a judecdtorului, aprobat prin Hotararea Adunarii Generale a Judecitorilor nr. 8 din
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11.09.2015, judecatorul se va abtine de la luarea deciziilor, atunci cand interesele sale, ale
persoanelor inrudite prin singe, adoptie, afinitate, sau ale altor persoane care au legéturi
apropiate cu familia sa, ar putea influenta corectitudinea deciziilor.

Astfel, se constata ca prin participarea dnei Manole Domnica la emiterea Deciziei Curtii
Constitutionale nr. 61 din 26.04.2021, prin care a fost confirmatd Decizia Curtii Constitutionale
nr. 60 din 23.04.2021 de suspendare a actiunii unor Hotdrari de Parlament si controlul
constitutionalitatii Hotararea Parlamentului nr. 73 din 23.04.2021 privind anularea prin retragere
partiald a Hotararii Parlamentului nr. 121 din 16.08.2019 privind numirea doamnei Manole
Domnica in functia de judecétor al Curtii Constitutionale, nu doar cd s-a admis un conflict de
interese consumat, s-a afectat notiunea de impartialitate, dar si contravine principului potrivit
ciruia nimeni nu poate fi judecitor in propria cauzi (nemo judex in causa sua), or in cazul
dat in situatie de conflict de interese real nu era intreg Plenul Curtii Constitutionale, nu sunt
supuse controlului constitufionalitétii legi care ar afecta o anumitd categorie de subiecti, printre
care s-ar regdsi si judecdtorii Curtii Constitutionale, dar vizeazd nemijlocit interesele dnei
Manole Domnica.

Referitor la legislatia altor state pe speta datd, doresc sa specific ca in Germania, Legea
cu privire la Curtea Constitutionala federald, la paragraful 18, alin. (2), este stipulat ca
judecidtorul care are un interes in rezultatul procedurilor date fiind starea sa matrimoniald,
profesia, originea, apartenenta la un partid politic sau un motiv de ordin general similar nu poate
participa la solutionarea cauzei, iar in Regulamentul Curtii Constitutionale a Ucrainei la art. 44
pct. 2 presupune ca conflictul de interese este contradictia intre interesul privat al judecétorului si
imputernicirile sale, care afecteaza obiectivitatea sau impartialitatea procesului de examinare sau
exercitarea/neexercitarea actiunilor pentru realizarea acestor imputerniciri.

Pe cale de consecintd se conchide cd, prin declararea la Autoritatea Nationald de
Integritate despre conflictul de interese real, nu reprezinta o ingerinta in activitatea independenta
a Curtii Constitutionale, ci consolideazd impartialitatea judecdtorului constitutional, in
exercitarea atributiilor legale, tindnd cont de prevederile Legii integritdatii nr. 82/2017 si Legea
nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale.

Prin urmare, prezentul control are ca obiect verificarea respectarii regimului juridic al

conflictului de interese, dar nicidecum nu se rasfringe asupra modului in care judecatorii Curtii
Constitutionale examineaza sesizérile si asupra solutiilor adoptate.

Este necesar de specificat ca, de cétre Curtea Constitutional la solicitarea inspectorului,
nu a prezentat actele necesare, in special decizia privind respingerea cererii de recuzare la
examinarea sesizdrilor nr. 92a/2021 si nr. 93a/2021, care ar fi fost relevanta pe cazul dat.

Conform art. 38 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate in urma controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor
de interese inspectorul de integritate emite un act de constatare in cazul in care stabileste ci
persoana supusd controlului nu a declarat si nu a solutionat conflictul de interese sau a
emis/adoptat un act administrativ, sau a incheiat direct ori prin intermediul unei persoane terte un
act juridic, sau a luat personal o decizie ori a participat la luarea unei decizii cu incilcarea
dispozitiilor legale privind conflictul de interese.

Prin prisma dispozitiilor art. 39 alin. (1) din aceeasi Lege, in cazul in care se constatd
nedeclararea sau nesolutionarea unui conflict de interese ori incilcarea regimului juridic al

cu privire la contraventie si aplicd sanctiunea contraventionald, sau dupi caz, emite un act de
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constatare in care solicitd incetarea mandatului, a raporturilor de muncéd sau de serviciu ale
subiectului declararii si aplicd pentru acesta interdictia de a ocupa o functie publicd sau de
demnitate publica.

Studiind materialele dosarului de control si prevederile legale ce guverneazd speta,
inspectorul de integritate concluzioneazd cd dna Manole Domnica, Presedinte al Curtii
Constitutionale, nu a declarat si nu a solutionat prin abtinere conflictul de interese real, obligatie
ce o avea nemijlocit subiectul declararii i nu alti participanti in sedintd, prin ce a incélcat
dispozitiile art. 12 alin. (4) si art. 14 alin. (3)-(4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea
averii si a intereselor personale, deoarece nu a luat masuri pentru a proteja corectitudinea
procesului de participare la luarea deciziei si a admis consumarea conflictului de interese.

Totodata, inspectorul a luat act de Hotédrarea Curtii Constitutionale nr. 18 din 09.07.2021,
pentru controlul constitutionalitatii art. 19 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 317 din 13.12.1994 cu
privire la Curtea Constitutionald, mandatul judecétorului Curtii Constitutionale inceteaza prin
ridicarea imunitétii judecétorului in caz de stabilire, prin actul de constatare ramas definitiv, a
incheierii directe sau prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic, ludrii sau participarii
la luarea unei decizii farad solutionarea conflictului de interese real in conformitate cu prevederile
legislatiei privind reglementarea conflictului de interese, care s-a declarat neconstitutional.

Astfel, in conformitate cu art. 26 alin. (7) din Lege cu privire la Curtea Constitutionald,
hotérarile Curtii Constitutionale produc efect numai pentru viitor.

Prin urmare, se constata cd nu poate fi aplicat art. 39 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationald de Integritate.

Din aceste rationamente, in conformitate cu prevederile art. 19 si art. 37-38 din Legea
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, art. 12, 14 si 15 din Legea 133/2016
privind declararea averii si intereselor personale inspectorul de integritate,

DECIDE:

1. Se constatd cd dna Manole Domnica, Presedinte al Curtii Constitutionale, nu a declarat si nu a
solutionat prin abtinere conflictul de interese real, aparut la participarea emiterii Deciziei
Curtii Constitutionale nr. 61 din 26.04.2021, prin care a fost confirmatd Decizia Curtii
Constitutionale nr. 60 din 23.04.2021 de suspendare a actiunii unor Hotarari de Parlament si
participarea la controlul constitutionalitatii Hotdrarii Parlamentului nr. 73 din 23.04.2021
privind anularea prin retragere partiali a Hotararii Parlamentului nr. 121 din 16.08.2019
privind numirea doamnei Manole Domnica in functia de judecator al Curtii Constitutionale,
prin ce s-a admis consumarea conflictului de interese.

2. Se aduce la cunostinta dnei Manole Domnica actul de constatare si se informeazi despre
dreptul de a-l contesta, in termen de 30 zile de la emiterea acestuia la Curtea de Apel
Chisindu, situatd pe adresa: mun. Chisindu, str. Teilor 4.

Inspector de integritate superior
al Inspectoratului de Integritate Virgiliu BARDA

Atentie! Documentul contine date cu caracter personal, prelucrate de operatorul inregistrat in Registrul de evidenta al operatorilor
de date cu caracter personal cu nr. 0000069. Prelucrarea ulterioard a acestor date poate fi efectuata numai in conditiile prevazute
de Legea privind protectia datelor cu caracter personal nr. 133 din 08.07.2011.

10



