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ACT DE CONSTATARE
nr. 1/25

mun. Chisindu 04 ianuarie 2022

Inspector de Integritate al Inspectoratului de Integritate al Autorititii Nationale de
Integritate, Cristina Prisacari, examinand materialele dosarului de control privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta dlui Grigore Munteanu, ex-primar
al s. Negureni r-nul Telenesti, IDNP _, ndscut la data de _, domiciliat
in —, in conformitate cu prevederile art. 35 din Legea nr. 132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationald de Integritate, a intocmit prezentul act de constatare, prin care,

A CONSTATAT:

La data de 06.04.2021 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistrati
sesizarea nr. 3031 cu privire la eventuala incalcare a regimului juridic al conflictelor de interese
de catre dl Grigore Munteanu, ex-primar al s. Negureni r-nul Telenesti. In conformitate cu
prevederile art. 30 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, la
data de 09.04.2021 sesizarea a fost repartizati aleatoriu prin sistemul electronic de distribuire a
sesizarilor, dosar numarul 20210225005.

Potrivit sesizérii, dl Grigore Munteanu, in calitate de primar al s. Negureni, r-nul Telenesti
si de Presedinte al Comisiei de Licitatie din cadrul primariei Negureni, in perioada anilor
08.06.2007 - 11.11.2019 a incheiat contracte de vanzare-cumpdrare si contracte de arenda cu
mai multe persoane apropiate ,,sotia”, ,,nepot” si ,,nepoatd”.

Autorul sesizdrii mentioneazd cd in perioada exercitirii mandatului de primar
concomitent cu calitatea de Presedinte al Comisiei de Licitatie din cadrul priméariei Negureni,
dl Grigore Munteanu, a organizat licitatii la care au fost expuse bunurile Autoritatii Publice
Locale Negureni si la care au participat rudele sale, ulterior fiind desemnati si castigitori ai
licitatiilor.

Petru sustinerea sesizérii, petentul a anexat mai multe Contracte de vinzare-cumpdrare a
terenurilor, Procese-verbale privind rezultatele licitatiilor, Contracte de arendi a terenurilor,
precum si Act de predare-primire a imobilelor.

Initial, inspectorul de integritate retine faptul c&, atdt la etapa repartizarii sesizarii,
verificdrii prealabile cét si in perioada acumularii materialelor probatorii aferent dosarului de
control, au fost aplicate prevederile Legii 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate i Legii 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale in vigoare pana
la operarea modificarilor prin Legea nr. 130 din 07.10.2021 (in vigoare din 29.10.2021) pentru
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modificarea unor acte normative. Or, actiunea in timp a actului normativ este reglementata
expres in continutul art. 73 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

In urma examindrii sesizarii, inspectorul de integritate a constatat ci aceasta corespunde
conditiilor de forma si continut stabilite de art. 75 alin. (1) din Codul Administrativ al RM.

Pe cale de consecintd, in temeiul prevederilor legale aplicabile spetei si conform art.37
alin. (1) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate (versiune in
vigoare pdnd la modificarea Legii 132/2016 prin Legea pentru modificarea unor acte
normative nr. 130 din 17.10.2021 (in vigoare din 29.10.20121)) precum si in urma cercetérii
informatiei disponibile la etapa verificarii prealabile a sesizdrii, inspectorul de integritate a
prezumat existenta banuielii rezonabile privind incélcarea regimului juridic al conflictelor de
interese de catre dl Grigore Munteanu, ex-primar al s. Negureni, r-nul Telenesti, prin luarea
deciziilor si semnarea actelor juridice in privinta persoanelor apropiate in sensul notiunii art. 2
al Legii 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale ,;sotie” - dna e
. ..ocpoatz” - dna [N 5 ..ocpot - o (NN

Astfel, in conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1) si art. 37 alin. (1) si (2) din Legea
nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate (versiune in vigoare pand la
modificarea Legii 132/2016 prin Legea pentru modificarea unor acte normative nr. 130 din
17.10.2021 (in vigoare din 29.10.20121)), inspectorul de integritate, In urma verificarii
prealabile a sesizarii, la data de 26.04.2021 a emis Procesul-verbal de initiere a controlului nr.
263/25 prin care a fost initiat controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
interese in privinta dlui Grigore Munteanu, ex-primar al s. Negureni, r-nul Telenesti.

Prin scrisoarea nr. 04-25/2089 din 27.04.2021, receptionatd conform avizului de receptie
nr. DS8001605276AS la data de 11.05.2021, dl Grigore Munteanu a fost informat despre
initierea in privinta sa a controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
interese si despre drepturile sale prevazute la art. 33 din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate.

In temeiul prevederilor legale prevazute la art. 20 alin. (1) lit. a)-d), art. 32 alin. (3) —
(5) siart. 37 alin. (2) din Legea nr. 132/2016, inspectorul de integritate in exercitarea atributiilor
de control are competente sd investigheze si sd stabileasca din oficiu aspectele de fapt ale
cazului care fac obiectul procedurii fara a se limita la dovezile si afirmatiile participantilor,
consultd datele Registrelor informationale de Stat, precum si solicitd autoritétilor competente
informatii si documente necesare desfasurarii controlului. Prin urmare, intru documentarea
starii de fapt, inspectorul a consultat Sistemul Informational Automatizat ,.e-Integritate”,
Sistemul Informational ,,Registrul de Stat al Populatiei”, SIA ,,Cadastru”, sistemul ,,Acces-
Web” precum si ,,Registrul declaratiilor privind conflictele de interese”, tinut de Autoritatea
Nationald de Integritate si a solicitat primariei s. Negureni, r-nul Telenesti prezentarea datelor,
informatiilor si documentelor necesare controlului.

Potrivit datelor generate de sistemul informational e-Integritate, se confirma faptul ca dl
Grigore Munteanu, ex-primar al s. Negureni, r-nul Telenesti, in perioada 08.06.2007 (data
validérii mandatului de primar in baza Hotararii Judecatoriei Telenesti) —31.07.2016, a detinut
calitatea de subiect al declardrii averii si a intereselor personale in conformitate cu art. 3, alin.
(1) lit. a) al Legii nr. 1264/2002 privind declararea si controlul veniturilor si al proprietdtii
persoanelor cu functii de demnitate publicd, judecdtorilor, procurorilor, functionarilor publici
1 a unor persoane cu functie de conducere (abrogatd din 01.08.2016) — primar (persoana care
detine functii de demnitate publica prevazute in anexa la Legea nr. 199 din 16 iulie 2010 cu
privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publicd).
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In perioada 01.08.2016 - 11.11.2019, dl Grigore Munteanu a detinut calitatea de subiect al
declardrii prin prisma art. 3, alin. (1) lit. a) din Legea nr.133/2016 privind declararea averii si
a intereselor personale, ca urmare a detinerii functiei de demnitate publicd, primat al s.
Negureni, r-nul Telenesti, prevdzute in anexa la Legea 199/2010 cu privire la statutul
persoanelor cu functii de demnitate publicd.

La data de 04.06.2021, dl Grigore Munteanu, asistat de un avocat in baza mandatului
avocatial seria MA 1515520 din 25.05.2021 a beneficiat de dreptul siu discretionar de a face
cunostintd cu materialele dosarului.

Analiza informatiilor acumulate si documentelor receptionate.

Conform raspunsului Comisiei Electorale Centrale, inregistrat in cadrul Autoritatii la
04.05.2021 cu nr. de intrare 3876, s-a constatat ca dl Grigore Munteanu a detinut mandatul de
primar al s. Negureni, r-nul Telenesti incepand cu anul 2007 pana in anul 2019, mai exact
11.11.2019.

Informatia generatd de baza de date ale ,, Registrul de Stat al Populatiei”, s-a stabilit cd
dl Grigore Munteanu si dna —, IDNP _ au relatia de persoane
apropiate ,,sof-sotie”

Intru stabilirea relatiei de rudenie dintre dI Grigore Munteanu, dna _
iDNP [ s o D o~ . (- dote de 22.07.2021 prin
Demersul nr. 04-25/3950 au fost solicitate informatii de la Agentia Servicii Publice.
Respectiv, potrivit continutului actelor de stare civild dl — in raport cu dl Grigore
Munteanu detine calitatea de persoand inruditd prin singe sau prin adoptie cu subiectul
declarérii de ,,nepot”, iar dna _ in raport cu dl Grigore Munteanu este
nepoata sotiei acestuia.

Urmare a solicitérilor de informatii si documente necesare desfasurarii controlului de la
Primdria s. Negureni, r-nul Telenesti, prin Demersul nr.04-25/3253 din 22.06.2021 si de la
Agentia Servicii Publice prin Demersul nr.04-25/3252 din 22.06.2021 si potrivit raspunsurilor
receptionate si inregistrate in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate cu nr. de intrare 5643
si respectiv 5738, s-a constatat cd dl Grigore Munteanu in exercitarea mandatului de primar al
s. Negureni, r-nul Telenesti si in calitate de Presedinte al Comisiei de licitatie in perioada de
pana la intrarea in vigoare a Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale a participat si a luat decizii, a incheiat direct si semnat urmitoarele acte
administrative si juridice in favoarea persoanei apropiate ,,sotia”, dnei ||| | | | | I, dupa
cum urmeaza:

- Contract de vanzare-cumpdrare a terenului aferent nr. 5178 din 10.09.2010 inregistrat

cu nr. cadastral _ cu suprafata totala de 0,6124 ha;

- Proces-verbal nr. 17 privind rezultatele licitarii din 19.11.2012 a terenului cu nr.
cadastral _;

- Contract de vanzare-cumpdrare a obiectului la licitatia cu strigare nr. 10526 din
25.12.2012 a terenului agricol inregistrat cu nr. cadastral — cu suprafata
totald de 0,1863 ha.

In perioada exercitirii mandatului de primar al s. Negureni, r-nul Telenesti si in calitate
de Pregedinte al Comisiei de licitatie, in perioada de pana la intrarea in vigoare a Legii nr.
133/2016 privind declararea averii §i intereselor personale, d1 Grigore Munteanu a participat
si a luat decizii, a incheiat direct si semnat urmatoarele acte administrative si juridice care

vizeaza persoana apropiati ,,nepoata”, dna —, dupd cum urmeaza:
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- Proces-verbal nr. 11 privind rezultatele licitdrii din 17.03.2014 a terenului agricol
inregistrat cu nr. cadastral _ cu suprafata totala de 0,8724 ha;

- Contract de vanzare-cumparare a obiectului la licitatia cu strigare nr. 9402 din 30.04.2014
a terenului agricol inregistrat cu nr. cadastral ||| I cu suprafata totala de 0,8724
ha;

- Contract de arendé a terenurilor nr. 2117 din 27.02.2012 a terenului agricol inregistrat cu
nr. cadastral [l cv suprafata totala de 0,7304 ha si a terenului agricol
inregistrat cu nr. cadastral || ] Bl cv suprafata totala de 0,6951 ha;

- Act de predare-primire a imobilelor ce constau din terenurile cu destinatie agricold cu
suprafata totala de 0,6951 ha cu nr. cadastral || B si suprafata de 0,7304 ha cu
nr. cadastral [, din 19.12.2011; :

- Proces-verbal nr. 15 privind rezultatele licitatiei din 23.01.2012;

- Proces-verbal nr. 16 privind rezultatele licitatiei din 23.01.2012;

- Proces-verbal nr. 15 privind rezultatele licitarii din 17.03.2014 a terenului agricol
inregistrat cu nr. cadastral _ cu suprafata totald de 0,1443 ha;

- Contract de vanzare-cumparare a obiectului la licitatia cu strigare nr. 9406 din 30.04.2014
a terenului agricol inregistrat cu nr. cadastral || BB cu suprafata totald de 0,1443
ha;

- Proces-verbal nr. 13 privind rezultatele licitdrii din 17.03.2014 a terenului agricol
inregistrat cu nr. cadastral || I cv suprafata totald de 0,0800 ha;

- Contract de vanzare-cumparare a obiectului la licitatia cu strigare nr. 9404 din 30.04.2014
a terenului agricol inregistrat cu nr. cadastral ||| QBB cu suprafata totald de 0,08
ha;

- Proces-verbal nr. 9 privind rezultatele licitdrii din 17.03.2014 a terenului agricol
inregistrat cu nr. cadastral || I cu suprafata totala de 0,1595 ha;

- Contract de vanzare-cumpdrare a obiectului la licitatia cu strigare nr. 9407 din 30.04.2014
a terenului agricol inregistrat cu nr. cadastral _ cu suprafata totala de 0,1595
ha;

- Proces-verbal nr.16 privind rezultatele licitarii din 17.03.2014 a terenului agricol
inregistrat cu nr. cadastral ||| B cuv suprafata totald de 0,11129 ha;

- Contract de vanzare-cumpdrare a obiectului la licitatia cu strigare nr. 9405 din 30.04.2014
a terenului agricol Inregistrat cu nr. cadastral _ cu suprafata totala de 0,11129
ha;

- Proces-verbal nr.10 privind rezultatele licitdrii din 17.03.2014 a terenului agricol
inregistrat cu nr. cadastral _ cu suprafata totald de 0,6383 ha;

- Contract de vanzare-cumpdrare a obiectului la licitatia cu strigare nr. 9403 din 30.04.2014
a terenului agricol inregistrat cu nr. cadastral _ cu suprafata totala de 0,6383
ha. :

In perioada exercitarii mandatului de primar al s. Negureni, r-nul Telenesti si in calitate
de Presedinte al Comisiei de licitatie dupa intrarea in vigoare a Legii nr. 133/2016 privind
declararea averii si intereselor personale dl Grigore Munteanu a participat si a luat decizii, a
incheiat direct si semnat urmatoarele acte administrative si juridice care vizeazad persoana
apropiatd ,,nepot”, dl _, dupd cum urmeaza:

- Proces-verbal nr.3 privind rezultatele licitarii cu strigare din 18.10.2018 a terenului
agricol inregistrat cu nr. cadastral _ cu suprafata totald de 0,8000 ha;
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- Contract de vAnzare-cumpdrare a obiectului la licitatia cu strigare nr. 9767 din
13.11.2018 a terenului agricol inregistrat cu nr. cadastral _ cu suprafata
totald de 0,8 ha.

Se mentioneazi faptul ca in toate cazurile cu privire la vAnzarea-cumpérarea terenurilor
aferente au fost dispuse prin Deciziile Consiliului comunei Negureni, iar inregistrarea dreptului
de proprietate asupra bunurilor la Oficiul Cadastral Teritorial Telenesti au fost puse in sarcina
primarului s. Negureni, r-nul Telenesti, dlui Grigore Munteanu. Deciziile cu privire la scoaterea
la licitatie a terenurilor cu destinatie agricola, la fel au fost luate de cétre Consiliul comunei
Negureni.

Potrivit rdspunsului primariei Negureni inregistrat in cadrul Autoritétii cu nr. 7056 din
09.08.2021, pe parcursul perioadei detinerii mandatului de primar al s. Negureni, r-nul Telenesti
in Registrul declaratiilor privind conflictele de interese nu au fost declarate si/sau inregistrate
declaratii cu privire la declararea conflictul de interese real de citre dl Grigore Munteanu.

In vederea asigurarii respectarii dreptului la aparare, in conformitate cu alin. (3), art. 37
al Legii nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, (versiune in vigoare
pdnd la modificarea Legii 132/2016 prin Legea pentru modificarea unor acte normative nr.
130 din 17.10.2021 (in vigoare din 29.10.20121)) prin scrisoarea nr. 04-25/4494 din
11.08.2021, receptionatd la data de 01.09.2021, conform avizului de receptie
DS8001935981AS, dlui Grigore Munteanu, ex-primar al s. Negureni, r-nul Telenesti i-a fost
solicitat prezentarea punctului de vedere, insa pana la data intocmirii Actului de constatare
acesta nu a prezentat.

Aprecierea inspectorului de integritate

In concluzia celor nominalizate, inspectorul de integritate remarcd, ci dl Grigore
Munteanu, exercitind mandatul de primar al s. Negureni, r-nul Telenesti, in perioada de pana
la intrarea in vigoare a Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale,
ulterior dupa intrarea in vigoarea a legii, a participat si a luat decizii, a incheiat direct si semnat
acte administrative si juridice in privinta persoanelor apropiate ,,sotie”, ,,nepoatad” si ,,nepot”.

De mentionat ca in perioada de referinta, dl Grigore Munteanu, aflandu-se in exercitiul
mandatului de primar al s. Negureni, r-nul Telenesti, detinea calitatea de subiect al declararii,
in conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1), lit. a) din Legea nr. 16/2008 cu privire la conflictul
de interese (in vigoare pana la 01.08.2016) — in continuare Legea nr. 16/2008.

Or, tinand cont de principiul aplicabilitétii legii in timp, constatarea unei incalcéri si
sanctionarea acesteia se stabileste conform legii in vigoare la momentul sdvarsirii faptei.

In cele din urma, dat fiind faptul ca semnarea actelor supra mentionate a avut loc in
perioada de actiune a Legii nr. 16/2008, inspectorul de integritate considerd ci situatia
respectivd urmeaza a fi analizatd prin prisma prevederilor legale a acestei legi, a Legii nr.
133/2016 privind declararea averii §i intereselor personale si a Legii nr. 132/2016 cu privire
la Autoritatea Nationald de Integritate.

Astfel, potrivit prevederilor art. 2 din Legii nr. 16/2008 cu privire la conflictul de
interese, conflictul de interese - reprezintd conflictul dintre exercitarea atributiilor functiei
detinute si interesele personale ale persoanelor prevazute la art.3, in calitatea lor de persoane
private, care ar putea influenta necorespunzitor indeplinirea obiectivd si impartiald a
obligatiilor si responsabilitatilor ce le revin potrivit legii.

interes public este interesul general al societatii ca persoanele care detin functii publice
sd ia, in indeplinirea atributiilor lor de serviciu, decizii impartiale si legitime.
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interes personal reprezintd orice interes, material sau nematerial, al persoanelor prevazute
la art.3 care rezulta din necesititile sau intentiile personale ale acestora, din activitati care altfel
pot fi legitime in calitate de persoand privata, din relatiile lor cu persoane apropiate sau persoane
juridice, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau afiliatiile personale cu partide
politice, cu organizatii necomerciale si cu organizatii internationale, precum si care rezulta din
preferintele sau angajamentele acestora.

persoane apropiate — sotul (sotia), persoanele inrudite prin singe sau adoptie (parinti,
copii, frati, surori, bunici, nepoti, unchi, matuse) si persoanele inrudite prin afinitate (cumnat,
cumnati, socru, soacrd, ginere, nora).

Conform art. 5, alin. (1) al Legii nr. 16/2008, dl Grigore Munteanu, in indeplinirea
atributiilor de serviciu avea obligatia de a lua decizii conducénd-se de legislatia corespunzatoare
si de politica statului in domeniul respectiv, tindnd cont de interesul public si renuntand la
interesele personale.

Potrivit art. 5, alin. (2) al aceleiasi legi, dl Grigore Munteanu avea obligatia de a renunta
la interesele personale, ce pot compromite deciziile oficiale, luate cu participarea lor, sau sa se
abtina de la participarea la luarea sau executarea unor astfel de decizii, dacd acestea pot fi
compromise de interesele lor personale.

Corespunzitor art. 9, alin. (1) si art. 11 ale Legii nr. 16/2008, dI Grigore Munteanu ex-
primar al s. Negureni, r-nul Telenesti urma sd informeze imediat, dar nu mai tarziu de 3 zile de
la data constatirii, in scris, seful ierarhic sau organul ierarhic superior despre interesul sdu ori
al persoanelor apropiate, legat de decizia pe care trebuie si o ia personal sau la luarea careia
trebuie si participe, ori de actiunea pe care trebuie sa o intreprinda in indeplinirea atributiilor
sale de serviciu, fiind responsabil pentru identificarea intereselor sale personale, care ar putea
intra sau sant in conflict cu indatoririle sale oficiale, precum si pentru solutionarea pozitiva a
conflictului de interese.

Iar la art. 9 alin. (2), era expres prevazut cd conducétorii organizatiilor publice vor anunta
Comisia Nationala de Integritate despre conflictele de interese in care se afla.

Prin urmare, aflat in situatie de conflict de interese, dl Grigore Munteanu, ex-primar al s.
Negureni, r-nul Telenesti avea obligatia sé le trateze prin acceptarea responsabilitétilor pentru
identificarea intereselor personale, reiesind din relatia sa cu dna _, dna |
_ si dl _ care erau in conflict cu indatoririle sale in calitate de
primar, precum si prin acceptarea responsabilitdtilor de a lua masuri pentru solufionarea
pozitiva a conflictelor de interese in care se afla.

In acest sens, conduita legala a dlui Grigore Munteanu, era sd informeze imediat, dar nu
mai tarziu de 3 zile lucritoare de la data constatérii, in scris Comisia Nationalad de Integritate,
precum ca este afectat de conflictul de interese in exercitarea atributiilor legale de primar.

Prin urmare, inspectorul reitereazd cd in perioada anului 2010-01.08.2016, normele
previzute de art. 9 si art. 11 din Legii nr. 16/2008, il obligau pe dl Grigore Munteanu, primar
al s. Negureni, r-nul Telenesti s manifeste conduita consemnaté in aliniatele anterioare intru
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese conform legii.

La caz, din materialele disponibile la dosarul de control, nu a fost identificate probe
pertinente si legale, in vederea demonstrérii de cétre dl Grigore Munteanu si a informarii
Comisiei Nationale de Integritate despre conflictul de interese in care s-a aflat, cand a fost
chemat sa semneze actele administrative si juridice in privinta persoanelor apropiate.
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Din informatiile prezentate de primaria Negureni rezultd ca in Registrul Declaratiilor cu
privire la conflictele de interese nu au fost declarate conflicte de interese reale de cétre dl
Grigore Munteanu, in exercitarea atributiilor de primar al s. Negureni, r-nul Telenesti.

Potrivit Registrului declaratiilor cu privire la conflictele de interese, tinut de Autoritatea
Nationala de Integritate, pe parcursul exercitdrii mandatului de primar al s. Negureni, r-nul
Telenesti (in perioada 2016 — 2019), nu au fost inregistrate Declaratii cu privire la conflictele
de interese reale declarate de cétre subiectul declararii, dl Grigore Munteanu. Este de remarcat
faptul ca Registrul declaratiilor cu privire la conflictele de interese a fost creat si pus in aplicare
in luna august 2018, insd in cazul in care subiectul controlului ar fi depus Declaratia cu privire
la existenta conflictelor de interese reale in termenul si modul stabilit expres de lege, chiar daca
la momentul depunerii Declaratiei acest Registru nu era creat, ulterior dupa ce a fost
implementat, Declaratia subiectului ar fi fost introdusi in Registrul respectiv. in consecinta,
lipsa in Registrului declaratiilor cu privire la conflictele de interese a informatiei (declaratiei
scrise) despre declararea de citre subiectul controlului a conflictelor de interese constituie o
consecinta a nedeclararii acestor situatii de conflict de interese in conditiile legii.

Prin urmare, inspectorul de integritate reitereaza, cd dl Grigore Munteanu, ex-primar al s.
Negureni, r-nul Telenesti nu a tratat si nu a solutionat conflictul de interese aparut la semnarea
actelor juridice nominalizate, prin ce a admis incdlcarea regimului juridic al conflictelor de
interese reglementat de prevederile Legii 16/2008 cu privire la conflictual de interese, in
vigoare la data semnarii acestora.

In continuare, dupi intrarea in vigoare a Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si
intereselor personale, prin care a fost abrogatd Legea 16/2008, dl Grigore Munteanu, detinand
in continuare functie de demnitate publica prevazuta in anexa la Legea nr. 199/2010 cu privire
la statutul persoanelor cu functii de demnitate publicd (primar al s. Negureni, r-nul Telenesti),
avea calitatea de subiect al declardrii averii si intereselor personale in temeiul art. 3, alin. (1),
lit. a) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale.

Inspectorul de integritate releva ca de la data de 10.09.2010 — 30.04.2014, perioada in
care dl Grigore Munteanu, in calitate de primar al s. Negureni, r-nul Telenesti, a admis
incélcarea regimului juridic al conflictelor de interese prin semnarea actelor administrative si
juridice in privinta persoanelor apropiate, insd prevederile Legii nr. 16/2008 cu privire la
conflictul de interese (in vigoare la acel moment), Legii nr. 768/2000 privind statutul alesului
local si Legii nr. 436/2006 privind administratia publica locald nu stipulau ca mandatul
primarului inceteazd inainte de termen in caz de stabilire, prin actul de consiatare ramas
definitiv, a emiterii/adoptarii de cétre acesta a unui act administrativ, incheierii directe sau prin
intermediul unei persoane terte a unui act juridic, ludrii sau participarii la luarea unei decizii
fard solutionarea conflictului de interese real. Astfel, spetei nu se vor aplica dispozitiile art. 23
alin. (6) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, art. 5 alin.
(4) lit. a') din Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului local si art. 28 alin. (2) lit. d') Legea
nr. 436/2006 privind administratia publicd locald.

Or, potrivit prevederilor art. 73 alin. (3) din Legea nr. 100 din 22.12.2017 cu privire la
actele normative, actul normativ produce efecte doar cét este in vigoare si, de reguld, nu poate
fi retroactiv sau ultraactiv, prin urmare subiectul declardrii nu poate fi sanctionat in temeiul
prevederilor Legii privind declararea averii si a intereselor personale nr. 133/2016 si Legii
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate.
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In rezultatul controlului respectarii regimului juridic al conflictelor de interese, urmare a
examindrii in ansamblu a tuturor circumstantelor de fapt constatate in baza materialelor
acumulate, avand 1n vedere cadrul legal pertinent ce guverneaza speta, inspectorul de integritate
a identificat elemente constitutive ale incélcérii regimului juridic al conflictelor de interese, in
sensul definit de Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, de
catre dl Grigore Munteanu in perioada exercitarii mandatului de primar al s. Negureni, r-nul
Telenesti, prin faptul cd nu s-a abtinut de la luarea deciziilor si de la semnarea, incheierea directa
a actelor administrative si juridice si anume Proces-verbal nr. 3 privind rezultatele licitirii cu
strigare din 18.10.2018 a terenului agricol inregistrat cu nr. cadastral “ cu suprafata
totald de 0,8000 ha si a Contractului de vanzare-cumpdarare a obiectului la licitatia cu strigare
nr. 9767 din 13.11.2018 a terenului agricol inregistrat cu nr. cadastral _ cu suprafata
totala de 0,8 ha in privinta persoanei apropiate ,,nepot” prin ce a admis consumarea conflictelor
de interese in sensul art. 12 alin. (10) din Legea 133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale.

In drept, potrivit art. 12 alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si
intereselor personale, conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declaririi este
chemat s rezolve o cerere/un demers, s emita un act administrativ, si incheie direct sau prin
intermediul unei persoane terte un act juridic, si ia o decizie sau sa participe la luarea unei
decizii in care are interese personale sau care vizeaza persoane ce ii snt apropiate, persoane
fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial i care influenteaza sau pot influenta
exercitarea impartiala si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.
Potrivit art. 2 din Legea nr. 133/2016, conflict de interese reprezinti situatia in care subiectul
declardrii are un interes personal ce influenteaza sau ar putea influenta exercitarea imparfiala si
obiectiva a obligatiilor si responsabilitatilor ce ii revin potrivit legii.

Reiesind din acelasi articol, interesul personal este orice interes material sau nematenal
al subiectului declararii ce rezultd din activitatile sale in calitate de persoana privati, din relatiile
sale cu persoane apropiate sau cu persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul
de proprietate, din relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele
politice si cu organizatiile internationale.

La fel, persoand apropiatd este sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului
declararii, persoana aflatd la intretinerea subiectului declararii, de asemenea persoana inrudita
prin sénge sau prin adoptie cu subiectului declardrii (parinte, frate/sord, bunic/bunica,
nepot/nepoatd, unchi/matusd) si persoana inruditd prin afinitate cu subiectul declararii
(cumnat/cumnata, socru/soacré, ginere/nora).

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (4), (5) in cazul aparitiei unui conflict de
interese real, subiectul declararii este obligat:

- sé informeze seful ierarhic sau organul ierarhic superior imediat, dar nu mai t1r21u de 3
zile de la data constatarii, despre conflictul de interese in care se afl;

- sé nu rezolve cererea/demersul, sa nu emita actul administrativ, sa nu Incheie, direct sau
prin intermediul unei persoane terte, actul juridic, si nu ia sau si nu participe la luarea deciziei
in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd pini la solutionarea
conflictului de interese.

Informarea despre aparitia unui conflict de interese real se va face pani la solutionarea
cererii/demersului, emiterea actului administrativ, incheierea, directd sau prin intermediul unei
persoane terte, a actului juridic, participarea la luarea deciziei sau luarea deciziei si va lua forma
unei declaratii scrise ce trebuie sa contind date despre natura conflictului de interese si despre
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modul in care acesta influenteaza sau poate influenta indeplinirea impartiald si obiectivd a
mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

Subsecvent, art. 12 alin. (7) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale prevede cad primarii si alti conducétori ai organizatiilor publice sunt
obligati sa informeze Autoritatea Nationald de Integritate imediat, dar nu mai tirziu de 3 zile
de la data constatérii, despre orice situatie de conflict de interese real in care se afla, in modul
stabilit de lege.

in context, dl Grigore Munteanu, in perioada exercitirii mandatului de primar al s.
Negureni, r-nul Telenesti a avut obligatia sa informeze Autoritatea Nationald de Integritate
despre situatia de conflicte de interese reale in care sa aflat, imediat, dar nu mai tarziu de 3 zile
de la data constatarii, precum si obligatia si nu rezolve cererea/demersul, sd nu emitd acte
administrative si sd nu incheie acte juridice pand la primirea optiunii de solutionare a
conflictului de interese.

Iar, conform art. 12 alin. (10) din Legea supra mentionatd, conflictul de interese consumat
reprezintd fapta subiectului declararii de rezolvare a unei cereri/unui demers, de emitere a unui
act administrativ, de incheiere directa sau prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic,
de luare sau de participare la luarea unei decizii in exercitarea mandatului, a functiei publice
sau de demnitate publica cu incélcarea prevederilor de declarare si solutionare.

In contextul celor expuse supra, se retine ca, dl Grigore Munteanu fiind subiect al
declardrii averii si intereselor personale, avea obligatia si respecte principiile generale de
evitare a conflictelor de interese prevazute la art. 11 din Legea nr. 133/2016, prin servirea
interesului public cu impartialitate si obiectivitate, prin asigurarea transparentei si a controlului
public al activittii, prin responsabilitatea individuala si exemplul personal.

Potrivit art. 10 alin. (1) din Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului local, primarul
este dator si fie demn de increderea alegitorilor, sd contribuie prin exemplu personal la
consolidarea autoritdtii administratiei publice locale pe care o reprezinta, onorarea obligatiilor
civice, asigurarea ordinii publice si la respectarea legislatiei.

Conform art. 11 alin. (2) din Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu
Junctii de demnitate publicd, demnitarul este obligat si respecte intocmai regimul juridic al
conflictului de interese.

In scopul evitarii admiterii conflictelor de interese, legiuitorul a stabilit normele
restrictive pentru agentii publici intru cresterea increderii societatii in faptul ca entitatile si
agentii publici isi indeplinesc misiunea in conformitate cu interesul public, nu cu interesul

acestuia personal.

Se atrage atentia supra faptului ca la data de 29.10.2021 au fost operate si publicate in
Monitorul Oficial nr. 264-265 modificari in Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald
de Integritate si Legea 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, insi in
partea ce tine de procedurile aflate pe rol, acestea urmeazi a fi definitivate prin prisma
procedurilor existente la momentul initierii acestora, cu considerarea prevederilor noii legi in
partea ce tine de sanctiunile aplicate.

Prin prisma art. 38 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate, In urma controlului privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese, inspectorul de integritate emite un act de constatare in cazul in care
stabileste ca persoana supusi controlului nu a declarat si nu a solutionat conflictul de interese
sau a emis/adoptat un act administrativ, sau a incheiat direct ori prin intermediul unei persoane
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terte un act juridic, sau a luat personal o decizie ori a participat la luarea unei decizii cu
incalcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese.

Potrivit art. 23 alin. (4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii §i a intereselor
personale, fapta subiectului declararii in privinta céruia s-a constatat cd acesta a solutionat o
cerere/un demers, a emis sau a adoptat un act administrativ, a incheiat direct sau prin
intermediul unei persoane terte, un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei
decizii cu incélcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese, constituie temei pentru
raspunderea contraventionald sau penalé si pentru revocarea, destituirea sau, dupa caz, incetarea
mandatului, a raporturilor de munca ori de serviciu ale subiectului in cauza.

Prin Legea nr. 134/2016 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, in
vigoare din 01 august 2016 (versiune in vigoare pdnd la modificarea Legii 132/2016 prin Legea
pentru modificarea unor acte normative nr. 130 din 17.10.2021 (in vigoare din 29.10.20121)),
art. 5 alin. (4) din Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului local a fost completat cu lit. a')
si art. 28 alin. (2) din Legea nr. 436/2006 privind administratia publicd locald a fost completat
cu lit. d') potrivit cirora mandatul primarului inceteaza inainte de termen in caz de stabilire,
prin actul de constatare rdmas definitiv, a emiterii/adoptarii de catre acesta a unui act
administrativ, incheierii directe sau prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic, ludrii
sau participdrii la luarea unei decizii fard solutionarea conflictului de interese real in
conformitate cu prevederile legislatiei privind reglementarea conflictului de interese.

Sub aspect procedural, in conformitate cu prevederile art. 39 alin. (1) lit. b) din Legea
nr. 132/2016 in cazul in care se constatd nedeclararea sau nesolutionarea unui conflict de
inspectorul de integritate emite un act de constatare in care solicitd incetarea mandatului a
raporturilor de muncd sau de serviciu ale subiectului declardrii si aplicd pentru aceasta
interdictia de a ocupa o functie publica sau de demnitate publica.

Potrivit art. 39 alin. (2) din Legea nr. 132/2016 inspectorul de integritate decide daca
dispune masurile mentionate la alin. (1) lit. b) in functie de gradul de vinovitie al subiectului
declararii, de natura abaterii, de numaérul si durata abaterilor, de comiterea unor abateri similare
anterior, de prejudiciul adus interesului public si de functia publica detinuta.

Prin urmare, inspectorul de integritate mentioneaza ca dl Grigore Munteanu a mai admis
abateri similare prin care anterior a fost constat prin Act de constatare nr. 220/11 din 24
septembrie 2020 cu privire la nerespectarea regimului juridic al declararii averii si intereselor
personale si Actul de constatare nr. 34/08 din 08.12.2012 cu privire la nerespectarea regimului
juridic al conflictelor de interese publicate pe pagina web a Autoritatii prin care s-a stabilit
incélcarea.

De mentionat cé subiectul controlului nu mai detine functia de demnitate publica din
11.11.2019.

Generalizdnd rezultatele controlului respectarii regimului juridic al conflictelor de
interese prin prisma cadrului legal pertinent, conducdndu-ma de principiile concludentii,
utilitatii §i veridicitdtii in examinarea sub toate aspectele si in mod obiectiv materialul
probatoriu administrat in raport cu presupusele incélcari invocate la etapa initierii controlului,
tindnd cont de natura, durata abaterilor, comiterea unor abateri similare anterior si de functia de
demnitate publica detinuta anterior de subiectul controlului, inspectorul de integritate conchide
incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese de catre dl Grigore Munteanu, ex-primar
al s. Negureni, r-nul Telenesti manifestat prin: '
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v nedeclararea in termenul previzut de legislatie, a conflictelor de interese reale in
conformitate art. 12 alin. (5) si (7) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii §i a
intereselor personale,

v nesolutionarea conflictelor de interese in termen prevazut de legislatie, in conformitate
cu art. 14 alin. (2) —(4) din Legea nr. 133/2016;

v’ incheierea directi a actelor juridice in privinta persoanei apropiate ,,nepot”, fapt prin
care a admis consumarea conflictelor de interese, in conformitate cu art. 12 alin. (10) din Legea
nr. 133/2016 privind declararea averii §i a intereselor personale.

In baza celor expuse, exercitand dreptul discretionar in conformitate cu prevederile art.
19, art. 35, art. 36, art. 38 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 132 din 17 iunie 2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, inspectorul de integritate,

DECIDE:

1. Se constata incélcarea regimului juridic al conflictelor de interese de citre dl Grigore
Munteanu, ex-primar al s. Negureni r-nul Telenesti, manifestat prin nedeclararea si
nesolutionarea conflictelor de interese reale si admiterea conflictelor de interese consumate in
cazul ludrii deciziilor §i semndrii/incheierii actelor juridice in privinta persoanei apropiate
»nepot”, in exercitarea mandatului de primar, in circumstantele descrise in prezentul Act.

2. Se decade dl Grigore Munteanu din dreptul de a exercita o functie publici sau de
demnitate publicd, in conditiile art. 23 alin. (7) din Legea 133/2016 privind declararea averii
si a intereselor personale, pe o perioada de 3 ani, de la data rimanerii definitive a actului de
constatare sau respectiv, din data rdménerii definitive si irevocabile a hotararii judecatoresti
prin care se confirma existenta conflictului de interese.

3. Se inscrie dl Grigore Munteanu in Registrul de stat al persoanelor care au interdictie
de a ocupa o functie publica sau de demnitate publici de la data rimanerii definitive a actului
de constatare ori din data raménerii definitive si irevocabile a hotararii judecatoresti prin care
se confirma existenta conflictului de interese.

4. Se aduce la cunostinta dlui Grigore Munteanu Actul de constatare si se informeaza
despre dreptul de a-1 contesta in termen de 30 zile de la emitere, nemijlocit la Curtea de Apel
Chigindu (MD-2043, mun. Chisinau, str. Teilor, 4).

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate Cristina PRISACARI
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