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ACT DE CONSTATARE nr. 5/14

din 11 ianuarie 2022 mun. Chisinau

Alina MUNTEANU, inspector de integritate superior al Inspectoratului de Integritate
al Autoritatii Nationale de Integritate, examinand actele si materialele dosarului de control
al respectarii regimului juridic al conflictelor de interese de cétre dl Andrei POPA IDNP

I domicitiot in [ . -x-rcctor al

Universitatii de Stat ,,B. P. Hasdeu” din Cahul,

A STABILIT:

In baza art. 30 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate
(in redactia de pana la intrarea a vigoare a Legii nr. 130/2021 pentru modificarea unor acte
normative), inspectorului de integritate Alina MUNTEANU i-a fost repartizata aleatoriu, la
data de 14.05.2020, prin sistemul electronic de distribuire a sesizérilor, sesizarea inregistrata
in Autoritatea Nationald de Integritate cu nr. S-187/20 din 11.05.2020.

Potrivit sesizérii, dl Andrei POPA a detinut dubla calitate, cea de rector si cea de
profesor al Universitatii de Stat ,,B. P. Hasdeu” din Cahul. In calitate de rector al institutiei
a semnat ordine de stabilire si acordare a suplimentelor la salariu. Ulterior, in rezultatul
inspectdrii financiare efectuate, a restituit in bugetul Universitatii de Stat ,,B. P. Hasdeu” din
Cahul mijloacele banesti incasate nejustificat.

Subiectul declardrii a participat la sedintele Consiliului pentru Dezvoltare Strategica
Institutionala si ale Senatului Universitétii de Stat ,,B.P. Hasdeu” din Cahul in cadrul cirora
s-a examinat oportunitatea inaintérii propunerilor de acordare a sporurilor de performanti si

a premiilor unice rectorului Andrei POPA.
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In conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1) si art. 37 alin. (1) si (2) din Legea nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate (in redactia de pand la intrarea a
vigoare a Legii nr. 130/2021 pentru modificarea unor acte normative), inspectorul de
integritate, in urma verificarii prealabile a sesizarii, prin procesul-verbal de initiere a
controlului nr. 244/14 din 21.05.2020 a initiat controlul privind respectarea regimului juridic
al conflictelor de interese in privinta dlui Andrei POPA, rector al Universitatii de Stat ,,B. P.
Hasdeu” din Cahul.

Prin scrisoarea nr. 04-14/2315 din 22.05.2020, care potrivit avizului de receptie nr.
DS9350199490AS a fost receptionatd la data de 28.05.2021, dl Andrei POPA a fost informat
despre initierea in privinta sa a controlului privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese si despre drepturile pe care le are, in calitate de persoana supusa
controlului.

Potrivit art. 85 alin. (3) din Codul Administrativ, autoritatea publicd trebuie sa
stabileasca din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, faréd a se
limita la dovezile si afirmatiile participantilor.

In acest sens, in vederea acumulirii materialului probator pertinent, inspectorul de
integritate a accesat on-line registrele de stat, iar de la institutiile detindtoare de date,
informatii si documente relevante controlului a solicitat prezentarea acestora.

Potrivit informatiilor prezentate de Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii, dl
Andrei POPA, prin Ordinul nr. 284-p din 07.12.2006, a fost numit, prin transfer, in functia
de rector-interimar al Universitatii de Stat ,,B. P. Hasdeu” din Cahul, incepind cu 07.12.2006.

Prin Ordinul nr. 208-p din 12.07.2010 s-a luat act de faptul confirmarii dlui Andrei
POPA 1in postul de rector al Universititii de Stat ,,B. P. Hasdeu” din Cahul.

La data de 12.07.2010 intre Ministerul Educatiei si dl Andrei POPA a fost incheiat
Contractul individual de munca nr. 36, pentru perioada 01.07.2010-01.07.2015.

Prin Ordinul nr. 158-p din 01.07.2015 s-a confirmat dl Andrei POPA in functia de
rector al Universitatii de Stat ,,B. P. Hasdeu” din Cahul.

La data de 01.07.2015 intre Ministerul Educatiei si dl Andrei POPA a fost incheiat
Contractul individual de munci nr. 71 pe o perioada de 5 ani, cu incepere de la 02.07.2015.

Potrivit Ordinului nr. 760-p din 15.06.2020 s-a acceptat demisia dlui Andrei POPA din
functia de rector al Universitatii de Stat ,,B. P. Hasdeu” din Cahul, la data de 16.06.2020.
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In baza demersurilor formulate de citre inspectorul de integritate, Universitatea de Stat

,,B. P. Hasdeu” din Cahul a prezentat o multitudine de copii ale ordinelor emise de dl Andrei

POPA in exercitarea functiei de rector al institutiei.

Relevante regimului juridic al conflictelor de interese sunt urmatoarele ordine:
nr. 01-077/1 din 18.02.2009 cu privire la proiectul Tempus MODEP (constituirea
grupului de implimentare) (Andrei POPA — conducdtorul grupului);
nr. 01-261 din 24.06.2010 cu privire la numirea in postul de conferentiar universitar
(CIM nr. 014 din 24.06.2010);
nr. 01-042 din 01.02.2013 cu privire la implimentarea proiectului TEMPUS
(constituirea grupului de implimentare)(Andrei POPA);
nr. 01-124 din 25.04.2013 cu privire la Deplasarea la reuniunea consorfiului
TEMPUS HESDESPI (delegare) (Andrei POPA — Universitatea din Tbilisi, Georgia),
nr. 01-184 din 18.06.2013 cu privire la implimentarea proiectului TEMPUS (Andrei
POPA - conducdtor al grupului de implimentare a proiectului),
nr. 01-311 din 09.07.2013 cu privire la remunerarea activitdtii conform proiectului
TEMPUS (Andrei POPA — 1 225 euro);
nr. 01-341 din 22.07.2013 cu privire la remunerarea activitdtii pentru implimentarea
proiectului TEMPUS (Andrei POPA — 1 650 euro);
nr. 01-400 din 19.08.2013 cu privire la delegarea persoanelor implicate in proiectul
TEMPUS (Andrei POPA),;
nr. 01-478 din 16.09.2013 cu privire la delegarea persoanelor implicate in proiectul
TEMPUS (Andrei POPA — Girona, Spania);
nr. 01-096 din 09.04.2014 cu privire la delegarea persoanelor implicate in proiectul
TEMPUS (Andrei POPA — Helsinki, Finlanda),
nr. 01-122 din 05.05.2014 cu privire la remunerarea persoanelor participante la
realizarea proiectului TEMPUS (Andrei POPA — 605 euro §i 90 euro),;
nr. 01-156 din 02.06.2014 cu privire la remunerarea persoanelor participante la
realizarea proiectului TEMPUS (Andrei POPA — 600 euro);
nr. 01-158 din 09.06.2014 cu privire la implimentarea proiectului TEMPUS
(constituirea grupului de implimentare) (Andrei POPA);

nr. 01-183 din 10.06.2014 cu privire la numirea in postul de profesor universitar

(CIM nr. 030 din 25.06.2014);
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- nr. 01-548 din 12.11.2014 cu privire la delegarea persoanelor implicate in proiectul
TEMPUS (Andrei POPA — Freie Universitat Berlin, Germania),;

- nr. 1-129 din 24.04.2015 cu privire la remunerarea persoanelor participante la
realizarea proiectului TEMPUS (Andrei POPA — 75 euro);

- nr. 01-130 din 24.04.2015 cu privire la remunerarea persoanelor participante la
realizarea proiectului TEMPUS (Andrei POPA — 80 euro si 420 euro);

- nr. 07-004 din 15.10.2015 cu privire la demararea activitdfilor de implimentare a
proiectului PBLMD (aprobarea componentei echipei de implimentare)(Andrei POPA
— coordonator institutional de proiect),

- nr. 01-014 din 20.01.2016 cu privire la remunerarea persoanelor participante la
realizarea proiectului TEMPUS (Andrei POPA — 150 euro §i 210 euro);

- nr. 07-011/1 din 15.10.2016 cu privire la constituirea echipei pentru implimentarea
proiectului ELEVATE (Andrei POPA — membru al grupului de lucru);

- nr. 07-013 din 23.12.2016 cu privire la remunerarea persoanelor implicate in
proiectul PBLMD (Andrei POPA — 188 euro);

- nr. 01-050 din 09.02.2017 cu privire la remunerarea persoanelor participante la
realizarea proiectului TEMPUS (Andrei POPA — 1 470 euro);

- nr. 01-068 din 28.02.2017 privind modificarea Ordinului nr. 01-502 din 27.10.2016
(Andrei POPA — 360 euro),

- nr. 07-003 din 23.05.2017 cu privire la organizarea trainingurilor de instruire si
perfectionare didactica in cadrul proiectului PBLMD;

- nr. 01-531 din 15.09.2017 cu privire la remunerarea persoanelor implicate in
proiectul PBLMD (Andrei POPA — 329 euro),

- nr. 01-533 din 15.09.2017 cu privire la delegarea persoanelor implicate in proiectul
PBLMD (Andrei POPA — 2 240 euro);

- nr. 01-590 din 04.10.2017 cu privire la remunerarea persoanelor participante la
realizarea proiectului ERASMUS (Andrei POPA — 141 euro, 99 euro);

- nr.01-571din 25.09.2017 cu privire la acordarea primei si ajutorului material pentru
Sfunctia de profesor universitar (primd - 50 % din salariu de functie, ajutor material -
50 % din salariu de functie);

- nr. 07-002 din 05.02.2018 cu privire la constituirea echipei pentru implimentarea

proiectului ReSTART (Andrei POPA — membru al grupului de lucru);
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- nr. 07-004 din 14.03.2018 cu privire modificarea Ordinului nr. nr. 07-011/1 din
15.10.2016 privind constituirea echipei pentru implimentarea proiectului ELEVATE
(Andrei POPA — membru al grupului de lucru);

- nr. 01-112 din 03.05.2018 cu privire la remunerarea persoanelor implicate in
proiectul TEACHH ME (Andrei POPA — 235 euro);

- nr. 01-161 din 12.06.2018 cu privire la remunerarea persoanelor implicate in
proiectul ReSTART (Andrei POPA — 198 euro);

- nr. 01-532 din 10.10.2018 cu privire la remunerarea persoanelor implicate in
proiectul PBLMD (Andrei POPA — 1 056 euro);

- nr. 07-018 din 11.10.2018 cu privire la delegarea persoanelor implicate in proiectul
ReSTART (Andrei POPA - Universitatea Politehnicd din Bucuresti, Romania),

- nr. 07-024 din 11.01.2019 cu privire la delegarea persoanelor implicate in proiectul
PBLMD (Andrei POPA - Universitatea din Aalborg, Danemarca);

- nr. 07-007 din 04.05.2019 cu privire la repartizarea si distribuirea echipamentului
procurat in cadrul proiectului ReSTART (Andrei POPA — computer ALL in ONE 23.8);

- nr. 07-013 din 06.09.2019 cu privire la delegarea persoanelor implicate in proiectul
ReSTART (Andrei POPA — 720 euro);

- nr. 01-145 din 07.06.2019 cu privire la remunerarea persoanelor implicate in
proiectul TEACH ME (Andrei POPA - 235 euro si 165 euro);

- nr. 01-146 din 07.06.2019 cu privire la salarizarea persoanelor implicate in
realizarea activitdtilor in proiectul ELEVATE (Andrei POPA - 523 euro);

- nr. 01-212 din 18.06.2019 cu privire la remunerarea persoanelor implicate in
proeictul ReSTART (Andrei POPA - 660 euro);

- nr. 01-291 din 25.07.2019 cu privire la remunerarea persoanelor implicate in
proiectul PBLMD (Andrei POPA - 462 euro);

- nr. 01-578 din 26.12.2019 cu privire la remunerarea persoanelor implicate in
proiectul ReSTART (Andrei POPA - 660 euro);

- nr. 01-009 din 22.01.2020 cu privire la demararea activitdtilor de implimentare a
proiectului MHELM (aprobarea componentei echipei de implimentare)(Andrei POPA

— membru).
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In perioada exercitarii functiei de rector al Universitatii de Stat ,,B. P. Hasdeu” din

Cahul, dl Andrei POPA a emis ordine prin care a acordat angajatilor institutiei, inclusiv

propriei persoane, prime, ajutoare materiale, premii pentru munca efecientd si cu prilejul

sarbatorilor profesionale si al zilelor de sarbatoare nelucratoare si alte premii:

nr. 01-405 din 06.10.2008 cu privire la acordarea premiilor cu ocazia sdrbdtorii
“Ziua lucrdtorilor din invdtdmint”;

nr. 01-472 din 28.11.2008 cu privire la acordarea mijloacelor banesti,

nr. 01-283 din 29.06.2009 cu privire la acordarea primei §i ajutorului material pentru
anul 2009;

Ordin nr. 01-466 din 22.09.2009 cu privire la acordarea premiilor cu ocazia
sarbdtorii “Ziua lucratorilor din invatamint”’;

nr. 01-093 din 16.03.2010 cu privire la acordarea primei §i ajutorului material pentru
anul 2010; :
nr. 01-609 din 03.12.2010 privind acordarea premiilor;

nr. 01-354 din 05.08.2011 cu privire la acordarea primei §i ajutorului material pentru
anul 2011;

nr. 01-498 din 28.09.2011 cu privire la acordarea premiilor cu ocazia sdrbatorii
“Ziua lucrdtorilor din invdtadmint ”;

nr. 01-636 din 20.12.2011 privind acordarea mijloacelor bdnesti;

nr. 01-405 din 28.08.2012 cu privire la acordarea primei si ajutorului material pentru
anul 2012;

nr. 01-486 din 24.09.2012 cu privire la acordarea premiilor cu ocazia sdarbdtorii
“Ziua lucrdtorilor din invdtamint”;

nr. 01-606/1 din 26.11.2012 privind acordarea mijloacelor banesti;

nr. 01-421 din 28.08.2013 cu privire la acordarea primei si ajutorului material pentru
anul 2013;

nr. 01-544 din 04.10.2013 cu privire la acordarea premiilor cu ocazia sdrbdtorii
“Ziua lucrdtorilor din invdtamint”;

nr. 01-646 din 30.11.2013 cu privire la premierea persoanelor ce activeazd in Senatul
USC si comisii;

nr. 01-458 din 23.09.2014 referitor la acordarea premiilor cu ocazia sarbdtorii “Ziua

lucratorilor din invatamint ”;

Atentie!
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- nr. 01-612 din 20.12.2014 cu privire la premierea persoanelor ce activeazd in Senatul

USC si comisii;

- nr. 01-630 din 28.12.2015 cu privire la premierea persoanelor ce activeazd in Senatul

USC si comisii;

- nr. 01-558 din 12.12.2016 cu privire la premierea persoanelor ce activeazd in Senatul

USC si comisii;

- nr. 01-571 din 25.09.2017 cu privire la acordarea primei §i ajutorului material pentru
functia de profesor universitar;

- nr. 01-672 din 30.11.2017 cu privire la premierea angajatilor cu functii de bazd;

- nr. 01-591 din 27.11.2018 cu privire la premierea persoanelor ce activeazd in Senatul

USC si comisii.

Subiectul supus controlului a participat la sedintele Senatului si la sedintele
Consiliului pentru Dezvoltare Strategica Institutionald inclusiv in partea ce tine de acordarea
premiilor si sporurilor propriei persoane.

Potrivit informatiei prezentate de catre Ministerul Educatiei si Cercetérii al Republicii
Moldova nu au fost identificate date din care ar rezulta cd dl Andrei POPA a declarat
conflicte de interese la organul ierarhic superior.

In acest context, in baza art. 37 alin. (3) din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate (in redactia de pan la intrarea a vigoare a Legii nr.
130/2021 pentru modificarea unor acte normative), inspectorul de integritate i-a solicitat
subiectului supus controlului sd-si prezinte in termen de 15 zile punctul de vedere.

Extras din punctul de vedere al dlui Andrei POPA:

“... asupra emiterii in calitate de rector a mai multor ordine in interes personal, vd
informez despre urmdtoarele:

1. Temeiurile juridice au fost expuse in partea introductivd a fiecarui ordin.
2. Toate ordinile {...} au fost emise in conformitate cu prevederile:
o Codului Muncii al Republicii Moldova,
e Contractelor Colective de Muncii si
o Angajamentelor contractuale institutionale in cadrul participdrii Universitdtii de Stat

B.P. Hasdeu in proiecte internationale.

3. La emiterea ordinelor {...} m-am condus de prevederile art. 10 alin. 1 lit. e) si art. 10

alin. 2 lit. a) si b) ale Codului Muncii al Republicii Moldova:
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Articolul 10. Drepturile si obligatiile angajatorului

(1)  Angajatorul are dreptul:

e) sd emitd acte normative la nivel de unitate;

(2) Angajatorul este obligat:

a) sd respecte legile si alte acte normative, clauzele contractului colectiv de
muncd si ale conventiilor colective,

b) sdrespecte clauzele contractelor individuale de muncd;

4. Emiterea ordinelor {...} a fost efectuatd in strictd conformitate cu legislatia in vigoare
la momentul emiterii, inclusiv prevederile legale ce tin de conflictele de interese,
neexistdnd careva conflicte de interese.

Totodatd, consider cd ANI a initiat a noud ,, investigatie” a activitdatii mele ca reactie

la faptul cd am contestat in instanta de judecatd Actul de constatare nr. 91/12 din

04.06.2020, si, respectiv, aceastd noud , investigatie” nu este decdat o rdfuiald

subiectivd §i o incercare de a md aduce la tdcere si a ma inldtura de la eventualele

functii de conducere”.

Aprecierea inspectorului de integritate:

DI Andrei POPA a dobandit calitatea de subiect al declardrii la data de 30.05.2008 in
baza art. 3 alin. (3) din Legea nr. 16/2008 cu privire la conflictul de interese, ca urmare a
exercitdrii functiei de conducétor al unei institutiilor publice si a continuat sa detina aceasta
calitate in baza art. 3 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 16/2008 cu privire la conflictul de interese
si in baza art. 3 alin. (1) lit. ) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale.

Pina la data de 01.08.2016, tratarea si solutionarea conflictelor de interese, precum si
modul de prezentare a declaratiei cu privire la conflictul de interese a fost reglementata de
Legea nr. 16/2008 cu privire la conflictul de interese, potrivit cireia:

conflict de interese — conflictul dintre exercitarea atributiilor functiei detinute si

interesele personale ale persoanelor prevazute la art. 3, in calitatea lor de persoane private,

care ar putea influenta necorespunzator indeplinirea obiectiva si impartiald a obligatiilor si
responsabilitdtilor ce le revin potrivit legii; V

interes personal — orice interes, material sau nematerial, al persoanelor previzute la

art. 3 care rezultd din necesitétile sau intentiile personale ale acestora, din activititi care altfel

pot fi legitime in calitate de persoand privatd, din relatiile lor cu persoane apropiate sau
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persoane juridice, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau afiliatiile personale cu
partide politice, cu organizatii necomerciale si cu organizatii internationale, precum si care
rezulta din preferintele sau angajamentele acestora;

In conformitate cu prevederile Legii nr. 16/2008 cu privire la conflictul de interese, in
vigoare pind la data de 01.08.2016, subiectul declararii intereselor personale urma sa
informeze imediat, dar nu mai tirziu de 3 zile de la data constatarii, in scris, seful ierarhic
sau organul ierarhic superior despre interesul, al sau ori al persoanelor apropiate, legat de
decizia pe care trebuia sd o ia personal sau la luarea céreia trebuia sa participe, ori de actiunea
pe care trebuia sd o intreprindd in indeplinirea atributiilor sale de serviciu. Tratarea si
solutionarea conflictului de interese urma si se efectueze de catre subiectii declardrii
intereselor personale si de cétre conducatorul organizatiei publice. ‘

La data de 01.08.2016 a intrat in vigoare Legea nr. 133/2016 privind declararea averii
si a intereselor personale, potrivit céreia situatiile de conflict de interese nesolutionate pina
la intrarea in vigoare a legii, precum si cele aparute dupa intrarea ei in vigoare, se declara si
se solutioneazd conform prevederilor Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale.

In sensul definit de actul normativ mentionat supra:

conflictul de interese - situatia in care subiectul declararii are un interes personal ce
influenteazd sau ar putea influenta exercitarea impartiald si obiectivd a obligatiilor si
iesponsabilitatilor ce 1i revin potrivit legii;

interes personal — orice interes material sau nematerial al subiectului declarérii ce
rezultd din activitatile sale in calitate de persoand privatd, din relatiile sale cu persoane
apropiate sau cu persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate,
din relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice i
cu organizatiile internationale.

Conform art. 12 alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale, conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declararii
este chemat sd rezolve o cerere/un demers, sd emitd un act administrativ, si incheie direct
sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, si ia o decizie sau sé participe la
luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeazd persoane ce ii sint

apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial si care

. Documentul in cauza contine date cu caracter personal, prelucrate in cadrul sistemului de evidentd
nr.0000069-003, inregistrat in Registrul de evidenta al operatorilor de date cu caracter personal
www.registru.datepersonale.md, a caror divulgare poate atrage raspundere civild, administrativd sau penala.
Prelucrarea ulterioard a acestor date poate fi efectuatd numai in conditiile prevazute de Legea nr. 133 din
08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal.

Atentie!




10

influenteazi sau pot influenta exercitarea impartiald si obiectivd a mandatului, a functiei
publice sau de demnitate publica.

in conformitate cu art. 12 alin. (4) din actul normativ mentionat supra, in cazul aparitiei
unui conflict de interese real, dl Andrei POPA, in calitate de conducétor al unei organizatii
publice era obligat si informeze organul ierarhic superior imediat, dar nu mai tirziu de 3
zile de la data constatarii, despre conflictul de interese in care se afld si sd nu emitd acte
administrative, si nu incheie acte juridic, sd nu ia sau sa nu participe la luarea deciziilor in
exercitarea functiei pina la solutionarea conflictului de interese.

Potrivit art. 12 alin. (5) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, informarea despre aparitia unui conflict de interese real se va face pind la
solutionarea cererii/demersului, emiterea actului administrativ, incheierea, directd sau prin
intermediul unei persoane terte, a actului juridic, participarea la luarea deciziei sau luarea
deciziei si va lua forma unei declaratii scrise ce trebuie sd confind date despre natura
conflictului de interese si despre modul in care acesta influenteaza sau poate influenta
indeplinirea impartiald si obiectiva a mandatului.

Art. 14 alin. (2) — (4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale prevede cd conflictul de interese real se solutioneaza de catre subiectul declararii,
conducitorul organizatiei publice, Autoritatea Nationald de Integritate sau Consiliul de
Integritate, dupa caz. Pina la solutionarea conflictului de interese real, subiectului declardrii
ii este interzisd intreprinderea oricdrei actiuni pe cauza datd, cu excepfia abfinerii.
Subiectul declardrii poate solutiona conflictul de interese real in care se afla prin abfinerea
de la rezolvarea cererii/demersului, de la emiterea/adoptarea actului administrativ, de la
incheierea actului juridic, de la participarea la luarea unei decizii sau luarea deciziei/votare,
informind toate partile vizate de decizia respectiva in privinta masurilor luate pentru a protéja
corectitudinea procesului de luare a deciziilor.

Art. 12 alin. (10) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale prevede ca conflictul de interese consumat reprezinta fapta subiectului declararii
de rezolvare a unei cereri/unui demers, de emitere a unui act administrativ, de incheiere
directd sau prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic, de luare sau de participare
la luarea unei decizii in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica

cu incélcarea prevederilor alin. (4) si (7).
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De remarcat este faptul cd prevederi similare cu privire la conflictele de interese se
regisesc si in Codul de Etica Universitara si Deontologie profesionala al Universitétii de Stat
“Bogdan Petriceicu Hasdeu”, aprobat la data de 29.05.2015. Potrivit Codului, membrii
comunititii universitare asigura si accepta eliminarea conflictelor de interese, acestea trebuie
sa evite situatiile de incompatibilitate si de conflicte de interese. Ei nu pot savarsi acte sau
fapte de coruptie sau de altd natura, susceptibile sa le afecteze integritatea, sé vicieze climatul
universitar si sa aduca prejudicii grave imaginii institutiei. In cazul unui conflict de interese,
persoana in cauzd are obligatia de a informa in scris organele competente §i de a se abfine
de la orice decizie. Constituie incalcdri ale principiului integritétii in activitatea de conducere
si cea administrativ-manageriala deciziile sau actele adoptate ori incheiate in conditii de
conflict de interese si cele ale structurilor deliberative la care cel putin unul dintre membri
se afla in conflict de interese si nu s-a abtinut de la vot ori de la dezbateri. In situatia in care
un membru al comunitdfii universitare se afla in situatia unei incompatibilitéti/conflict de
interese, constituie obligatii ale acestuia sd informeze in scris, de indatd, structura
deliberativa sau persoana care ocupd o functie executivd superioard ierarhic. in termen de
cel mult trei zile de la data ludrii la cunostinta a situatiei de incompatibilitate sau/si conflict
de interese se iau masurile necesare pentru incetarea respectivului conflict.

Sub aspectul legalitatii achitarii sporurilor ca rezultat al cumulérii functiilor de cétre
personalul de conducere al Universitatii de Stat ,,B. P. Hasdeu” din Cahul s-a expus Inspectia
Financiara conform competentelor functionale. Drept urmare, dI Andrei POPA a restituit
benevol mijloacele banesti achitate acestuia nelegitim in suma de 60 000 lei.

In partea ce tine de achitarea premiilor, a sporului de performants, a sporurilor cu
caracter specific si a premiilor unice sunt relevante prevederile Hotaririi Guvernului nr. 195
din 13.03.2013 si prevederile Hotéririi Guvernului nr. 1234 din 12.12.2018, potrivit carora
indicii, marimile si termenele de premiere a rectorilor institutiilor se stabilesc de citre
fondatorul institutiei, iar sporul de performanta, sporurile cu caracter specific si premiile
unice pentru rectori se stabilesc de citre fondator, la initiativa organelor de conducere ale
institutiilor.

Conform materialelor acumulate la dosarul de control, evaluarea performantelor
rectorului Andrei POPA s-a realizat de cdtre Presedintele Consiliului pentru Dezvoltare
Strategica Institutional si s-a finalizat cu obtinerea calificativului ,foarte bine”. In acest

context, in cadrul sedintelor Consiliului pentru Dezvoltare Strategicd Institutionald s-a
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discutat inaintarea demersurilor citre Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetérii in vederea
achitérii sporului pentru performanta dlui Andrei POPA.

Pentru rezultatele activitatii desfagurate, Senatul a examinat si a inaintat Ministerului
Educatiei, Culturii si Cercetarii, spre aprobare, propuneri de a premia rectorul Universitatii
de Stat ,,B. P. Hasdeu” din Cahul.

Desi subiectul supus controlului era obligat sd se abtina in situatiile indicate supra,
acesta a participat si la sedintele Senatului si la sedintele Consiliului pentru Dezvoltare
Strategica Institutionala.

In acelasi timp inspectorul de integritate constatd ci anume Ministerul Educatiei,
Culturii si Cercetdrii este organul care stabileste in ultima instantd acordarea premiilor si
sporurilor rectorilor institutiilor.

In partea de tine de ajutoarele, primele si premiile acordate subiectului in baza
ordinelor emise de citre acesta se observa ca sumele nu se diferentiazd de cele acordate in
aceleasi circumstante altor angajati de baza de nivel asemandtor, insd nu este clar temeiul
achitarii acestora in situatia in care méarimea si termenul achitarii premiilor unice pentru
rectori se stabilesc de catre fondator.

Sub aspectul legalitatii stabilirii si calcularii sporului de performantd si a premiilor
unice rectorului Andrei POPA s-a expus Inspectia Financiard care a constatat nerespectarea
prevederilor Hotaririi Guvernului nr. 1234 din 12.12.2018.

Concluziile inspectorului de integritate:

In exercitarea functiei de rector al Universitatii de Stat ,B. P. Hasdeu” din Cahul, dl
Andrei POPA a fost chemat sa emitd numeroase ordine 1n care era vizatd propria persoand
si in care avea un interes personal.

In rezultatul emiterii ordinelor, dl Andrei POPA a obtinut beneficii atat materiale, cat
si nemateriale. Datoritd desemnarii sale in calitate de membru al echipelor de implimentare
a proiectelor internationale, dl Andrei POPA a obtinut venituri in suma totald de /4 846 euro,
si-a repartizat echipament procurat in cadrul proiectului ReSTART, a beneficiat de deplasari
in alte tari, s-a bucurat de instruiri, perfectionare didacticd si dezvoltare profesionald, a
dobandit o posibilitate de a-si imbunétiti reputatia si a-si mentine pozitia onorifica.

Inspectorul de integritate nu neagd performantele profesionale individuale ale

rectorului Andrei POPA, aportul sau la asigurarea bunei functionéri a Universititii de Stat
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,.B. P. Hasdeu” din Cahul ins4, in acelasi timp, constat ci la capitolul “conflicte de interese”
acesta a dat dovada de neglijenta.

Desi subiectul controlului considerd cd in activitatea sa nu au existat conflicte de
interese, notiunile definite de Legea nr. 16/2008 cu privire la conflictul de interese si Legea
nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale demonstreaza contrariul.

Inspectorul de integritate a luat act si de continutul punctului de vedere al subiectului,
in acelasi timp releva faptul ca prin declararea conflictelor de interese si solutionarea
acestora nu se impiedicd, in nici un fel, exercitarea obligatiilor de serviciu. In vederea
asigurdrii servirii interesului public cu impartialitate si obiectivitate, legiuitorul prevede o
anumitd conduita. Unica conduita legala a dlui Andrei POPA, rector al Universitatii de Stat
,,B. P. Hasdeu” din Cahul consta in informarea organului ierarhic superior, in scris, imediat,
dar nu mai tirziu de 3 zile de la data constatérii, despre conflictele de interese reale. Aceasta
conduitid nu impiedica subiectii declararii sa respecte Codul Muncii al RM, Contractele
Colective de Muncd, angajamentele contractuale institutionale in proiecte internationale sau
alte acte normative.

In partea ce tine de alegatiile dlui Andrei POPA:  consider ci ANI a initiat a noud
., investigatie” a activitdtii mele ca reactie la faptul ca am contestat in instanta de judecatd
Actul de constatare nr. 91/12 din 04.06.2020, i, respectiv, aceastd noud ,, investigatie” nu
este decdt o rdfuiald subiectivd §i o incercare de a md aduce la tdcere si a md inldtura de la
eventualele functii de conducere”, inspectorul de integritate le considera absolut
neintemeiate. Or, potrivit art. 28 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate (in redactia de pana la intrarea a vigoare a Legii nr. 130/2021 pen;[ru
modificarea unor acte normative), Autoritatea efectueaza controlul din oficiu ori la sesizarea
unor persoane fizice sau juridice, in conformitate cu prevederile legii si ale metodologiei de
efectuare a controlului averii si al intereselor personale si privind respectarea regimului
juridic al conflictelor de interese, al incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor. in acest
sens, tindnd cont de faptul cé in adresa Autoritétii Nationale de Integritate, din partea unei
persoane fizice, a parvenit o sesizare prin care se informeaza despre eventuala incilcarea a
regimului juridic al conflictelor de interese de catre Andrei POPA, rector al Universititii de
Stat ,,B. P. Hasdeu”, sesizarea a fost repartizatd aleatoriu prin sistemul electronic de

distribuire spre verificare prealabild. In consecinta, in baza continutului sesizarii si a datelor
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din sistemul informational e-Integritate, inspectorul de integritate a initiat controlul in
privinta dlui Andrei POPA.

Contestarea actului de constatare de catre subiectul supus controlului este un drept
garantat de prevederile Legii nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationalad de Integritéte
si nu influenteaza rezultatul verificarii prealabile a sesizarii. Mai mult ca atét, in majoritatea
cazurilor de constatare a incalcdrilor actele sunt contestate in instanta de judecatd care se
expune asupra legalitatii emiterii acestora.

Inspectorii de integritate in exercitarea atributiilor de serviciu actioneazi in limita
campului legal, drept urmare aplicd doar sanctiunile prevdzute de legile generale sau
speciale.

In baza materialelor acumulate se observi ca subiectul supus controlului a admis
conflicte de interese consumate cind, cu incélcarea prevederilor Legii nr. 133/2016 privind
declararea averii si a intereselor personale, a emis ordine in care era vizatd propria persoand
si in care avea un interes personal.

Drept urmare, in rezultatul controlului respectrii regimului juridic al conflictelor de
interese, inspectorul de integritate superior Alina MUNTEANU a constatat cd dl Andrei
POPA 1in exercitarea functiei de rector al Universitatii de Stat ,,B. P. Hasdeu” din Cahul, prin
nedeclararea si nesolutionarea conflictelor de interese in care s-a aflat, a incalcat regimul
juridic al conflictelor de interese. Efectele constatarii incélcarii regimului juridic al
conflictelor de interese se vor aplica doar pentru conflictele de interese din perioada
01.08.2016 — 16.06.2020, pe care dl Andrei POPA nu le-a declarat si nu le-a solutionat in
conformitate cu prevederile legale.

Potrivit art. 39 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationals de Integritate
in cazul in care se constatd nedeclararea sau nesolutionarea unui conflict de interese {...},
inspectorul de integritate incheie un proces-verbal cu privire la contraventie si aplica
sanctiunea contraventionald sau dupa caz, emite un act de constatare in care solicita incetarea
mandatului, a raporturilor de muncé sau de serviciu ale subiectului declarérii si aplica pentru
acesta interdictia de a ocupa o functie publica sau de demnitate publicd. Inspectorul de
integritate decide daca dispune masurile privind incetarea functiei si aplicarea interdictiilor
in dependentd de gradul de vinovatie al subiectului declarérii, de natura abaterii, de numérul
si durata abaterilor, de comiterea unor abateri similare anterior, de prejudiciul adus

interesului public si de functia publica detinuta.
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Inspectorul de integritate releva faptul ca in procesul indeplinirii atributiilor lor de
serviciu subiectii declararii sint obligati sa respecte urmatoarele principii generale de evitare
a conflictelor de interese si anume servirea interesului public cu impartialitate si
obiectivitate, asigurarea transparentei i a controlului public al activitatii si responsabilitatea
individuali si exemplul personal. In vederea instituirii unui climat de incredere si respect din
partea societdtii si credrii/mentinerii prestigiului institutiei, in calitate de rector al unei
institutii de invatdmant superior, dl Andrei POPA urma sa cultive integritatea institutionala
si prin exemplul personal.

Legea are forta obligatorie fata de toti, chiar si fatd de cei care o ignora, mai mult ca
atdt dl Andrei POPA a participat la data de 29.05.2015 la aprobarea Codului de Etica
Universitard si Deontologie profesioanald al Universitatii de Stat “Bogdan Petriceiucu
Hasdeu”, care contine prevederi cu privire la conflictul de interese. In acest context se
exclude probabilitatea cd dl Andrei POPA nu cunostea despre notiunea de conflict de
interese, prin urmare rezultd ca acesta nu isi dddea seama de caracterul prejudiciabil al
actiunilor de emitere a ordinelor in conditii de conflict de interese si al inactiunilor sale legate
de nedeclararea si nesolutionarea conflictelor de interese reale.

Subiectul supus controlului o perioadd indelungati s-a aflat in situatii de conﬂict.de
interese in raport cu propria persoand pe care nu le-a declarat si nu le-a solutionat, prin aceste
actiuni a compromis imaginea institutiei si a afectat indirect si alti angajati ai acesteia.

Anterior, 1n privinta dlui Andrei POPA, rector al Universitatii de Stat ,,B. P. Hasdeu”
din Cahul a fost emis un act de constatare, care la moment nu este definitiv, prin care s-a
constatat incélcarea regimului juridic al conflictelor de interese in raport cu ginerele siu.

In acest context, tinand cont de argumentele prezentate supra, inspectorul de integritate
considerd oportun de a aplica in privinta dlui Andrei POPA, ex-rector al Universititii de Stat
,»B. P. Hasdeu” din Cahul prevederile art. 39 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii i a intereselor personale.

In legatura cu faptul ca la data de 16.06.2020 s-a acceptat demisia dlui Andrei POPA
din functia de rector al Universitatii de Stat ,,B. P. Hasdeu” din Cahul, acestuia i se va aplica
doar interdictia de exercita functii publice si functii de demnitate publicd, cu exceptia
functiilor electorale, pe o perioada de 3 ani.

In baza celor expuse, in conformitate cu prevederile art. 19 lit. b) si g) si art. 35-39 din

Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate si art. 23 alin. (4), (6)-
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(7) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, inspectorul

de integritate

CONSTATA si DISPUNE:

1. Seconstatd cd dl Andrei POPA 1in exercitarea functiei de rector al Universitatii de Stat
,,B. P. Hasdeu” din Cahul a incilcat regimul juridic al conflictelor de interese prin
nedeclararea in termenul si modul stabilit a conflictelor de interese reale in care s-a
aflat, prin nesolutionarea acestora si prin admiterea conflictelor de interese consumate
cind a emis, cu incélcarea prevederilor Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si
a intereselor personale, ordine in care era vizata propria persoand si in care avea un
interes personal.

2. Se decade dl Andrei POPA din dreptul de a exercita functii publice si functii de
demnitate publicd, cu exceptia functiilor electorale, pe o perioada de 3 ani de la data
ramanerii definitive a actului de constatare ori din data raménerii definitive si
irevocabile a hotararii judecatoresti prin care se confirmd existenfa conflictelor de
interese.

3. Se inscrie dl Andrei POPA in Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de a
ocupa o functie publicd sau o functie de demnitate publicid, de la data ramaénerii
definitive a actului de constatare ori din data raménerii definitive si irevocabile a
hotéararii judecétoresti prin care se confirma existenta conflictelor de interese.

4. Se aduce la cunostinta dlui Andrei POPA prezentul act de constatare si se informeaza
despre dreptul de a-1 contesta, in termen de 30 de la emitere, la Curtea de Apel Chisindu

(MD-2043, mun. Chisindu, str. Teilor, 4).

Inspector de integritate superior Alina MUNTEANU
al Inspectoratului de Integritate
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